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EDITORIAL

Caros/as leitores/as,

E com muita satisfagdo que assumo a funcio de novo editor-chefe da Revista do Servico
Publico (RSP) da Enap. Esta revista é um marco na histéria do servigo publico brasileiro,
tendo sido criada em 1937, quando o Estado brasileiro buscava estabelecer uma burocracia
publica profissional e meritocratica, afastando-se das praticas de clientelismo e patronagem que,
infelizmente, ainda sdo comuns em muitos lugares.

Arevista foi criada para promover areflexao e compartilhamento de pesquisas, experiéncias
e ideias sobre o servigo publico brasileiro. Desde entdo, tem desempenhado um papel crucial
no desenvolvimento do pais, contribuindo para formar uma burocracia publica capacitada e
comprometida com valores republicanos. Com o passar do tempo, ela se tornou uma referéncia
em estudos de gestao e analise de politicas publicas e é considerada uma publica¢ao de grande
importancia no campo da administracao publica brasileira. A Revista do Servigo Publico
(RSP) fomenta o conhecimento cientifico sobre a gestdao publica e de politicas publicas,
incentivando debates criticos para a constru¢ao de um servico publico mais efetivo, capaz de
entregar bens e servigos publicos para a sociedade brasileira.

Com a chegada do novo governo, em 2023, a revista ganha um novo impulso. O momento
¢ propicio para repensar o papel do servico publico no pais e para tracar novos caminhos
que possam levar a uma gestao publica capaz de promover o desenvolvimento econémico
socialmente inclusivo, democratico e ambientalmente sustentavel. Nesse sentido, a revista sera
um espago de discussdo e apresentacdo de artigos cientificos que privilegiem a construcao e
a renovagao das capacidades estatais, dos modelos e técnicas de gestao necessarios para um
Estado que cria valor e bem-estar social.

Assim, entre as prioridades da RSP estara a promoc¢ao de debates e a disseminagao de
evidéncias sobre a diversidade de raga e género no servigo publico. Sabemos que o Brasil é um
pais com uma grande diversidade étnica e cultural, mas, infelizmente, essa diversidade ainda
nao se reflete na burocracia estatal, especialmente nos cargos de maior prestigio social e de
poder de decisao.

Outro tema de grande importancia para a RSP serd a participagao social como método
de governo. A literatura existente indica que a participagdo social é uma das principais
formas de garantir que as politicas publicas atendam as necessidades da populagao e que os

recursos publicos sejam utilizados de forma mais eficiente. A participagao social, além de
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democratizar as representagdes e as demandas sociais no dmbito da gestao publica, ainda
confere maior legitimidade as institui¢es estatais, um dos grandes desafios das democracias
contemporaneas. A revista sera um espago para a apresentacao de melhores praticas e de
evidéncias sobre os impactos de engajamento cidadao, incluindo o uso de ferramentas digitais
e metodologias participativas.

A RSP também buscara subsidiar processos de transformac¢ao do Estado por meio da
apresentagdo de diagndsticos de problemas e de propostas de solu¢des baseadas em dados e
informacdes confidveis e de qualidade. Sabemos que o Estado brasileiro enfrenta muitos desafios,
mas partimos da premissa que o Estado é parte da solugdo para os problemas brasileiros - desde
que esteja a servigo da sociedade e comprometido com a democracia, o Estado de Direito e o
desenvolvimento sustentavel.

E fundamental que a revista continue a ser um espago de exceléncia na divulgagio de
conhecimento de fronteira sobre o servico publico no Brasil e no mundo. Por isso, esperamos
contar com a colaboragao dos nossos leitores, da comunidade académica e de gestores publicos
(practitioners) para alcancarmos juntos esses objetivos. Acreditamos que a revista pode
desempenhar um papel fundamental no processo de reconstru¢ao do Estado e fortalecimento
da democracia no pais. A divulgagao do conhecimento cientifico e a promogao do debate é um
dever social que a revista precisa cumprir.

Por fim, mas ndo menos importante, gostariamos de ressaltar que a Revista do Servico
Piublico continuara a ser um espago plural de reflexdao e de compartilhamento de ideias.
Acreditamos que o didlogo é fundamental para organizarmos o dissenso e construirmos
consensos minimos sobre o papel do Estado, dos servidores e dos rumos do desenvolvimento
nacional. Temos como valor que o dissenso pode ser produtivo e enriquecedor, pois permite
que diferentes perspectivas sejam consideradas e debatidas, resultando em solug¢des mais
abrangentes, informadas e democraticas.

Por isso, convidamos a todos/as os/as interessados/as a contribuir com a revista e embarcar
conosco nesta nova fase, enviando artigos, comentdrios e sugestoes. Juntos/as, podemos
construir um servigo publico mais eficiente, inovador e capaz de promover o desenvolvimento
inclusivo e sustentavel do pais.

Inaugurando a nova linha editorial da RSP, o primeiro bloco de artigos deste ntimero
discute novos debates tedricos e conceituais sobre o tema das capacidades e capacitagdes
estatais. O primeiro artigo, Capacitacdes dindmicas do setor ptiblico: rumo a uma nova sintese,
de Rainer Kattel, prestigiado pesquisador do Institute for Innovation and Public Purpose do
University College London, oferece ao publico brasileiro novos conceitos sobre capacidade e
capacitacoes do setor puiblico, com foco particular na inovagao, especialmente com as chamadas
“capacitagdes dinamicas” das organizag¢des publicas. Kattel, além de sintetizar a literatura sobre

a questao, discorre sobre as origens e os elementos constitutivos do conceito por meio de trés
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relevantes estudos de caso referentes a servigos de governos europeus, como o Servigo Digital do
Governo do Reino Unido (GDS), a agéncia de inovagao sueca Vinnova e a cidade de Barcelona
no que se refere aos direitos cidadaos. O artigo discute ainda possiveis mecanismos de avalia¢ao
e ajustes politicos e praticos no momento de implementagao de tais capacitagoes.

Em didlogo com o trabalho de Kattel, o artigo de Ana Célia Castro, Capacidades e
capacitagoes estatais para uma agenda de futuro, sugere uma moldura conceitual como pré-
condic¢ao para a reflexdo e o debate sobre as novas capacidades e capacita¢oes estatais quando
se pensa em implementar uma agenda de futuro para o Brasil. Entendendo que é necessario
o aprofundamento tedrico e conceitual sobre as novas capacidades estatais, a autora propoe,
numa primeira parte, uma revisao bibliografica sobre o tema e aponta elementos conceituais
que possam oferecer um balizamento da discussao. Ja na segunda parte do artigo, Castro
apresenta conclusdes preliminares, sugerindo uma espécie de roteiro (road map) que melhor
se adapte as indica¢Ges de literatura examinada, bem como quais seriam os desdobramentos
desejaveis sobre capacidades e capacitagdes estatais a serem desenvolvidos no presente visando
a realizacao de objetivos futuros.

O segundo bloco apresenta artigos que debatem de modo mais aplicado e propositivo o
conceito de capacidades e capacitagdes estatais em diferentes setores do Estado. O artigo de
Célia Lessa Kerstenetzky, Investimento piiblico em servigos sociais como componente central de
uma agenda de desenvolvimento, expde um importante debate sobre os servigos sociais publicos
como elemento principal dos projetos de desenvolvimento, de politica social e, inclusive, de
acOes efetivas quando se pensa em sustentabilidade ambiental. O artigo busca responder as
questdes sobre quais seriam as justificativas tedricas que reivindicam a aten¢ao publica aos
servigos sociais, qual a atualidade dessas justificativas e seus efeitos quando se pensa em desafios
contemporaneos de desenvolvimento.

O artigo de Flavio Gaitan, Outro modelo de protegdo social é possivel no pos pandemia:
garantia de renda como politica emancipatdria, discute alternativas de protecao social no
contexto pos-pandémico e parte do reconhecimento do carater multidimensional da pobreza e
da importancia da garantia de renda, da necessidade de desvincular seguranca socioeconémica
das atividades mercantis e da existéncia de brechas de bem-estar que afetam a capacidade
dos sistemas de protecao de avaliar as respostas aos riscos sociais. Além de apresentar uma
discussao sobre vulnerabilidades sociais e formas de intervencao do Estado, o autor oferece trés
alternativas de universalizacao de renda, propostas que visam apontar solu¢des concretas para
a constru¢ao de novas realidades sociais.

O artigo de Carlos Henrique Vieira Santana, intitulado Financiamento do desenvolvimento
e poder infraestrutural do Estado brasileiro, analisa um importante contexto de novas coalizdes
de financiamento privadas sustentadas pelas “ecologias profissionais neoliberais”, as quais

geraram retragdo da coordenagao estatal, tanto nos mecanismos de financiamento como em
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sua capacidade regulatéria. O trabalho de Santana optou por reunir dois conjuntos de dados
para acessar esta agenda. De um lado, um conjunto de dados macroeconémicos dos tltimos dez
anos sobre as transformacgdes acionarias de investidores institucionais, como bancos estatais e
fundos de pensao, em setores de infraestrutura como energia, telecomunicagdes e saneamento.
Por outro lado, uma amostra exaustiva de redes de economistas profissionais que atuam como
especialistas em veiculos de comunicagdo para construir consenso na opiniao publica, revelando
seus mecanismos de legitimacao de reivindica¢des jurisdicionais sobre as finangas publicas.
Ao combinar esses conjuntos de dados, este artigo avalia os efeitos prejudiciais que as novas
coalizdes financeiras de infraestrutura representam para as capacidades do Estado brasileiro.

O terceiro bloco discute as capacidades estatais em torno as politicas de ciéncia, tecnologia
e inovagdo. O artigo de Solange Corder, Antonio Marcio Buainain, Sandra Holanda e Carlos
Américo Pacheco, O potencial e os limites da FNDCT para financiar a inovagdo no Brasil,
propde uma necessaria reflexao sobre a relevancia da institucionaliza¢do do financiamento a
pesquisa por meio do estudo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), organismo que, apesar de sua contribui¢ao para a constru¢ao do Sistema Cientifico
e Tecnoldgico (SCT), teve uma trajetdria e condi¢des or¢amentarias nao lineares ao longo de
seus mais de cinquenta anos de existéncia. Nesse sentido, o artigo discute o esgotamento do
modelo setorial e da estrutura de governanga do FNDCT e apresenta propostas para reorganizar
o financiamento a ciéncia, tecnologia e inovagao a partir das fontes vinculadas dos fundos
setoriais.

O trabalho de Ana Maria Nunes Gimenez e Maria Beatriz Machado Bonacelli,
Universidades publicas brasileiras no enfrentamento da covid-19: resiliéncia, aprendizados e
visdo de futuro, proporciona aos leitores uma discussao sobre a atuagao das institui¢oes de ciéncia,
tecnologia e inovagao diante da necessidade de respostas rdpidas para oferta de informagdes e o
desenho de politicas publicas relevantes ao combate da covid-19. Dessa forma, o artigo apresenta
os resultados de uma pesquisa exploratdria e qualitativa, fundamentada em entrevistas e literatura
especializada sobre o tema, cujo objetivo de andlise foram as a¢des, competéncias e capacidades
desenvolvidas e/ou aprimoradas em universidades publicas brasileiras durante a pandemia com
énfase naquelas ligadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao (CT&I).

O artigo de Liliana Acero e Helena Espellet Klein, Capacidades estatais brasileiras na
medicina regenerativa: ciéncia, inovagdo, regulacdo, governanga e inclusdo social, aborda o
tema da medicina regenerativa na transformacao das praticas médicas convencionais, fator que
exige novas formas de regulacdo de materiais bioldgicos e o consequente aprimoramento das
capacidades estatais, tanto em nivel publico, como privado, como local e supranacional, bem
como a inclusao de novos setores sociais na governanga da drea.

Por sua vez, o trabalho de John Wilkinson, Brasil e China na nova onda de inovagées do

sistema agroalimentar global, propde a busca de um entendimento correto das transformagoes
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em curso no sistema agroalimentar global, principalmente nas formas em como elas atingem
o Brasil, precondi¢ao para o desenho de politicas publicas e novas formas apropriadas de
governanga no setor. Embora o Brasil hoje seja o principal fornecedor de proteina animal para
a China, o pais asiatico busca atualmente diversificar suas praticas de consumo, bem como
encontrar opgdes alimentares alternativas a ingestao de produtos como graos e carnes. A ideia
do artigo é fomentar o debate sobre a redu¢ao da dependéncia externa do Brasil de tais tipos de
exportac¢ao, bem como estimular a discussao sobre a necessidade de construcgao de politicas de
reconversao mais radicais das que vém sendo atualmente implementadas.

O quarto e ultimo bloco é direcionado ao necessdrio e continuo debate sobre servico,
funcionalismo e setor publico tao presente nas paginas da revista. O artigo de Karen Pereira
Alvares Villarim, Simone Soares Silva e Patricia de Sa Freire, intitulado O que influencia o
compartilhamento do conhecimento no setor publico? Uma revisdo sistemdtica, discute a
importancia do compartilhamento de conhecimento como mecanismo para o alcance da
qualidade da prestagao de servigos, ao aumento da produtividade dos servidores e a melhoria do
desempenho individual e organizacional das institui¢des. Nesse sentido, as autoras oferecem aos
leitores uma revisao sistematica de literatura sobre o tema, buscando identificar as variaveis que
influenciam o compartilhamento do conhecimento em organiza¢des do setor publico em artigos
publicados nas bases de dados interdisciplinares Scielo, Web of Science e Scopus entre os anos
de 2015 e 2022. Por fim, o ultimo artigo desta edi¢ao, Reflexdes sobre carreira, competéncias e
dimensionamento para a administragdo publica brasileira, de Jair Jeremias Jinior, Alexandre
Dal Molin Wissmann, Jhony Pereira Moraes e Arthur Gehrke Martins Andrade, apresenta, em
forma de ensaio tedrico e de andlises qualitativas, reflexdes sobre as interse¢Ges entre os conceitos
de carreira, competéncias e dimensionamento. Conceitos que, segundo os autores, permitem
ser estudados de forma complementar a partir das analises da teoria das carreiras, de forma a
contribuir com um debate propositivo sobre o tema dentro da administra¢ao publica brasileira.

Esperamos, portanto, que esta edicdo da RSP contribua para uma reflexdo critica e

aprofundada sobre o papel do Estado em suas diferentes dimensoes.

Boa leitura!

Alexandre de Avila Gomide
Editor-chefe
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