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Esta pesquisa tem por objetivo identificar as vantagens e desvantagens da utiliza¢ao das compras publicas
centralizadas na Administracao Publica, a luz dos critérios de sustentabilidade. A metodologia utilizada
foi a revisao sistematica integrativa da literatura, a partir do acervo disponivel no Portal de Periédicos da
Capes. A anilise dos resultados adotou uma abordagem qualitativa processada através de uma analise de
conteudo de natureza descritiva, que utilizou a regra da exaustividade para a determinagao do corpus - isto
é, aleitura e a interpretagio de todos os 28 artigos selecionados. Os resultados encontrados corroboram as
vantagens e desvantagens esperadas, o que demonstra que as compras centralizadas ndo devem ser utilizadas
de forma universal e a escolha da solugdo deve ser justificada durante a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar. Verificou-se ainda que as compras centralizadas podem contribuir para o desenvolvimento de
novos produtos sustentaveis. O trabalho traz subsidios para que os gestores possam decidir pela utilizacao
da tipologia que mais se adeque ao seu caso concreto, com as cautelas necessarias para a mitigagao dos
riscos e a exploragdo maxima dos seus beneficios.
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CONTRATACION PUBLICA CENTRALIZADA: VENTAJAS Y DESVENTAJAS A LA LUZ DE
LOS CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

Esta investigacion tiene como objetivo identificar las ventajas y desventajas del uso de compras publicas
centralizadas en la Administracion Publica a la luz de los criterios de sostenibilidad. La metodologia
utilizada fue una revision sistematica integradora de la literatura, a partir de la coleccion disponible en
el Portal de Revistas Periddicas de la Capes. El analisis de los resultados adopt6 un enfoque cualitativo
procesado por medio de un analisis de contenido de caracter descriptivo, que utilizd la regla de exhaustividad
para determinar el corpus -, es decir, la lectura y la interpretacion de los 28 articulos seleccionados. Los
resultados encontrados corroboran las ventajas y desventajas esperadas, lo que demuestra que las compras
centralizadas no deben utilizarse universalmente y la eleccion de la solucidn debe justificarse durante la
elaboracion del Estudio Técnico Preliminar. También se descubri6 que las compras centralizadas pueden
contribuir al desarrollo de nuevos productos sostenibles. El trabajo brinda apoyo para que los directivos
puedan decidir utilizar la tipologia que mejor se adapte a su caso especifico, con las precauciones necesarias
para mitigar los riesgos y maximizar los beneficios.

Palabras clave: compras publicas centralizadas; compras publicas compartidas; contrataciéon publica

sostenible; innovacidn; economia circular.

CENTRALIZED PUBLIC PURCHASES: ADVANTAGES AND DISADVANTAGES INTHE LIGHT
OF SUSTAINABILITY CRITERIA

This research aims to identify the advantages and disadvantages of using centralized public purchasing
in Public Administration, considering sustainability criteria. The methodology used was an integrative
systematic review of the literature, based on the collection available on the Portal of Scientific Journal
of the CAPES. The analysis of the results adopted a qualitative approach processed through a content
analysis of a descriptive nature, which used the exhaustiveness rule to determine the corpus — what it
means the reading and the interpretation of all 28 selected articles. The results found corroborate the
expected advantages and disadvantages, which demonstrates that centralized purchasing should not be
used universally and the choice of solution must be justified during the preparation of the Preliminary
Technical Study. It was also found that centralized purchasing can contribute to the development of new
sustainable products. The work provides support so that managers can decide to use the typology that
best suits their specific case, with the necessary precautions to mitigate risks and maximize the benefits.

Keywords: centralized public purchases; shared public purchases; sustainable public purchases; innovation;
circular economy.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu artigo 225, o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo uma obriga¢ao do Poder Publico defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

Essa disposi¢ao esta em perfeita sintonia com o conceito de desenvolvimento nacional
sustentavel trazido um ano antes pelo relatdrio Nosso Futuro Comum, da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU). Segundo o documento, que também ficou conhecido como Relatério Brundtland,
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragoes futuras atenderem a suas proprias necessidades (CMMAD, 1987).

Nesse contexto, a Lei n° 8.666/1993, conhecida como a Lei Geral das Licitagdes, trouxe,
em seu art. 3°, a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos a
serem alcan¢ados pelas licitagdes publicas (Brasil, 1993). Por sua vez, na Nova Lei de Licitacdes
(Lei n° 14.133, de 1°/4/2021), o desenvolvimento nacional sustentavel foi algado a condigdo de
principio, conforme previsao expressa em seu artigo 5° (Brasil, 2021).

Continuando seu trabalho para a promogdo de um desenvolvimento mundial sustentavel,
a ONU realizou, de 13 a 22/6/2012, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), que ficou conhecida como Rio+20. Nesse evento foram
criados os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), buscando o equilibrio entre
desenvolvimento e defesa ambiental (Brito, 2020). Na mesma linha, a Economia Compartilhada
emerge como sendo um sistema baseado no compartilhamento de recursos por diferentes
pessoas, empresas ou instituicoes, desde a concep¢éo até o consumo (SEBRAE, 2017).

Todos esses conceitos convergem para as compras publicas centralizadas e compartilhadas
sustentaveis. A primeira é realizada por uma unidade macro para todas as suas subunidades,
gerando um unico contrato. A segunda é realizada por um 6rgdo que assume o papel de
gerenciador e realiza a licitagdo para diversas outras institui¢des, na qualidade de participantes,
utilizando-se o sistema de registro de pregos, previsto no art. 15, II, da Lei n° 8.666/93, e no
art. 40, II, da Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021). Este artigo usard a nomenclatura compras
publicas centralizadas (CPC) para abarcar as duas terminologias, ja que sao realizadas por um
s6 6rgao para atendimento proprio e de outros, resultando em um unico contrato ou em varias
contratagdes oriundas de baixas na respectiva ata de registro de precos.

Assim, a necessidade da promocédo de um desenvolvimento nacional sustentavel insculpido
na Constituicdo Federal de 1988, refor¢ado pelo Relatorio Brundtland e pelos 17 ODS da ONU,

traz a necessidade de revisdo da forma como sao promovidas as contratagdes publicas no Brasil.
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Para Moreira e Ribeiro (2016), a centralizagdo de licitagdes traz ganhos de economia de
escala e evita a replicagdo de diversas estruturas funcionais com a mesma finalidade. Ja Fiuza (2016)
defende que a descentralizagdo pode fortalecer a economia local e reduzir o custo de transporte.

Dessas afirmagdes, extrai-se que ndo ha como se estabelecer um modelo certo e outro
errado, nem um modelo nico que se encaixe em todos os cendrios possiveis. A escolha das
ferramentas deve ocorrer de acordo com o contexto e a finalidade do caso concreto para que
possa ser bem-sucedida (Moreira; Ribeiro, 2016).

E nesse sentido que esta pesquisa tem por objetivo, através da realizacdo de uma revisdo
sistematica integrativa da literatura, com a ado¢ao de uma abordagem qualitativa processada
através de uma analise de conteudo de natureza descritiva, identificar as vantagens e desvantagens
da utilizagdo das compras centralizadas na Administracao Publica Federal, a luz da ado¢ao dos
critérios de sustentabilidade.

O trabalho, que tem por finalidade trazer subsidios para que os gestores possam decidir pela
utiliza¢ao da tipologia que mais se adeque ao seu caso concreto, com as cautelas necessarias para
a mitigacdo dos riscos e a exploracdo maxima dos seus beneficios, esta organizado da seguinte
forma: apds a presente introducao, a segunda se¢do traz a fundamentagao para a centralizagdo
das contratagdes publicas; a terceira apresenta a base normativa para as contratagdes publicas
sustentaveis; a quarta elenca os procedimentos metodoldgicos utilizados; a quinta, a andlise e

discussdo dos resultados; e, por fim, apresentam-se as consideragdes finais.

2. FUNDAMENTACAO PARA A CENTRALIZACAO DAS CONTRATACOES
PUBLICAS

As contratagdes publicas, que movimentam entre 10 e 15% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil (Brito, 2020; Silva; Barki, 2012), sdo um importante vetor para o desenvolvimento
nacional sustentavel, bem como para aproximar o Brasil das metas tracadas nos objetivos do
desenvolvimento sustentavel da ONU.

Entretanto, o modelo tradicional de contratagdes publicas é descentralizado, burocratico
e complexo (Moreira; Ribeiro, 2016).

Terra (2018) entende que as compras centralizadas e as centrais de compra proporcionam
uma economia de esfor¢os e recursos, através da diminui¢do de processos iguais; ganhos de
escala com maior volume de compras; melhor planejamento das compras rotineiras; e ganhos
na gestdo patrimonial, com reducao de custos de manutencgao.

Ja Moreira e Ribeiro (2016) alertam que a condugao das CPC sem o devido cuidado pode
apresentar desvantagens ao sistema, através da desprotecdo das micro e pequenas empresas;
excessiva demanda da estrutura administrativa centralizada, decorrente do volume de objetos
a padronizar e licitar; centraliza¢ao politica em detrimento da autonomia administrativa;

risco de atraso em escala de certo item, contratado com um mesmo fornecedor para toda a
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Administracdo; risco de lentidao do procedimento licitatorio, por se tornar mais robusto; e risco
de distanciamento dos demandantes das compras.

Assim, tanto a centralizagdo quanto a descentralizagdo possuem vantagens e desvantagens,
devendo haver uma analise critica do caso concreto para escolha do modelo que deve ser adotado,
embora um modelo hibrido possa se apresentar como o mais adequado para os desafios das
compras publicas (Terra, 2018).

Por sua vez, Ferrer (2013) defende a incorporagido de inteligéncia aos processos de
contratacdo, com uma avalia¢do criteriosa do que deve adquirido de forma centralizada, para
ganho da economia de escala, e 0 que deve permanecer contratado de forma descentralizada,
para valorizar a economia local.

O arcabougo normativo para a adogdo das CPC ja encontrava guarida no art. 15, I, Il e
IV, da Lei n° 8.666/93, que trazia a previsdo de que as compras, sempre que possivel, devem
atender ao principio da padronizagdo, ser processadas através do sistema de registro de pregos
e ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado (Brasil, 1993).

A nova Lei de Licitagdes n° 14.133, de 1°/4/2021, reforca a necessidade do planejamento
em seu art. 40 e ratifica a base legal para a realizacdo das CPC, por meio do sistema de registro
de precos (art. 40, II); utilizacdo de técnicas quantitativas para a estimativa do consumo (art.
40, III); atendimento ao principio da padronizagdao (art. 40, V, a); qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca (art. 40, § 1°, I); e indicagdo dos locais de entrega
(art. 40, § 1°, II). Na aplicagdo do principio do parcelamento, a contratagdo deve observar o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, desde
que atendidos os requisitos de qualidade e o dever de ampliacao da competicdo e de evitar a
concentra¢do de mercado (art. 40, § 2°, II e III). Por outro lado, a nova lei é taxativa ao afirmar
que o parcelamento ndo deve ser adotado quando a economia de escala, a reducao de custos
de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratagao recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor (art. 40, § 3°, I) (Brasil, 2021).

Percebe-se que o arcabougo normativo para a realizagao das CPC, a partir de um catalogo
padronizado em que poderao ser acrescidos critérios de sustentabilidade, esta bem delineado.

A opgao pelo modelo centralizado ou descentralizado deve ser justificada ao longo da
construgdo do estudo técnico preliminar, artefato previstono § 1°do art. 18 da Lein° 14.133/2021,
especialmente nos incisos VIII (justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo) e
IX (demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis) (Brasil, 2021). A
adogdo de critérios de sustentabilidade também deve ser considerada desde os primeiros atos
de planejamento da contratagio, conforme preceitua o inc. XII do § 1° do art. 18 da Lei n°

14.133/2021, que exige a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
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mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (Brasil,
2021).

3. BASE NORMATIVA PARA AS CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A Constituicdo Federal de 1988 nasce alinhada ao conceito de desenvolvimento
sustentavel trazido no Relatério Bruntland, emitido em 1987, e significou um ponto de inflexdo
no sistema legal brasileiro ao assumir, de forma inovadora, a defesa do meio ambiente em seus
dispositivos (Brito, 2020). O art. 225 determina que a todos é concedido o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e é dever do Poder Publico a sua preservagao para o uso
das geragdes presentes e futuras. O art. 23, VI, aduz que a Unido, os estados, o Distrito Federal
e os municipios possuem competéncia comum para a prote¢cdo do meio ambiente e o combate a
poluicao. Ja a Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, estabeleceu, no art. 170,
VI, o equilibrio entre os aspectos econdmicos e ambientais, ndo bastando apenas o crescimento,
sendo necessario que seja sustentavel (Brito, 2020).

Ja a Lei n° 12.187, de 29/12/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a de
Clima (PNMC), definiu, como diretrizes, em seu artigo 5°, XIII, a e b, o estimulo e o apoio a
manutengdo e a promogao de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissoes de gases de
efeito estufa e de padroes sustentaveis de produ¢ao e consumo (Brasil, 2009).

Ainda na area ambiental, a Lei n° 12.305, de 2/8/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos, define que sao objetivos da politica, de acordo com o art. 7°, XI, ae b, a
prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis
e bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentdveis (Brasil, 2010).

Na mesma linha, a Lei n° 12.349, de 15/12/2010, introduziu a expressao “desenvolvimento
nacional sustentavel” ao caput do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21/6/1993. Portanto, a nova redagio
passa a exigir que a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao contribua para a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 2010).

O Decreto n° 7.746, de 5/6/2012, com a redacio dada pelo Decreto n° 9.178/2017, ao
regulamentar o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, traz, em seus artigos 2° e 3°, que a administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes deverao
adotar critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios para a aquisi¢ao de bens
e contratagdo de servicos e obras publicados como especificagdes técnicas do objeto, obrigacdes
da contratada ou requisitos previstos em lei especial (Brasil, 2012).

Finalmente, a Lei n° 14.133, de 1°/4/2021, al¢ou o desenvolvimento nacional sustentavel a
condigao de principio, conforme previsdo expressa em seu artigo 5° (Brasil, 2021).

Verifica-se, do amplo arcabou¢o normativo brasileiro, que as contratagdes sustentaveis
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visam ao atendimento do interesse publico, com respeito ao principio da isonomia, da finalidade
de aquisicao de bens ou contratagdo de servicos ambientalmente adequados e com a visdo de
todo o ciclo de vida dos produtos (Brasil, 2014).

Por outro lado, o Brasil ainda apresentou indices inferiores a 1% de procedimentos com
critérios de sustentabilidade nos anos 2018 e 2019, o que representa um enorme desafio para
os gestores publicos (Brito, 2020). Entre outros fatores, o autor apresenta o receio dos agentes
na atragdo para si de riscos juridicos em razdo da falta de critérios claros para a tomada de
decisdao de forma mais segura. Para suprir essa lacuna, sugere a expedi¢do de normas técnicas
com um passo a passo a ser seguido para a construgdo de um cendrio mais seguro para os
atores envolvidos, bem como uma atuac¢ao mais efetiva dos Tribunais de Contas na protegdo das

Contratagoes Publicas Sustentaveis (CPS).

4. METODOLOGIA

O presente artigo é construido a partir de uma revisdo da literatura usando o método
da revisao sistematica integrativa. A revisdo da literatura ¢ a etapa inicial para a edificagdo do
conhecimento cientifico, a partir do qual decorrem novas teorias, hiatos e oportunidades para o
desenvolvimento de novas pesquisas acerca do tema (Botelho; Cunha; Macedo, 2011).

Ja a revisao bibliografica sistematica utiliza métodos que viabilizam a colheita, a
organizagao, a avaliagdo e o tratamento do resultado da pesquisa em uma determinada area da
ciéncia (Conforto; Amaral; Silva, 2011). A revisdo integrativa ¢ um dos subtipos da sistematica
e tem o objetivo de analisar o conhecimento registrado em pesquisas pretéritas, por meio
da integracdo de opinides, defini¢des e ideias delas decorrentes para a constru¢do de novos
conhecimentos (Botelho; Cunha; Macedo, 2011).

O presente trabalho utiliza as seis etapas propostas por Botelho, Cunha e Macedo (2011),

conforme ilustrado na Figura 1.
Figura 1 - Etapas da revisao sistematica integrativa

Identificacao do Definicao de Identificacao dos

tema e da questdo da
pesquisa

critérios de inclusdo
e exclusdo

estudos
selecionados

Categorizagdo dos
artigos selecionados

Fonte: Elaborado pelos autores.

Analise e
interpretacdo  dos
resultados
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A pesquisa se concentrou na busca por respostas para as vantagens e desvantagens da utilizagao
do modelo centralizado para as contratagdes publicas sustentaveis a luz da bibliografia pretérita.

O trabalho foi centrado no acervo composto por mais de 49 mil periddicos e 455
bases de dados de conteudos diversos disponivel no Portal de Periddicos da Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Os descritores foram escolhidos a partir da relevancia para o problema da pesquisa, em
portugués e inglés, de forma a permitir a localizagao de contetido publicado no Brasil e no

exterior, na forma detalhada no Quadro 1.

Quadro 1 - Descritores utilizados na pesquisa

Descritores

(Contratagoes Publicas Centralizadas) OR (Compras Publicas Centralizadas) OR (Contratagdes Publicas
Compartilhadas) OR (Compras Publicas Compartilhadas) OR (Central de Compras) AND vantagens AND
desvantagens

(Contratagdes Publicas Centralizadas) OR (Compras Publicas Centralizadas) OR (Central de Compras)

(Contratagdes Publicas Centralizadas) OR (Compras Publicas Centralizadas) OR (Contratagdes Publicas
Compartilhadas) OR (Compras Publicas Compartilhadas) OR (Central de Compras) AND vantagens

(Public Purchasing Center) OR (Centralized Public Purchases) OR (Shared Public Purchases)

Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa foi limitada a artigos publicados em revistas cientificas nos tltimos 10 anos
(para o resgate do historico cientifico recente pds criagao dos 17 ODS da ONU), em portugués
(para buscar o conhecimento produzido no Brasil) e em espanhol e inglés (linguas mais usadas
para publicagdo de artigos no exterior, para conhecimento do tratamento do tema em outros
paises). Esses critérios receberam a descri¢éo de Filtro 1.

Para melhor refinamento da pesquisa e redu¢do do quantitativo de achados, utilizou-se
o Filtro 2 para restringir o resultado a trabalhos revisados por pares, na busca pela selegao de
artigos com maior credibilidade no meio académico.

Por fim, o Filtro 3 restringiu a pesquisa aos 12 assuntos com mais pertinéncia ao problema

da pesquisa, conforme demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Filtros utilizados na pesquisa

Artigos publicados em revistas cientificas
Filtro 1 [ Recorte temporal: 10 anos
Idiomas: Portugués, Inglés e Espanho

Filtro2 | Revisado por pares

Assuntos: Studies; Social Sciences; Consumption; Consumers; Management; Business; Purchasing;

Filtro 3 Business & Economics; Analysis; Political Science; Economics; Environmental Sciences & Ecology

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A partir dos critérios objetivos definidos, foram localizados 3.860 artigos no Filtro 1, que
foram reduzidos a 1.239 apds a submissao aos trés filtros utilizados.

A primeira analise dos trabalhos encontrados foi efetuada com a leitura do titulo e resumo
de todos os 1.239 artigos, tendo sido selecionados para etapa seguinte 53 escritos. Em seguida,
uma nova verificagdo foi efetuada nas palavras-chave, método de pesquisa, se¢des, figuras,
imagens e tabelas, reduzindo-se o nimero para 28 artigos, que foram objeto da presente revisdo

sistematica integrativa, na forma detalhada na Figura 2.

Figura 2 - Quantidade de artigos apds cada etapa da revisao

i i g Primeira Segunda
F.%lt %?6)01 Fil.tsrcl)32 F11 1t2r30 93 etapa da etapa da

leitura lettura

artigos artigos artigos 53 artigos 28 artigos

Fonte: Elaborado pelos autores.

A analise dos resultados adotara uma abordagem qualitativa e se processara através de
uma andlise de contetido de natureza descritiva, que utilizara a regra da exaustividade para a
determinagdo do corpus — através da selegdo, leitura e interpretagdo de todos os 28 artigos -
conforme preconizado por Bardin (2016), em busca das vantagens e desvantagens da utilizagdo
das compras centralizadas na administracdo publica federal, a luz da adogdo dos critérios de

sustentabilidade.

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os 28 artigos selecionados foram categorizados em trés grandes grupos: compras publicas
centralizadas (CPC), compras publicas sustentaveis (CPS) e compras publicas inovadoras (CPI).
A categorizagdo teve como objetivo analisar a relacdo entre a centralizacdo das compras publicas

e a adogdo de critérios de sustentabilidade, aliada a inovagdo, conforme demonstra a Figura 3.
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Figura 3 - Quantidade de artigos por categoria

CPC

5 artigos

4 artigos ! Nenhum

CPS 13 artigos [REWIEEN 2 artigos CPI

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os achados demonstram mais de uma terminologia para as compras publicas centralizadas.
Alvesetal. (2019), Aratjo e Lemos (2020), Kristensen, Mosgaard e Remmen (2021), Noto, Kojo e
Innami (2017), Pérez et al. (2019) e Stritch et al. (2020) utilizam a nomenclatura compras publicas
centralizadas em suas analises. Silva e Barki (2012) adotam compras publicas compartilhadas ao
se referirem a contratagdes realizadas por meio do sistema de registro de precos; Walker et al.
(2013) utilizam a denominagio aquisi¢do colaborativa ao analisar a realiza¢ao das compras sob
a perspectiva da teoria relacional; ja Pazirandeh e Herlin (2014) estudam o impacto da compra
cooperativa no poder de compra de instituicdes do setor humanitario. Para efeitos deste artigo,
utilizar-se-a a denominagdo majoritaria (CPC) para facilitar o entendimento.

Kristensen, Mosgaard e Remmen (2021) e Ntsondé e Aggeri (2021) se preocuparam
em apresentar a diferenga entre trés outras terminologias que normalmente se confundem: as
compras publicas verdes (green public procurement), as compras publicas sustentaveis (sustainable
public procurement) e as compras publicas circulares (circular public procurement). As compras
publicas verdes exigem apenas o cumprimento de requisitos ambientais. As CPS avangam um
pouco mais e passam a adotar critérios relacionados a aspectos ambientais, sociais e econdmicos.
Ja as compras publicas circulares, denomina¢ao mais recente baseada na economia circular,
trata o ciclo de vida como uma cadeia fechada, eliminando, ou pelo menos minimizando, o
descarte de residuos. Entretanto, pela similaridade em diversos aspectos e pela necessidade de
otimizar a analise dos achados, utilizar-se-a a categoria de compras publicas sustentaveis para
abarcar também as compras publicas verdes e as circulares.

Nao foram encontradas divergéncias no conceito de CPI. Ghisetti (2017) define uma
compra publica como inovadora quando as institui¢oes publicas investem em produtos ou
servicos que ainda nio existem, mas que podem ser desenvolvidos em um prazo razoavel e
ajudar a satisfazer necessidades humanas ou resolver problemas sociais.

A categorizagdo dos textos mostrou que apenas 10 artigos tratam diretamente do tema
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CPC, sendo cinco de forma exclusiva, quatro numa analise comparativa com as CPS e um que
aborda as trés categorias (CPC, CPS e CPI).

Os 18 textos que ndo abordam as CPC cuidam de CPS ou CPI, mas sem relagdo com a
centralizagao. Entretanto, podem dar importantes contribui¢oes para analises futuras acerca
da insercdo de critérios de sustentabilidade nas licitacdes, bem como nas CPI. Cinco trabalhos
concluem que a inser¢ao de critérios de sustentabilidade ainda ocorre de forma insuficiente e
prestigiam, na sua maioria, a perspectiva ambiental (Couto; Ribeiro, 2016; Jr; Lautenschlager,
2016; Nascimento et al., 2018; Oliveira; Santos, 2015; Paes et al., 2020). Lundberg et al. (2015)
concluiram que a preocupagdo ambiental nos contratos publicos relativos aos servigos de
limpeza na Suécia durante 2009 e 2010 néo foi efetiva como instrumento de politica ambiental.
Ja Leal Filho et al. (2019) identificaram motivagdes morais e éticas como o principal motivo para
implementar as contratagdes sustentaveis, seguido pela redugao de custos, tendéncia a adotar as
melhores praticas, bem como beneficios reputacionais. Por outro lado, verificaram que pressodes
ou demandas de terceiros e expectativas das partes interessadas ndo foram consideradas fatores
criticos de implementagao das compras sustentaveis.

Continuando a analise dos textos que ndo tratam de CPC, Santos e Reis (2021) foram
os Unicos a abordar a gestdo de riscos nas CPS e revelam que o interesse no tema teve um
crescimento de 540% entre os anos de 2010 e 2020. Medeiros et al. (2013) verificaram que a
transparéncia nos processos de aquisicdo de compras de madeira no Brasil ainda é inadequada.
Johnsen, Miemczyk e Howard (2016) confirmaram que ha um forte aumento na pesquisa
focada em compras sustentaveis e gestdo de suprimentos e descobriram que muitos processos
adotam teorias de stakeholders, institucionais e baseadas em recursos como sua perspectiva
primaria e outras teorias também estao sendo utilizadas para justificar as compras sustentaveis.
Medzhybovska e Lew (2019) concluiram que o procedimento de licitagdo na Ucrania é claro
e transparente e ndo recomendam a adogdo de critérios de preferéncia para participagdo de
pequenas e médias empresas, como colocar parcela de contratos publicos para uma categoria
especifica de licitantes, porque consideram prematuro para a economia ucraniana e pode abrir
espago para a corrupgio. Ja Hoekman e Tas (2020), ao analisar o mesmo tema, verificaram que,
em vez de adotar medidas para favorecer as pequenas e médias empresas, dando tratamento
preferencial, a Unido Europeia subdividiu os contratos em lotes menores e sugerem que, se o
valor dos lotes for pequeno - abaixo de € 25.000 - a probabilidade de as ME-EPP ganharem
contratos aumenta. Também analisando a participacao de ME-EPP nos processos licitatorios,
Woldesenbet e Worthington (2019) verificaram que menos da metade das empresas entrevistadas
ja conseguiu executar um contrato publico e muitas empresas tinham o sentimento de que o
mercado do setor publico é reservado para grandes empresas, porque os resultados mostram
que a demanda agregada e a compra colaborativa tendiam a favorecer os fornecedores maiores

em detrimento dos menores.
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Dos cinco estudos restantes, quatro analisaram os impactos das CPI no mercado e os
resultados confirmam que as compras publicas tém um efeito positivo na construcao de politicas
para estimular a inovagdo das empresas, ao contribuir para a criagdo de novas necessidades e
mercados em todas as fases do ciclo de compras (Bleda; Chicot, 2020; Ghisetti, 2017; Krieger;
Zipperer, 2022; Sanchez-Carreira; Pefate-Valentin; Varela-Vazquez, 2019;). Ja Bolton (2016),
ao analisar processos de contratacdes na Africa do Sul, concluiu que existem varios obstaculos
regulatérios e ndo regulatérios que impedem o uso de compras publicas para impulsionar a
inova¢ao naquele Pais.

Os demais artigos foram analisados sob a 6tica do sucesso — quando as CPC contribuiram
para o alcance, para os autores, de um ou mais aspectos econdmicos, ambientais e sociais da
sustentabilidade — ou insucesso — quando a contribui¢do nao foi alcangada. Além disso, buscou-
se analisar as principais causas do resultado obtido para contribuir com o alcance das vantagens,
desvantagens e pontos de aten¢do que os gestores publicos devem ter no momento de tomada
de decisao.

Walker et al. (2013) utilizam a teoria relacional para explorar os facilitadores e as barreiras
existentes nas relagdes cooperativas entre organizagdes, utilizando-se de entrevistas e analises
semiestruturadas com as partes envolvidas nas compras colaborativas no Reino Unido. Por
essa razdo, apesar de trazer inimeros insumos para a analise das CPC, ndo analisam um caso
concreto que possa ser enquadrado como sucesso ou insucesso.

Dos outros nove casos de CPC analisados, os artigos de Alves et al. (2019), Ntsondé e
Aggeri (2021), Perez et al. (2019), Silva e Barki (2012) e Stritch et al. (2020) foram classificados
como sucesso, por terem alcangado um ou mais aspectos da sustentabilidade, enquanto os
escritos de Aradjo e Lemos (2020), Kristensen, Mosgaard e Remmen (2020), Noto e Innami
(2017) e Pazirandeh e Herlin (2014) nao alcangaram a sua finalidade. Todos os exemplos trazem,
entretanto, elementos importantes para o entendimento de suas causas e as cautelas necessarias
no planejamento de processos de compras centralizadas.

Dentre os casos de sucesso, merece destaque a licitagio de mobilidrio para escolas
publicas do municipio de Aalborg, na Dinamarca. Foi o tunico caso localizado de uma compra
publica circular em todos os seus aspectos e que pode trazer insumos relevantes para futuras
contratagdes, como o apoio da alta gestao na concessao de recursos (de tempo e materiais) para
a realizacao de parceria com a universidade local, a contratagdo de uma consultoria na fase de
planejamento da licitagdo e encontro com eventuais fornecedores para avaliar a receptividade
e a capacidade do mercado em atender as exigéncias planejadas. Como resultado, os principios
da economia circular foram considerados ao longo de todo o ciclo de vida do mobiliario, desde
a produgdo das matérias-primas até ao fim da vida do bem. O moével proposto pelo vencedor
utiliza madeira de florestas geridas de forma sustentavel (selo FSC), madeira reciclada e plastico.

Além disso, a contratada se comprometeu a reaproveitar mais de 20% dos mdveis ja presentes
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nas escolas e deveria fornecer guias de manutencdo e pecas sobressalentes de facil utilizagdo,
além da possibilidade de desmontar o mobilidrio e substituir uma ou mais pe¢as, como forma
de garantir o maior periodo de utilizagao possivel. Na perspectiva social, o edital previa que
as reparagdes deveriam ser executadas por empresas locais. Por fim, as condi¢oes de aquisicao
também estipulavam que todos os mdveis que chegassem ao fim de sua vida util, ou seja, que
ndo pudessem ser reutilizados ou reformados, deveriam ser totalmente reciclados. Por todas
essas razoes, a iniciativa recebeu reconhecimento e foi premiada na Dinamarca e na Comissdo
Europeia (Ntsondé; Aggeri, 2021).

Os outros casos de sucesso conseguiram alcangar ganhos com a economia de escala
e a reducdo dos precos, a adogdo de critérios de sustentabilidade de maior complexidade, a
otimizag¢ao do processo de compra e a reducgao dos prazos de contratagao e de pagamento (Alves
et al., 2019; Ntsondé; Aggeri, 2021; Pérez et al., 2019; Silva; Barki, 2012; Stritch et al., 2020).

De outro lado, extrai-se que as principais causas relacionadas ao insucesso sdo a baixa
celeridade no atendimento das demandas; a desatualizagdo das politicas de compras publicas
diante do avan¢o das compras circulares; o despreparo de pessoal; a desconsideragido de
diferencas culturais e do tipo de objeto a ser licitado; e o desrespeito as regras editalicias e o
desprezo as expectativas do quantitativo a ser fornecido no momento da contratagdo (Aratjo;
Lemos, 2020; Kristensen; Mosgaard; Remmen, 2020; Noto; Kojo; Innami, 2017; Pazirandeh;
Herlin, 2014).

Os textos analisados apontaram como desvantagens das CPC a morosidade do sistema
de compras centralizado (Araujo; Lemos, 2020), a reducdo da quantidade de fornecedores
capacitados para atendimento da demanda, o enfraquecimento das micro e pequenas empresas,
areducdo da autonomia local e a dificuldade de atendimento de particularidades locais (Walker
et al., 2013).

Comovantagens, foram apontados o ganho de economia deescala, comaredugao dos pregos
das contratacdes; a adogao de critérios de sustentabilidade e de economia circular de forma mais
robusta e padronizada; a redugdo de atividades sobrepostas; a padronizagdo de procedimentos; a
diminui¢ao de estoques e custos de armazenamento, pela garantia do fornecimento; a melhoria
da governanga, com o apoio da alta administragdo e implementagdo de estruturas apropriadas;
a melhoria da cooperagdo e da comunicacdo; o estimulo a participagdo de pequenas e médias
empresas; incentivo a inova¢ao e melhoria da qualidade dos produtos e servicos; o uso eficiente
dos recursos disponiveis e a melhoria da sustentabilidade financeira (Alves et al., 2019; Ntsondé;
Aggeri, 2021; Pérez et al., 2019; Silva; Barki, 2012; Walker et al., 2013).

Os trabalhos analisados apresentam também importantes pontos de atengdo para fatores
que prejudicam o alcance dos resultados pretendidos pelas CPC e que, se nao tratados de forma
adequada, podem ser tornar desvantagens do sistema em relacao a descentralizagao: auséncia

de procedimentos padronizados; inexisténcia de andlise da capacidade de fornecimento do
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mercado e da quantidade de empresas capazes de atender as demandas; necessidade de equilibrio
entre a preferéncia concedida para ME-EPP e o pagamento de pregos mais elevados; politicas
locais conflitantes e prioridades diferentes; tensdo entre a autonomia local e o interesse coletivo;
desigualdade na partilha entre o esforgo para a realizagao do procedimento e os ganhos obtidos
pelos orgaos participantes; necessidade de atendimento a particularidades locais e de maior
formalizagdo do processo, bem como adogdo de aspectos estratégicos nas compras, inclusive
pelas institui¢des participantes (Noto; Kojo; Innami, 2017; Pazirandeh; Herlin, 2014; Walker et
al., 2013).

Os Quadros 3 e 4 apresentam uma comparagao entre as vantagens e desvantagens esperadas

com as encontradas na pesquisa realizada.

Quadro 3 - Vantagens: resultados esperados e resultados encontrados na pesquisa

Vantagens

Resultados esperados

Resultados encontrados

Autor(es)

Autor(es)

Ganho de economia de escala

(Moreira; Ribeiro, 2016), (Ter-
ra, 2018)

(Alves et al., 2019), (Silva;
Barki, 2012)

Adocio de critérios de sustentabilidade

(Brito, 2020)

(Ntsondé; Aggeri, 2021), (Pe-
rez et al., 2019), (Silva; Barki,
2012), (Walker et al., 2013)

Reducio de atividades sobrepostas / Rotinas
e procedimentos padronizados

(Moreira; Ribeiro, 2016), (Ter-
ra, 2018)

(Alves et al., 2019), (Walker et
al., 2013)

Padronizagdo das compras

(Alves et al., 2019)

Abastecimento constante

(Alves et al., 2019)

Diminuigao dos estoques e dos custos de
armazenamento

(Terra, 2018)

(Alves et al., 2019)

Governanga eficaz

(Walker et al., 2013)

Cooperagao

(Walker et al., 2013)

Aprimoramento da inovagio e da qualidade
dos produtos e servigos

(Ntsondé; Aggeri, 2021),
(Walker et al., 2013)

Redugéo dos custos de manutengio

(Terra, 2018)

(Ntsondé; Aggeri, 2021)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os estudos analisados corroboram as vantagens esperadas e apresentam novos elementos,
como a possibilidade de padronizagao das compras, a melhoria da governanca e o aprimoramento
da inovagdo e da qualidade dos produtos e servigos, que vao ao encontro dos objetivos previstos
para o processo licitatério na novel Lei n° 14.133/2021, de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso para a administracao, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto (art. 11, I), e incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, IV)
(Brasil, 2021).
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Quadro 4 - Desvantagens: resultados esperados e resultados encontrados na pesquisa

Desvantagens Resultados esperados Resultados encontrados

8 Autor(es) Autor(es)
Mo.r051dade do sistema de compras cen- (Moreira; Ribeiro, 2016) (Aratjo; Lemos, 2020)
tralizado
Reducgao da quantldade': de fornecedores (Moreira; Ribeiro, 2016) (Walker et al., 2013)
capacitados para atendimento da demanda
Enfraquecimento das micro e pequenas (Moreira; Ribeiro, 2016) (Walker et al., 2013)
empresas
Reducio da autonomia local (Moreira; Ribeiro, 2016) (Walker et al., 2013)
p1ﬁculdad§ de atendimento de particular- (Moreira; Ribeiro, 2016) (Walker et al., 2013)
idades locais
Enfraquecimento da economia local (Fiuza, 2016)
Aumento do custo do transporte (Fiuza, 2016)
Aumento do risco de desabastecimento,
pela concentragdo da entrega em um unico | (Moreira; Ribeiro, 2016)
fornecedor

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados obtidos também traduzem as desvantagens aguardadas. O conhecimento
antecipado desses elementos contribui para a andlise e escolha entre o modelo centralizado e
descentralizado a ser adotado, bem como para a ado¢do de medidas que mitiguem os riscos de
um certame que venha a frustrar as expectativas dos 6rgaos participantes e do mercado.

Percebe-se ainda que nao existe um modelo perfeito, universal, que possa ser utilizado
em toda e qualquer contratagdo. Somente a analise do caso concreto, com todos os elementos
que lhe sdo pertinentes, propiciara condi¢des para a escolha da solugdo que melhor atenda ao

interesse publico, este também al¢ado a condigao de principio pelo art. 5° da Lei n° 14.11/2021.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo identificar as vantagens e desvantagens da utilizagdo das
compras centralizadas naadministracao publica, aluz daadogdo dos critérios de sustentabilidade.

Os resultados da pesquisa corroboram as vantagens e desvantagens esperadas, o que
demonstra que as CPC ndo devem ser utilizadas de forma absoluta, para todos os casos de compras
publicas. A nova Lei de Licitagdes, ao privilegiar a fase de planejamento da contratagdo, concedeu
aos agentes publicos, de forma bastante detalhada, a oportunidade de analisar o caso concreto,
durante a elaborac¢ao do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021), para
justificar a adogao do modelo escolhido, de acordo com os resultados pretendidos (Brasil, 2021).

Noto, Kojo e Innami (2017), Pazirandeh e Herlin (2014) e Walker et al. (2013) apresentam
pontos de atenc¢do na realizagdo das CPC que, se bem tratados na fase interna da licitaco,
podem mitigar os riscos de insucesso dos certames. Assim, a existéncia de procedimentos
padronizados; a realizacdo de um minucioso estudo da capacidade de fornecimento do mercado
e da quantidade de empresas capazes de atender as demandas; a analise equilibrada entre a

preferéncia concedida para ME-EPP e o pagamento de precos mais elevados; a equalizacido
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de possiveis conflitos entre as politicas e prioridades locais e as da administra¢ao central; o
tratamento adequado entre a autonomia local e o interesse coletivo; e a necessaria formalizagao
do processo sdo alguns dos fatores criticos para o sucesso de uma CPC.

Verifica-se ainda que as CPC podem contribuir de forma significativa para o
desenvolvimento de novos produtos sustentaveis, como ficou comprovado na premiada licitagao
realizada para a aquisi¢do de mobilidrio para escolas publicas do municipio de Aalborg, na
Dinamarca (Ntsondé; Aggeri, 2021), embora a realidade demonstre que a adogdo de critérios
de sustentabilidade ainda ocorra de forma insuficiente e prestigia, em sua maioria, a perspectiva
ambiental (Couto; Ribeiro, 2016; Jr; Lautenschlager, 2016; Nascimento et al., 2018; Oliveira;
Santos, 2015; Paes et al., 2020).

Por fim, é importante ressaltar as limitacdes da metodologia utilizada para a construgao
deste artigo. Ao restringir a pesquisa a artigos publicados em revistas cientificas constantes das
bases de dados do Capes Periddicos, o trabalho deixa de incluir contribui¢des de livros e artigos
eventualmente publicados em outros periddicos. Além disso, a lista de descritores inseridos na
pesquisa ndo pretende esgotar todas as palavras-chave relativas ao tema da pesquisa.

Nesse sentido, futuros trabalhos podem ampliar os estudos acerca de metodologias que
podem ser adotadas para fundamentar a opgdo entre a compra centralizada ou descentralizada

na fase de planejamento da contratagéo.
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