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A desigualdade de acesso é uma caracteristica compartilhada entre o ensino superior e carreiras no
servico publico no Brasil. O Curso de Administracao Publica (Csap) da Fundagdo Jodo Pinheiro é
um caso relevante, por ser simultaneamente um curso de graduagdo e uma etapa do concurso para
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental. O artigo analisa o perfil de candidatos e
ingressantes do Csap e sua relagdo com mudangas na carreira e no processo seletivo. Para delimitagao
dos perfis, foi utilizado o método Grade of Membership, considerando sexo, raga, renda e outros
determinantes da exclusdo educacional. Os resultados apontam para uma diversificagio dos perfis
de candidatos e ingressantes, decorrente da adogdo de politicas afirmativas, ndo de modificagdes na
carreira, iluminando as relagdes entre carreiras, regras de sele¢ao e desigualdade no acesso as posigdes
de prestigio. Mudangas que democratizam o processo seletivo podem néo ter o mesmo efeito sobre o
acesso a carreira; nem sempre mudangas que reduzem o peso de uma dimenséao da desigualdade alteram
outras dimensdes com a mesma efetividade; os mecanismos pelos quais melhoras objetivas nas carreiras
se traduzem em aumento de prestigio e competi¢do por elas sdo indiretos e mediados pela assimetria de
informagéo sobre sua atratividade.
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DESIGUALDADES EN EL ACCESO AL SERVICIO PUBLICO Y ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR: LOS PERFILES DE CANDIDATOS E INGRESANTES EN EL CURSO DE GRADO
EN ADMINISTRACION PUBLICA ENTRE 2010 Y 2020

La desigualdad de acceso es una caracteristica compartida entre la educacion superior y las carreras en
el servicio publico en Brasil. El Curso de Administraciéon Publica (Csap) de la Funda¢io Jodao Pinheiro
constituye un caso relevante, por ser simultaneamente un curso de grado y una etapa del concurso para
Especialista en Politicas Publicas y Gestion Gubernamental. El articulo analiza el perfil de los postulantes
e ingresantes del Csap y su relacién con los cambios en la carrera y en el proceso selectivo. Para la
delimitacién de los perfiles se utilizé el método Grade of Membership, considerando sexo, raza, ingreso
y otros determinantes de la exclusion educativa. Los resultados sefialan una diversificacion de los perfiles
de postulantes e ingresantes, derivada de la adopcidn de politicas afirmativas y no de modificaciones en
la carrera, lo que ilumina las relaciones entre carreras, reglas de seleccion y desigualdad en el acceso a
posiciones de prestigio. Los cambios que democratizan el proceso selectivo pueden no tener el mismo
efecto sobre el acceso a la carrera; no siempre las modificaciones que reducen el peso de una dimension
de la desigualdad alteran otras dimensiones con la misma efectividad; los mecanismos mediante los
cuales mejoras objetivas en las carreras se traducen en un aumento del prestigio y de la competencia por
ellas son indirectos y estdn mediados por la asimetria de informacién sobre su atractivo.

Palabras clave: desigualdades educativas; funcion publica; politicas de accion afirmativa; Minas Gerais.

INEQUALITIES IN ACCESS TO PUBLIC AND HIGHER EDUCATION: THE PROFILES OF
APPLICANTS AND ADMITTED STUDENTS IN THE UNDERGRADUATE COURSE IN PUBLIC
ADMINISTRATION BETWEEN 2010 AND 2020

The access inequality is a characteristic shared by higher education and public service careers in
Brazil. The Public Administration Program (Csap) at Fundagdo Jodo Pinheiro is a relevant case, as it
is simultaneously an undergraduate course and a stage of the civil service examination for the position
of Specialist in Public Policy and Government Management. The article analyzes the profile of Csap
applicants and entrants and its relationship with changes in the career and in the selection process. To
delimit profiles, the Grade of Membership method was used, considering gender, race, income, and other
determinants of educational exclusion. The results indicate a diversification of applicant and entrant
profiles, stemming from the adoption of affirmative policies rather than career modifications, shedding
light on the relationships between careers, selection rules, and inequality in access to prestigious
positions. Changes that democratize the selection process may not have the same effect on access to the
career; not all changes that reduce the weight of one dimension of inequality alter other dimensions with
the same effectiveness; the mechanisms through which objective improvements in careers translate into
increased prestige and competition are indirect and mediated by the asymmetry of information about
their attractiveness.

Keywords: educational inequalities; public service; affirmative actions; Minas Gerais.
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1. INTRODUCAO

A educagdo superior brasileira passou por grandes transformagdes desde a década 1990,
com expansdo e democratizagdo do acesso, apesar de uma tendéncia a estratificagdo horizontal,
que direciona distintos grupos sociais a determinadas modalidades, carreiras e instituicdes
(Senkevics, 2021). Uma medida essencial para a democratizacao do acesso ao ensino superior
foi a politica federal de cotas (Senkevics; Mello, 2022), acompanhada de outras politicas de
acoes afirmativas em nivel estadual ou internas as institui¢des de ensino. A discussdo sobre
cotas e agOes afirmativas, no entanto, ndo se limitam ao acesso ao ensino superior: o servico
publico também ¢é marcado por intensa desigualdade de acesso de determinados grupos - como
demonstrado por (Silva; Lopes, 2021) para o caso do executivo federal - e, nesse ambito, as
politicas afirmativas possuem papel fundamental na democratizacido do acesso.

Este trabalho olha especificamente para o caso do Curso de Graduagao em Administra¢ao
Publica (Csap) da Fundagdo Joao Pinheiro, em que as politicas afirmativas para garantia do
acesso de determinados grupos foram adotadas apos as politicas nacionais. A pertinéncia de
estudar esse caso estd em sua caracteristica particular de caracterizar tanto o acesso ao ensino
superior, quanto o acesso a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental
(EPPGG) do Estado de Minas Gerais, que se concretiza apds a conclusdo do curso de graduagao.
Para isso, foram utilizados dados de perfil dos candidatos e ingressantes ao curso, tracando as
mudancgas ocorridas no periodo analisado.

Nesse contexto, o artigo tem como objetivo analisar a transformagdo do perfil de
candidatos e ingressantes do Csap e sua relagdo com as medidas adotadas no periodo. Nesse
sentido, foram elaboradas duas perguntas norteadoras: Houve mudangas relevantes no sentido
de democratizagdo do acesso ao Csap (e, por conseguinte, a carreira de EPPGG) no periodo?
Como as mudangas das regras de selegdo para ingresso no curso e eventuais melhorias na
carreira de EPPGG estdo associadas com a variagdo no perfil de candidatos e ingressantes no
Csap? Foram elaboradas duas hipoteses, sendo a primeira sobre as mudangas na carreira de
EPPGG, que teria baixa relagdo com mudangas nos perfis de candidatos, e a segunda sobre as
mudangas na formagao de sele¢do, que possuiriam efeitos diretos e imediatos nos perfis.

Para explorar o tema, em sequéncia a esta introdugao, o artigo se organiza em uma se¢ao
que apresenta a carreira de EPPGG e a estrutura de formacao destes profissionais a partir do
Csap, seguida por uma revisao da literatura sobre a desigualdade no acesso ao ensino superior e
ao servigo publico, oferecendo um marco tedrico para a analise proposta na se¢ao metodologica.
Por fim, sdo apresentados os resultados desta analise e as consideragdes finais do estudo.

Além de avaliar a trajetéria e vetores que constituem a desigualdade de acesso ao

Csap (e, por conseguinte, a carreira de EPPGG), a analise contribui para a compreensao das
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complexas interagdes entre desigualdade de acesso aos mecanismos de aquisi¢ao de posicdes
de status educacional e ocupacional mais valorizadas (ainda que coberta pelo manto ideolégico
do mérito), regras institucionais de regulagdo do ingresso e atratividade das carreiras. Esta
contribui¢ao permite ainda decisdes mais informadas sobre agdes afirmativas e democratizacao

do acesso as carreiras publicas de prestigio.

2. O CSAP E A CARREIRA DE EPPGG

O Csap foi criado em 1986, antes mesmo da criagdo da Escola de Governo Professor
Paulo Neves de Carvalho (EG), em 2001. Desde a sua criagdo, tem como objetivo a capacitagdo
e formacao de servidores publicos para atuacdo na moderniza¢io do Estado e na inovacgio
administrativa. Dado o objetivo do curso, no mesmo ano foi criada a carreira de Administrador
Publico (Rodrigues; Oliveira, 2019). O cargo de Administrador Publico foi transformado em
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG) em 1998. A conclusido do
curso, de acordo com os requisitos descritos em legislacdo, é condi¢ao necessaria para ingresso
na carreira de EPPGG. Essa vinculagdo entre curso de graduagdo e ingresso em um cargo publico
faz com que o vestibular para ingresso no Csap seja, a0 mesmo tempo, um vestibular para um
curso superior e a primeira etapa de um concurso publico. Essa caracteristica faz do Csap um
caso de estudo relevante para o campo de publicas, tanto do ponto de vista de acesso a um curso
referéncia no campo, quanto de acesso a uma carreira estadual de prestigio.

Nos 11 anos entre o primeiro e o ultimo ano analisados por este estudo, foram realizadas
5 alteragdes significativas na carreira de EPPGG ou nos critérios de sele¢do e ingresso no Csap. A
primeira mudanca foi realizada pela Lei estadual n° 18.974 de 2010, que reestruturou a carreira
de EPPGG. As consequéncias dessa alteracdo para a retencao na carreira foram analisadas por
Oliveira et al. (2020). Os autores concluem que as mudancas introduzidas pela legislagdao foram
responsaveis por reduzir a evasdo observada na carreira.

Além de alterar a estrutura da carreira, a Lei n° 18.974/2010 também aumentou a
remunera¢ao, mas os aumentos concedidos pelas leis estaduais 20.336/2012 e 21.334/2014
tiveram um impacto salarial maior. Cruz e Wanderley (2020) identificam que a evasdo da
carreira de EPPGG tende a ocorrer nos primeiros anos da vida profissional, mas apds o término
do estagio probatorio. Esse comportamento da evasdo estd relacionado a um dispositivo legal
que prevé o ressarcimento dos valores recebidos durante o curso caso o egresso abandone a
carreira antes de 3 anos de efetivo exercicio. Além disso, a insatisfacao salarial é apontada como
possivel principal razdo para a evasdo na carreira. Sendo assim, as alteracdes realizadas em 2012

e 2014 seriam responsaveis pela reducio da evasdo observada no periodo.

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 110-134 dezembro/2025 | 113



SN\~ RsP

Tanto Oliveira et al. (2020) quanto Cruz e Wanderley (2020) analisaram a relagao entre as
caracteristicas da carreira e a evasdo da carreira de EPPGG. Os estudos ndo buscam compreender
como essas mesmas caracteristicas influenciam o perfil dos candidatos e ingressantes na carreira.
Uma vez que o Csap é uma condigdo necessaria para ingresso na carreira, é esperado que essas
mudangas também impactem as caracteristicas das pessoas que tentam e que efetivamente
ingressam no curso. O estudo de Amorim el al. (2019) buscou discutir essa perspectiva do
problema ao mesmo tempo que analisava a evasdo da carreira. As autoras concluem que a
mudanga realizada em 2010 foi responsavel por uma mudanc¢a no perfil dos ingressantes e,
por conseguinte, dos egressos do curso (futuros EPPGGs), tornando-o mais elitizado. Essa
conclusdo das autoras ¢ feita com base na propor¢ao de egressos do Csap na carreira de EPPGG
que cursaram o ensino médio em institui¢cdes privadas ou federais de ensino.

Os dados disponiveis quando os trés estudos citados foram produzidos ndo permitiam
que fossem analisadas as mudangas no processo de selegdo e ingresso que ocorreram apds a
reestruturacgdo e melhoria da carreira. Entre essas mudangas destacam-se a Lei n° 22.257 de 2016
que estabeleceu a adogdo do Enem como etapa tinica do vestibular para ingresso em 2017 e a Lei
n° 22.929 de 2018 que estabeleceu a adogdo de cotas sociais e raciais a partir de 2019. O presente
estudo busca contribuir com a discussao sobre desigualdades no acesso ao ensino superior e ao
servigo publico a partir da analise da relagdo entre o perfil dos candidatos e ingressantes com as

mudangas na carreira e no processo seletivo ocorridas no periodo.

3. DESIGUALDADE DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR E AO SERVICO
PUBLICO

O caso em analise encontra-se na interse¢ao de duas problematicas que ocupam lugar
importante na compreensdo dos mecanismos de reprodugdo das desigualdades no Brasil e das
politicas publicas para seu enfrentamento. Pela sua natureza, trata-se a um s6 tempo de: a) um
vestibular para um curso superior de qualidade, gratuito e com acesso a bolsa de estudos; e b) a
primeira etapa de um concurso publico para acesso a uma carreira de prestigio e remuneragao
de destaque no Executivo estadual. Assim, a discussao sobre o acesso ao Csap envolve mobilizar
igualmente o debate sobre perfil e desigualdades no acesso ao ensino superior e sobre a
seletividade na composi¢cao da burocracia publica, com consequéncias tanto sobre o mercado
de trabalho no setor publico, quanto sobre os possiveis vieses de classe, raca e género que uma
burocracia pouco diversa pode produzir na relacio do Estado com os diferentes segmentos

sociais.
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3.1 Desigualdades no setor publico e agdes afirmativas nos processos de recrutamento

De fato, varias analises demonstram que a composic¢ao e estratificacao do setor publico
no Brasil reproduz, em grande medida, as desigualdades sociais e do mercado de trabalho mais
geral, em clara desvantagem para mulheres e negros e, mais ainda, para as mulheres negras
(Osorio, 2006). De forma geral, pode-se afirmar que o setor publico brasileiro, apesar da grande
participacdo de mulheres, apresenta um alto grau de segregacao ocupacional, que se reflete em
desigualdade salarial: mulheres e negros (e, mais ainda, mulheres negras) encontram-se em
ocupagdes e carreiras de pior remuneragdo. Além disso, dentro de ocupagdes semelhantes, estes
mesmos segmentos estdo sobrerepresentados em niveis de governo ou unidades federadas que
pagam pior. Finalmente, quanto mais elevada a posi¢do na burocracia publica (cargos de dire¢ao
e assessoramento mais altos), menor a participagdo de mulheres e negros (Silva; Lopez, 2021).

A denuncia das persistentes desigualdades e da falta de diversidade na composi¢do
do aparelho de Estado no Brasil ndo é nova. Tampouco a reivindicagdo de mecanismos
de democratizagdo da burocracia publica: ainda em 1983, o entdo parlamentar Abdias do
Nascimento propds, em projeto de lei, acdes afirmativas para ingresso no servigo publico, bem
como constou depois, ja em 2000, da proposta original do Estatuto da Igualdade Racial, de
autoria do senador Paulo Paim. Mas foi apenas em 2014 que se promulgou a lei normatizando a
adogdo de cotas raciais em concursos publicos para o Executivo federal. Desde o inicio do século,
varios municipios e alguns estados foram paulatinamente instituindo seus préprios modelos
de agdes afirmativas em processos seletivos. Em 2022, segundo Silva (2023a), quinze estados
contavam com alguma modalidade de agdo afirmativa, além da disseminagdo de iniciativas
entre os poderes Judicidrio e Legislativo, o Ministério Publico e varios municipios, alcangando
113 entes federados.

Ao contrario do que ocorreu com as a¢des afirmativas para o acesso ao ensino superior,
porém, osresultados dasiniciativas paraa democratiza¢ao do recrutamento para o servigo publico
foram menos expressivos e mais heterogéneos, mesmo que nao deixem de ser significativos. No
caso do governo federal, ainda que tenha ocorrido ampliagdo da participacdo de negros entre
ingressantes das principais carreiras de nivel superior, apenas entre os docentes do ensino basico
a proporcao de ingressantes negros superou os 30% (alcangou 40%) do total. As razdes apontadas
para o resultado mais limitado das cotas para o ingresso no servigo publico federal sdo variadas
e incluem lacunas tanto no desenho quanto na implementa¢ao do instrumento. Em relagiao ao
desenho, o percentual de reserva proposto parece insuficiente para alterar a composicao das
carreiras na intensidade e velocidade necessarias. A pouca especificagdo de procedimentos e

parametros para lidar com as especificidades de diferentes carreiras e processos seletivos, com
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o cadastro de reserva e as chamadas adicionais de aprovados, entre outras lacunas, abriram
espago para interpretagdes e apropriacdes muito heterogéneas da norma legal. Além disso, a
falta de coordenagdo e monitoramento da aplica¢ao da Lei levou a processos de implementacgao
frequentemente restritivos ou mesmo contrarios aos objetivos da legislagdao. Entre os problemas
enfrentados estdo a segmentagao dos concursos em processos seletivos para muito poucas vagas,
inviabilizando a aplica¢ao da norma, sua ndo considera¢ao na formagdo do cadastro de reserva
em caso de convocagao de candidatos excedentes e, claro, a escassez de concursos e vagas desde
a promulgacao da lei de cotas (Silva, 2023b).

Por outro lado, a analise de iniciativas estaduais de reserva de vagas para negros em
processos seletivos traz informagdes importantes. Como nota Silva (2023a), ao analisar 15
normativas estaduais de agoes afirmativas no recrutamento de servidores, a maioria delas é
posterior a norma federal e nela inspirada, em um processo de difusdo e formagao de agenda
que pode ser considerado, per se, um outro tipo de resultado positivo da lei federal. Além
disso, algumas expressam um aprendizado a partir dos problemas apontados anteriormente e

procuram corrigi-los.

3.2.Desigualdades no ensino superior e papel dasagdes afirmativas na democratizacao

Uma das faces do atraso educacional brasileiro é a ainda baixa propor¢ao de graduados
no ensino superior entre a popula¢ao, mesmo se comparada a de outros paises latino-americanos
(OCDE, 2021). Sua expansdo mais acelerada se deu tardiamente - iniciando-se na década final
do século passado e intensificando-se ao longo da primeira década e meia deste século. De
inicio, foi uma expansao estratificada e desigual. Comega pelo setor privado (que predomina
na oferta de matriculas) e s6 neste século é acompanhada pela expanséo de institui¢des, campi,
cursos e oferta de vagas no setor publico. Ela se inicia e ¢ mais acentuada entre institui¢des e
cursos de custos mais baixos de instalagdo e manutencao - e de menor prestigio social - e s
depois para as formagdes de maior prestigio e exigéncia (Senkevics; Carvalho, 2020).

E também, especialmente em seu inicio, uma expansio fortemente desigual: no aspecto
regional, mais concentrada no sudeste e sul; do ponto de vista socioecondémico, concentrada no
quintil mais alto de renda e, do racial, concentrada nos brancos. Do ponto de vista de género,
ja no final do século passado ha uma inversao e mais mulheres do que homens ingressam no
ensino superior. Apesar de mais numerosas, as mulheres estavam sub-representadas nos cursos
de maior concorréncia e prestigio e sobrerepresentadas em formagdes com remuneragao mais
desvantajosa (nota-se que a dire¢ao de causalidade aqui ainda néo é clara e, em uma sociedade

machista e patriarcal, é bem possivel que a presenga de muitas mulheres em uma profissao
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contribua para que a ela seja atribuido menor valor social e econdmico) (Carvalhaes; Ribeiro,
2019).

Entretanto, a0 menos ao longo da primeira década e meia deste século ha um notavel
processo de democratizagdo de oportunidades educacionais, o qual alterou fortemente o perfil
de ingressantes e do corpo discente das institui¢des e dos cursos de ensino superior, ainda que
graves desigualdades persistam e outras tenham surgido. Este processo tem varios determinantes.
Em relagao ao aspecto da demanda, a significativa amplia¢ao das taxas de conclusdo do ensino
médio ampliou muito a populagao jovem elegivel para o ensino superior e a tornou mais diversa
do ponto de vista socioeconomico, pressionando o acesso e a cobertura do ensino superior. A
contribui¢ao mais significativa, porém, veio de iniciativas institucionais e de politica publica que
democratizaram a competicao, a oferta e o acesso, em rela¢do tanto ao ensino privado como ao
publico. No caso do ensino privado, que ndo ¢ objeto especifico deste artigo, a criagdo do PROUNI
e a reformulagdo do FIES combinaram os objetivos de expansdo da oferta e democratizagiao
do acesso, pelos critérios de elegibilidade ou priorizagao para atendimento pelas iniciativas de
publicos historicamente excluidos do ensino superior.

Varias iniciativas de politicas publicas mudaram a cobertura e os mecanismos de acesso
ao ensino superior publico, contribuindo para ampliar a diversidade do acesso, um processo
ainda em curso e com limita¢des importantes. Primeiro, por meio do Reuni, houve ampliagdo de
instituicoes federais de ensino, criagdo de novos cursos (principalmente noturnos), interiorizacao
de universidades e campi. Segundo, a consolidagdo do Enem como instrumento principal de
acesso ao ensino superior e do Sistema de Sele¢ao Unificado (SISU), que centralizou e integrou
a selecao e acesso as institui¢des federais de ensino de todo o pais. Terceiro, institucionalizacao
e padroniza¢ao de agdes afirmativas para o ingresso nas institui¢oes federais de ensino. Houve
também criacdo e fortalecimento de programas especificos para apoio a permanéncia dos
estudantes. As consequéncias foram diversas: a ampliacdo da oferta de vagas, especialmente
em cursos noturnos e a desconcentragao territorial e regional desta oferta ampliaram o leque
de alternativas e reduziram os custos de acesso e frequéncia ao ensino superior, sendo uma
medida, portanto, de expansao e democratizagao. O par Enem/SISU teve, provavelmente, efeitos
ambivalentes: reduziu os custos de candidatura e competi¢ao por vagas; ha ganhos provaveis de
eficiéncia alocativa, ja que se expandem muito tanto o pool de candidatos quanto o de possiveis
vagas a que podem ter acesso; no entanto, ha também um efeito provavel de tornar mais acirrada
e nacionalizada a competi¢ao, aprofundando tanto seu carater seletivo e excludente quanto a
estratificacdo de instituicodes e cursos (Senkevics; Carvalho, 2020).

Foram, porém, as iniciativas de acdo afirmativa nas instituicdes publicas - principalmente

as chamadas “cotas” ou reserva de vagas e, em menor medida, a adogdo de distintas formas
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de bonus - destinadas aos publicos historicamente excluidos do acesso ao ensino superior as
que tiveram efeito mais direto e imediato sobre o perfil dos ingressantes no ensino superior
publico. Quando foi editada a chamada “Lei de Cotas”, que padronizou e disciplinou as a¢des
afirmativas nas instituicdes federais de ensino, ja existiam ao menos 70 instituicdes publicas
(federais e estaduais) que adotavam algum tipo proprio de a¢do afirmativa, de maneira bastante
heterogénea em termos de ambigdo, critérios e instrumentos - e, portanto, de resultados.
Em 2012, a “Lei de Cotas” estendeu as agdes afirmativas para todas as institui¢cdes federais
de ensino, por meio da reserva de pelo menos 50% das vagas para candidatos provenientes
de escolas publicas; dentre estes, uma propor¢ao minima de 50% de estudantes oriundos de
familias cuja renda mensal per capita ¢ igual ou inferior a 1,5 salario-minimo; e uma proporgao
de autodeclarados pretos, pardos e indigenas (PPI) no minimo igual a soma desses grupos na
unidade da federacao (UF) onde se encontra o referido estabelecimento de ensino. Apesar desta
padronizagdo, os resultados da aplicagdo da lei variaram bastante entre estados, institui¢oes e
cursos; estas variagdes se combinavam com os efeitos diversos sobre cada um dos segmentos
beneficiados pela iniciativa. Entretanto, mesmo com certa heterogeneidade de efeitos, a direcao
geral foi fortemente democratizante, contribuindo para o acesso dos grupos excluidos ao
ensino superior. Particularmente importante foram seus efeitos sobre os cursos mais seletivos e
excludentes (que tendiam a ser também os de maior prestigio e remuneragdo), sobre os quais os

impactos foram mais visiveis (Senkevics; Mello, 2019; Senkevics; Mello, 2022).

4. DADOS E METODOLOGIA

4.1. Dados

Utilizou-se dados dos questionarios socioecondmicos preenchidos pelos candidatos no
momento de inscricdo do concurso para provimento do cargo de EPPGG, para as edi¢des de
2010a2021. Os questionarios socioecondmicos possuem informagdes sobre todos os candidatos
inscritos, mas ndo contém nenhuma variavel que identifique o candidato que foi aprovado e
efetivamente ingressou no curso. Sendo assim, para identificar os ingressantes foi utilizada uma
planilha fornecida pela Se¢ao de Registro e Controle Académico (SRCA) da EG/FJP. Em relagao
aos aspectos éticos da pesquisa, é importante ressaltar que as informagoes foram utilizadas de
forma agregada e an6nima, sem que em qualquer momento houvesse possibilidade de violagao
de privacidade ou se apresentassem riscos de qualquer natureza para os respondentes.

No periodo de 2010 a 2021, 19 turmas e 779 estudantes ingressaram no Csap. O numero
supera 760 previstos, 40 vagas por turma, pois sao realizadas novas chamadas para ocupar as

vagas abertas por evasdes que ocorrem no inicio do primeiro semestre letivo. Utilizou-se a
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variavel nome para identificar os ingressantes de 2010 a 2017 e a variavel CPF a partir de 2018.
Foram identificados 755 (96,2%) ingressantes na base de candidatos, 13 das 19 turmas tiveram
todos os ingressantes identificados. Apesar dos dados dos questiondrios socioecondmicos
estarem disponiveis desde o edital de 2009 para ingresso em 2010, em diversos anos nao foi
possivel identificar todos os ingressantes na base. Foram identificados 100% dos ingressantes na
base de candidatos para os anos de 2010, 2011, 2012, 2014, 2017 e 2020. Para os demais anos nao
foi possivel identificar entre 2,5% e 28,6% dos ingressantes.

Nos 11 anos compreendidos pelo periodo estudado, houve cinco mudangas relacionadas
a carreira de EPPGG ou a forma de selegdo para o Csap. O Quadro 1 apresenta tais mudangas e
as respectivas turmas que ingressaram em cada ano. No caso de alteragdes legais, normalmente,
as novas regras passam a valer no ano seguinte a aprovagao. Considerando as alteragdes descritas
e o percentual de ingressantes identificados, foram selecionados os anos de 2010, 2011, 2014,
2017 e 2020 para realizagdo do estudo. Nesses anos foram identificados todos os ingressantes na
base de candidatos e eles permitem analisar a diferenga no perfil dos candidatos e ingressantes
antes e depois das principais mudancgas observadas no periodo. Uma das limitagcdes na selecao
de anos é a impossibilidade de separar os perfis entre a Lei 21.334/2014 e 22.257/2016, pois ndo

ha dados que permitam identificar os ingressantes para os anos de 2015 e 2016.

Quadro 1 - Turmas ingressantes e mudangas na carreira ou forma de sele¢do por ano de
ingresso no Csap (2010 a 2020)

Ano de ingresso Turmas ingressantes ~ Mudangas na carreira ou forma de selecio e ingresso

2010 25 e 26 Csap
Lei 18.974/10: Reestrutura a carreira

2011 27 e 28 Csap

2012 29 e 30 Csap Lei 20.336/12: Art. 25 a 30 altera a GDPI criando parcela fixa,

2013 31 €32 Csap alterando valores e da outras providéncias

2014 33 e 34 Csap Lei 21.334/14: Art. 9° a 11 incorpora parcela fixa da GDPI e

2015 35 e 36 Csap altera valores

2016 37 e 38 Csap Lei 22.257/16: Adog¢ao do ENEM como etapa unica do
vestibular (ingresso em 2017); Reduc¢édo do niimero de vagas

2017 39 Csap de 80 para 40 por ano (ingresso em 2017); e Redugio do
nuimero de cargos da carreira.

2018 40 Csap

2019 41 Csap Lei 22.929/18: Adogao das cotas sociais e raciais (ingresso em
2019)

2020 42 Csap

Fonte: elaboragdo propria com dados dos Registros Administrativos CSAP/EG/FJP 2010, 2011, 2014, 2017 e
2020.
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O Quadro 2 apresenta as 14 variaveis selecionadas para analise dos perfis dos estudantes
divididas em trés dimensdes: caracteristicas individuais, background escolar, e caracteristicas
socioecondmicas. As variaveis escolhidas foram coletadas utilizando a mesma pergunta em todas
as edi¢oes selecionadas, com excec¢do da variavel raga/cor que s6 foi inserida no questionario de

2016, logo, esta disponivel apenas para as ultimas duas edi¢des selecionadas.

Quadro 2 - Variaveis disponiveis nos questionarios socioeconomicos de inscri¢ao para o
concurso publico de EPPGG selecionadas - elaboragiao do perfil - 2010, 2011, 2014, 2017 e
2020

Caracteristicas demograficas

Sexo; Idade; Raga/Corl; Local de residéncia.

Background escolar

Dependéncia administrativa da escola em que cursou o ensino médio; Dominio de lingua estrangeira

Caracteristicas socioeconémicas

Escolaridade da mae; Escolaridade do pai; Trabalho em atividade remunerada; Renda mensal familiar

Notas: ' Inserida a partir do ano 2016.

Fonte: elaboragdo propria com dados dos Questionarios Socioecondmicos CSAP 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

4.2. Metodologia

Visando responder a pergunta norteadora deste estudo, a estratégia metodologica é
focada em uma andlise descritiva e esta dividida em duas partes. Na primeira parte, foi feita uma
analise de cada variavel apresentada no Quadro 2, discutindo em que medida as variagdes nas
proporg¢des sdo consistentes com as mudangas na carreira e no processo de sele¢ao do curso. Na
segunda parte, foram estimados perfis de candidatos e ingressantes com uso do método Grade
of Membership (GoM), com as respostas dos candidatos de 2020, e calculada a prevaléncia dos
perfis para todos os anos selecionados.

O GoM é um método matematico que permite identificar grupos a partir do
compartilhamento de caracteristicas, com base em diversas varidveis. Uma das vantagens
desse método é que ele permite que cada elemento da amostra pertenca a multiplos grupos ao
mesmo tempo, mas com graus de pertencimento diferentes (Guedes et al., 2016). Com base nos
pressupostos descritos em Guedes et al. (2016) ¢ possivel formular um modelo de probabilidade
para construcdo do processo de estimagao por maxima verossimilhanca. O processo de estimagao
dos graus de pertinéncia aos perfis extremos foi calculado conforme descrito em Guedes et al.

(2016) utilizando a linguagem de programacao R.
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Utilizou-se os dados de candidatos de 2020 para delimitagdo dos perfis extremos e
estimativas dos graus de pertencimentos. Optou-se pelo ano de 2020 por ser o ano mais recente
do conjunto de dados. A titulo de comparagao, realizou-se as mesmas estimativas com dados de
2010, primeiro ano da série, e o numero 6timo de perfis e a descricao dos perfis extremos nao se
alteraram. Nao se utilizou a base com todas as observag¢des para estimagdo dos perfis para nao
violar o pressuposto de que as respostas dos diferentes individuos sao independentes, uma vez
que um candidato ndo aprovado poderia tentar o concurso/vestibular em outro ano.

Adotou-se o critério de Informacdo de Akaike para identificar o nimero 6timo de perfis
e o critério de preponderancia (Razdo Lambda/Frequéncia Marginal - RLEM) para descrigdo
dos perfis. As categorias em que a RLFM ¢é maior do que 1,2 foram utilizadas para descrever os

perfis extremos.

5. RESULTADOS

A analise dos resultados esta dividida em trés partes. Nas duas primeiras sdo apresentadas
as tendéncias identificadas nas varidveis, a saber: envelhecimento e interiorizacio dos
candidatos; e persisténcia da exclusdo relacionada ao background educacional com diminuigdo
da desigualdade socioecondmica. Por fim, na terceira parte desta se¢do, sdo apresentados os

perfis extremos identificados e a variacdo ao longo do tempo.

5.1. Envelhecimento e interioriza¢ao dos candidatos

Uma dimensdo da segregacdo do acesso ao ensino superior e a carreiras publicas com
maior prestigio esta relacionada a desigualdade de género. No caso do Csap, para o periodo
estudado essa ndo ¢ uma dimensao presente de forma expressiva. Em todos os anos, a propor¢io
de pessoas candidatas do sexo feminino é maior do que as do sexo masculino, préoxima de 60%.
Essa propor¢ao nao varia no periodo, indicando uma auséncia de relagdo com as mudangas na
carreira ou sele¢do nao tiveram influéncia na atratividade do concurso por género. Além disso,
apesar do prestigio da carreira e do curso, a propor¢do de mulheres entre os candidatos é maior
do que a dos homens, reforcando a nota sobre dificuldade de estabelecer a direcao da causalidade
entre proporc¢ao de mulheres e valor social e econdmico de uma profissao. A interpretagdo das
propor¢oes de ingressantes precisa considerar que o numero de observagdes por ano ¢ baixo (até

2017 eram 80 ingressantes por ano e, em 2020, foram 40).
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Figura 1 - Propor¢ao de candidatos e ingressantes no Csap do sexo feminino por ano de
ingresso no curso - 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020
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Fonte: elaboracio propria com dados dos Questiondrios Socioecondémicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

As alterages na estrutura da carreira em 2010 e na remuneragdo em 2012 nao parecem
ter influéncia na alteragio do perfil etdrio das pessoas candidatas ou ingressantes. Por outro
lado, a ado¢ao do Enem muda expressivamente os candidatos em 2017, primeiro ano em que
50% deles tinha 25 anos ou mais. Esta mudanga s6 é percebida no perfil dos ingressantes em
2020, ap6s adogao de cotas no processo seletivo. Apesar dos ingressantes serem mais novos
do que os candidatos em todos os anos, até 2014 os perfis etdrios sdo mais proximos: a ado¢io
do Enem leva a um distanciamento entre os perfis etarios de candidatos e ingressantes, que se
aproximam novamente apds a implementagdo da reserva de vagas. Ainda, o padrao etario apds
lei de cotas é mais envelhecido do que o observado anteriormente. Outra explicacao bastante
plausivel para o envelhecimento da estrutura etaria dos candidatos das edi¢des de 2017 e 2020
esta relacionada a crise econdmica observada a partir de meados de 2014. Por se tratar de um
concurso publico com estabilidade e uma boa remuneragéo, a diminui¢ao de oportunidades de
emprego na iniciativa privada e a redugdo no nimero de concursos publicos pode ter tornado o
Csap uma oportunidade mais atrativa fazendo com que pessoas mais velhas estivessem dispostas

a cursar uma graduagao para ingressar na carreira.
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Figura 2 - Propor¢ao de candidatos e ingressantes no Csap por idade e ano de ingresso no
curso - 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020

Candidatos Ingressantes

Proporgao (%)

2010 2011 2014 2017 2020 2010 2011 2014 2017 2020
Ano de ingresso

Grupo Etario Até 17 18 . 19 . 20 a24 . 25a29 . 30 ou mais

Fonte: elaboracio propria com dados dos Questiondrios Socioecondémicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

Para concluir a dimensdo de caracteristicas demograficas, foi analisada a proporgédo de
candidatos e ingressantes por local de residéncia. Até 2014, entre 85 e 90% dos candidatos eram
oriundos de Belo Horizonte ou da Regiao Metropolitana, expressao dos custos de candidatura
em um processo seletivo proprio e que ocorria somente em Belo Horizonte, e da visibilidade
limitada do Csap fora de seu nicho tradicional. A ado¢do do Enem, no entanto, altera o perfil
dos candidatos, com redu¢ao da porcentagem de pessoas residentes em Belo Horizonte de
71% em 2014 para 43% em 2017. A redugdo da proporgio de residentes em Belo Horizonte foi
acompanhada pelo aumento da proporc¢do de pessoas residentes no interior do estado. Mesmo
com a adogdo do Enem, o percentual de candidatos de outros estados nao ultrapassa 10%, apesar
de nao haver diferen¢a no custo para se candidatar. Essa limitacao no interesse de pessoas de
outros estados pode estar ligada a mencionada pouca visibilidade do Csap ou ao vinculo entre o
curso e o ingresso em uma carreira estadual, ja que uma pessoa que se candidata ao curso deve
estar disposta a se mudar para Minas Gerais por um periodo mais longo do que o previsto para
a graduagao.

O padrao de mudanca do local de residéncia é parecido com o de mudanga na idade, ou
seja, o perfil dos candidatos se altera significativamente com adogao do Enem, mas apenas com
as a¢Oes afirmativas, por meio da reserva de vagas, ocorre mudanca no perfil dos ingressantes.

Entretanto, no caso de local de residéncia a mudanga observada é mais timida do que a observada
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na idade. Mesmo com a adogdo de cotas em 2020 os ingressantes continuam sendo compostos
em sua maioria por pessoas residentes em Belo Horizonte, ainda que aumente a participagao de

ingressantes do interior do estado.

Figura 3 - Propor¢io de candidatos e ingressantes no Csap por local de residéncia e ano de
ingresso no curso - 2010, 2011, 2014, 2017 ¢ 2020
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Fonte: elaboragdo prépria com dados dos Questionarios Socioeconémicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

5.2. A persisténcia da exclusao relacionada ao background educacional com

diminuicao da desigualdade socioecondmica

Apesar da expansdo educacional observada a partir da década de 90 e mais intensamente
na primeira década e meio deste século, o acesso ao ensino superior ainda é marcado por
persistentes desigualdades. O background educacional do candidato ainda é um forte preditor
da probabilidade de ingresso no ensino superior, principalmente em cursos de maior prestigio
em universidades publicas.

A anilise da dependéncia administrativa da escola em que o candidato cursou o ensino
médio deixa evidente a importancia das a¢oes afirmativas para tornar mais inclusivo o perfil de
ingressantes. Apesar do aumento dos candidatos provenientes da rede publica com a adogao do
Enem em 2017, somente em 2020 com as cotas é observado um crescimento significativo dos
ingressantes de rede publica. Entretanto, boa parte do aumento observado entre ingressantes
ocorreu no grupo de estudantes oriundos da rede publica federal, que ja é seletiva per se.

Essa é a caracteristica utilizada por Amorim et al. (2019) para concluir que as mudangas

na carreira de EPPGG tornaram o ingresso curso mais elitizado. Os candidatos e ingressantes em
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2010 se inscreveram antes da aprovagdo da Lei n° 18.974/2010 e, apesar disso, o perfil observado
mesmo entre os candidatos ja era excessivamente elitizado. Nao se observa indicios de que as
mudangas recentes da carreira tenham tornado o curso ainda mais elitizado sob este ponto de
vista, talvez porque o ponto de partida observado ja fosse bastante excludente. Assim como a
propor¢ao de candidatos e ingressantes da rede privada, a propor¢do que declarou dominar pelo

menos uma lingua estrangeira ndo se altera apds as melhorias na carreira.

Figura 4 - Proporgao de candidatos e ingressantes no Csap por dependéncia administrativa
da escola em que cursou o ensino médio e ano de ingresso no curso - 2010, 2011, 2014, 2017
€ 2020
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Proporgéo (%)
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Estadual/Municipal - Federal . Particular

Fonte: elaboracdo propria com dados dos Questionarios Socioecondmicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

A escolaridade das maes é uma das variaveis que melhor ilustra a persisténcia das da
exclusio relacionada ao background educacional mesmo com adogao de cotas. Em geral sdo
em média mais escolarizadas do que os pais e ha uma mudanca a partir de 2017 para ambos
os responsaveis dos candidatos. Existe uma redugdo na propor¢io de responsaveis com ensino
superior devido a um aumento daqueles com até ensino fundamental completo. Essa mudanga
aponta para uma democratizagido do perfil de candidatos que se aproxima da distribuicdo da
populac¢ao, apesar de continuar mais restrito. Por outro lado, mesmo apds ado¢ao de cotas, a
proporgdo de estudantes cujas maes possuem ensino superior completo ¢ maior do que 50%.
O mesmo comportamento observado para as maes ¢é visto para os pais com a diferenca ja

mencionada de que em média as maes sao mais escolarizadas do que os pais.
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Figura 5 - Propor¢ao de candidatos e ingressantes no Csap por escolaridade do responsavel
e ano de ingresso no curso - 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020
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Fonte: elaboracgdo propria com dados dos Questionarios Socioecondmicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

A realizagdo de atividade remunerada entre candidatos a um curso de graduagio esta

correlacionada negativamente com o nivel socioecondmico e com o background escolar. Além
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disso, um candidato que trabalha em atividade remunerada possui menos tempo para se dedicar
aos estudos e preparagao para o vestibular. Por esses motivos, era esperado que a proporcao de
ingressantes que trabalhavam em atividade remunerada fosse menor do que a de candidatos.
O aumento na propor¢ao de candidatos que trabalhavam entre 2014 e 2017 pode ser explicado
pelos mesmos motivos da mudanca no perfil etario dos candidatos. Entretanto, ao contrario da
idade, ap6s a adogao de reserva de vagas nao é observada mudanca na propor¢ao de ingressantes
que trabalhavam em atividade remunerada. A reserva de vagas permitiu que pessoas com menor
nivel socioecondmico ingressassem no curso, mas ainda é necessario que eles tenham tempo

para se dedicarem a preparagdo para o vestibular.

Figura 6 - Propor¢ao de candidatos e ingressantes no Csap que trabalhavam em atividade
remunerada por ano de ingresso no curso - 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020
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Fonte: elaboragdo prépria com dados dos Questionarios Socioeconémicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

Durante a analise da dependéncia administrativa em que os candidatos estudaram no
ensino médio, foi afirmado que as melhorias na carreira ndo tornaram o perfil mais elitizado,
pois este ja ¢ muito excludente desde o inicio. Essa afirmacao fica ainda mais evidente quando se
olha para a renda familiar dos candidatos. Em 2010, antes da reestruturagdo da carreira, mais da
metade dos candidatos tinha renda familiar maior que 6 salarios-minimos e, aproximadamente,
70% possuia renda maior que 11 saldrios. Essa propor¢ao permanece praticamente constante
até 2014. Somente apds a adog¢do do Enem ¢ que ¢é observada uma mudan¢a com aumento

expressivo dos candidatos com até 2 saldrios-minimos de renda familiar. Em 2020, os candidatos
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que possuem renda familiar de até 5 saldrios-minimos sido maioria. Esse grupo nao tinha

ultrapassado 30% em nenhum ano até 2020.

Figura 7 - Proporgao de candidatos e ingressantes no Csap por faixa de renda familiar em
salarios-minimos e ano de ingresso no curso - 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020
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Fonte: elaboragdo propria com dados dos Questionarios Socioecondmicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

O ano de inclusdo da variavel raca/cor no questionario socioecondmico nao permite
analisar a variagdo no perfil dos candidatos com ado¢do do Enem em 2017. Em relagdo ao
periodo ap6s adogao do Enem observa-se uma diferen¢a nos perfis de candidatos e ingressantes.
Enquanto pessoas autodeclaradas negras representam a maioria entre candidatos, os ingressantes
sao compostos em sua maioria por pessoas autodeclaradas brancas. A adogdo de reserva de vagas
ndo parece ter alterado significativamente a proporg¢ao de ingressantes pretos e pardos, apesar de
20% das vagas serem reservadas para pessoas autodeclaradas negras. Uma das explicagdes para
a auséncia de variagdo é que o percentual de ingressantes ja era superior ao valor da reserva. O
desenho da a¢ao afirmativa altera o seu resultado: além da quantidade de vagas, as regras de
implementacdo dessa reserva também podem limitar sua efetividade.

Outra hipdtese para pequena mudanga apds a reserva de vagas estd com a comparagao
da variavel entre os anos. A ado¢do de cotas vinculadas a autodeclaragdo de cor/raga foi
acompanhada da institui¢ao de processo de heteroidentificagdo. A previsao desse processo pode
ter alterado a forma como os candidatos se autodeclaram tornando a comparagio entre os dois

anos mais complexa.
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Figura 8 - Propor¢ao de candidatos e ingressantes no Csap por raga/cor autodeclarada e ano
de ingresso no curso - 2017 e 2020

Candidatos Ingressantes

Proporgéo (%)
3
1
|

] ] ] 1
2017 2020 2017 2020
Ano de ingresso

Nao declarada . Branca . Negra . Amarela . Indigena

Fonte: elaboracdo propria com dados dos Questionarios Socioecondmicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

5.3. Os perfis de candidatos e ingressantes do Csap

O uso de um método para delimitacdo dos perfis com base na correlagio existente
nos dados permite identificar se as variagbes observadas nas variaveis estdo ligadas. Foram
delimitados dois perfis extremos. De forma resumida, o primeiro perfil é mais velho, residente
na grande Belo Horizonte e com menor nivel socioeconémico, enquanto o segundo perfil é
mais novo, residente na capital com maior nivel socioeconémico. Tanto a delimita¢ao dos perfis
quanto a analise dos graus de pertinéncia a esses dois perfis ao longo das edigdes reforcam as
tendéncias descritas na se¢ao anterior. No periodo analisado é observada uma interiorizagdo e
envelhecimento dos candidatos com aumento da proporgdo de candidatos e, em menor medida,

de ingressantes oriundos de niveis socioecondmicos mais baixos.
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Figura 9 - Proporc¢ao de candidatos e ingressantes no Csap por grau de pertencimento aos
perfis extremos estimados pelo método GoM - 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020

Candidatos

Ingressantes

Proporgéo (%)

1 1 1 1 1 1
2020 2010 2011 2014 2017 2020

Ano de ingresso

1 1 1 1
2010 2011 2014 2017

PERFIL EXTREMO K1

Pessoas com 30 anos ou mais que residem na Grande
Belo Horizonte, cursaram o ensino médio em escolas
estaduais oumunicipaisendodominamnenhumalingua
estrangeira. Trabalham em atividade remunerada, a
renda familiar é de até 2 saldrios-minimos e os pais
possuem no maximo o ensino fundamental completo.

PERFIL EXTREMO K2

Pessoas com 19 anos ou menos que residem em Belo
Horizonte, cursaram o ensino médio em escolas
privadas ou federais e dominam pelo menos uma lingua
estrangeira. Nao trabalham em atividade remunerada,
arenda familiar é maijor que 6 saldrios-minimos, a mae
possui ensino superior e o pai pelo menos o médio
completo.

Fonte: elaboragdo propria com dados dos Questionarios Socioecondmicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

O grafico mostra que, tanto entre os candidatos quanto entre os ingressantes, ha uma
tendéncia de redugdo da proporgao de candidatos que se aproximam do perfil extremo K2, mais
jovens, residentes em Belo Horizonte, com pais mais escolarizados e condi¢des mais favoraveis
de educacio e renda para acessar o ensino superior. Principalmente entre os candidatos, ha uma
tendéncia de aumento da propor¢io de pessoas proximas ao perfil extremo K1, mais velhos,

residentes na Grande Belo Horizonte e com condigoes de educagio e renda menos favoraveis ao
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acesso ao ensino superior. O aumento dos ingressantes com esse perfil ocorre apenas em 2017,

enquanto para os candidatos ja é identificado aumento da proporgao desse perfil em 2014.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a trajetoria do perfil de candidatos e ingressantes do Csap entre 2010
e 2020. O consenso da literatura sobre as desigualdades na composi¢do do servigo publico e no
acesso ao ensino superior no Brasil permitiram formular e avaliar um conjunto de hipoteses
sobre o caso analisado. Primeiro, combinando curso superior gratuito, com direito a bolsa mensal
durante todo o periodo e alta qualidade, de um lado, e, de outro, acesso a uma carreira de alto
prestigio e, comparativamente, alta remuneragdo no Executivo estadual, seria de se esperar um
perfil de recrutamento e ingressantes elitista e excludente. E, de fato, é o que se observa durante
a maior parte do periodo analisado: candidatos e ingressantes eram, em vasta maioria jovens
recém-formados, oriundos de estratos sociais mais altos de escolaridade e renda, de escolas
privadas ou federais, moradores da capital ou da regiao metropolitana de Belo Horizonte.

Segundo, ao contrario do que se poderia a principio esperar, as modificages na carreira,
em termos de atratividade (remuneragdo, progressio etc.) ndo foram acompanhadas de
mudangas significativas no perfil dos candidatos e dos ingressantes. Uma hipdtese (que carece
de investiga¢do) para este resultado é a de que estas modificagdes ndo alcangam o conhecimento
mais amplo dos possiveis candidatos, para além de uma imagem mais genérica de uma carreira
estavel e bem remunerada. Outra possibilidade ¢ a de que, como o perfil de candidatos ja era
muito elitizado, estas mudangas quanto as expectativas sobre a carreira nao chegavam a alterar
ainda mais a composi¢do de candidatos e ingressantes.

Terceiro, conforme hipotese aventada na literatura, a mudanga para o Enem como
instrumento de selecdo teve, aparentemente, efeito relevante sobre o perfil de candidatos, mas
ndo dos ingressantes. Ao se reduzirem os custos financeiros, de deslocamento e de preparagao
para a candidatura, diversificaram-se as caracteristicas dos candidatos, mas a manuten¢ao dos
critérios estritamente competitivos de acesso fez com que se mantivesse a vantagem dos grupos
socioecondmicos mais bem posicionados e o cariter excludente da sele¢ao.

Quarto, foi apenas com a combina¢do Enem - ag¢des afirmativas que se registrou uma
mudanga significativa na origem social dos ingressantes: comparativamente a situagao anterior,
se tornaram mais velhos, com menor nivel socioecondmico, menos concentrados na regido
metropolitana e com menor propor¢ao de egressos da rede privada de ensino. Isto mostra, por
um lado, a resiliéncia dos intrincados mecanismos que sustentam as desigualdades no acesso as

posi¢des mais elevadas de status sdcio-ocupacional, bem como sua transmissao intergeracional.

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 110-134 dezembro/2025 | 131



SN\~ RsP

Por outro lado, mostra a importancia e a efetividade das agdes afirmativas na democratizacido
desse acesso. Para o caso em tela, este ponto é particularmente importante, pois trata-se
também de tornar mais diverso e plural um estrato estratégico da burocracia estatal, o que pode
contribuir para tornar o Estado mais sensivel ao tema da equidade e menos miope as demandas
e necessidades dos setores historicamente excluidos da popula¢io, na medida em que um Estado
mais plural e inclusivo tende a ser ndo apenas mais legitimo, mas também mais eficaz.

Mais além, o trabalho representa uma contribui¢do tedrica para a literatura no sentido
da democratizagdo do acesso tanto ao ensino superior quanto ao servigo publico. Dessa forma,
evidencia a importincia das agdes afirmativas para a democratizagdo do acesso ao ensino
superior no Brasil, indo de encontro a tendéncia observada nas ultimas décadas em outros
estudos. Em relagdo ao servico publico, observou-se que a adogdo de a¢des afirmativas nio
ocorre de forma homogénea, com aplicagdes e resultados que variam de caso a caso. Nesse
sentido, o estudo oferece uma perspectiva sobre alternativas para um acesso mais igualitario as
carreiras, olhando para o caso concreto da carreira de EPPGG.

O artigo contribui ainda para iluminar as complexas relagdes entre mudangas nas
carreiras, regras de selecdo e desigualdade as posi¢cdes de prestigio. Os dados evidenciam que
ndo necessariamente as mudangas institucionais que democratizam o processo seletivo tém o
mesmo efeito sobre o acesso a carreira; que tampouco mudangas que reduzam o peso de uma
dimensao da desigualdade sobre o acesso, terdo a capacidade de alterar outras dimensdes com
a mesma efetividade; que os mecanismos pelos quais melhoras objetivas nas carreiras publicas
se traduzem em ampliagdo de seu prestigio e em aumento da competicdo por elas sdo, ao que
tudo indica, indiretos e mediados, entre outros fatores, pela assimetria de informagao sobre sua
atratividade.

Finalmente, ha que se considerar os limites do trabalho. Conforme se afirmou
anteriormente, a abordagem descritiva utilizada ndo permite fazer inferéncias causais mais
fortes, ainda que a consisténcia global entre as hipoteses levantadas e os resultados encontrados
tornem as afirmagoes feitas bastante plausiveis. Hd também que se ter alguma cautela com o
perfil de ingressantes, ja que seu nimero reduzido em cada ano o torna bastante vulneravel
a flutuagdes episodicas. Em ultimo lugar fica a lacuna parcial da andlise sob o ponto de vista
racial, ja que a informagéo so estava disponivel para os ultimos dois anos analisados. Assim, foi
possivel inferir que as agdes afirmativas tiveram efeito importante sobre o perfil de ingressantes,

mas pouco se pode dizer sobre a trajetéria anterior do Csap.
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