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Oscargoscomissionadossidoestruturasfuncionais que podemser ocupadasporindividuo preliminarmente
sem vinculo com o érgao, mediante livre nomeacéao, desde que respeitados os principios da Administra¢ao
Publica. Este artigo investiga o desequilibrio perceptivel em seu quanti tativo na Camara dos Deputados
em relagdo ao numero de servidores efetivos, considerando conjuntamente os principios da teoria
burocratica, na tentativa de verificar se essas nomeagdes se justificam pela qualificacio técnica dos
ocupantes. A pesquisa foi desenvolvida entre novembro de 2023 e maio de 2024, mediante metodologia
qualitativa, por meio da realizacao de analises documentais de legislagdes, comparativo entre normas,
coleta de dados do portal de transparéncia e solicitagdo de informagdes ao drgao mediante Lei de Acesso
a Informagdo. Os resultados indicam despropor¢ao entre o quantitativo de cargos em comissdo e o
numero de servidores efetivos em exercicio, além de ndo haver, majoritariamente, requisitos adequados
de escolaridade para o exercicio das atribuigdes estabelecidas legalmente para aqueles. Durante o estudo,
evidenciou-se que a disparidade quantitativa e qualitativa entre cargos comissionados e efetivos pode
refletir praticas administrativas que favorecam condutas contrarias a eficiéncia idealizada pela burocracia
weberiana e constitucionalmente, indicando ainda a importincia da realizagdo de aprimoramentos
nos processos de nomeagdo, visando contribuir para o provimento de individuos adequadamente
qualificados, aptos a proporcionar servigos publicos com a qualidade esperada pela sociedade.
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AT-WILL APPOINTED POSITIONS IN BRAZILIAN PUBLIC ADMINISTRATION: AN
ANALYSIS FROM THE PERSPECTIVE OF BUREAUCRATIC THEORY APPLIED TO THE
CHAMBER OF DEPUTIES

At-will appointed positions are functional structures that can be occupied by individuals without
tenure in the public service through discretionary appointment, considering the principles of public
administration. This article investigates the imbalance in the quantity of at-will appointed positions within
the Chamber of Deputies compared to the number of tenured civil servants, in light of the principles of
bureaucratic theory, in an attempt to verify whether these appointments are justified by the technical
qualifications of the appointees. The research was conducted between November 2023 and May 2024,
adopting a qualitative methodology. Which involves document analysis of legislation, comparison of
norms, data collection from the transparency portal, and requests made through the Brazilian Freedom
of Information Act.. The results indicate a disproportion between the number of at-will appointed
positions and the number of tenured civil servants, as well as a lack of adequate educational requirements
for their appointment. The findings reveal that these practices may reflect administrative behaviors that
favor actions contrary to the efficiency idealized by Weberian bureaucracy and constitutional precepts.
They also underscore the importance of improving the appointment processes to ensure that individuals
appointed are adequately qualified, thereby contributing to the provision of public services with the
quality expected by society.

Keywords: public administration; at-will appointed positions; efficiency; bureaucratic theory.

CARGOS DE LIBRE DESIGNACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA BRASILENA:
UN ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA TEORIA BUROCRATICA APLICADA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS

Los cargos de libre designacion son estructuras funcionales que pueden ser ocupadas mediante
nombramiento discrecional por individuos que no poseen estabilidad en el servicio publico,
considerando los principios de la administracion publica. Este articulo investiga el desequilibrio en la
cantidad de cargos de libre designacion en la Camara de Diputados en comparacién con el nimero de
funcionarios permanentes, a la luz de los principios de la teoria burocratica, en un intento de verificar si
estos nombramientos se justifican por las cualificaciones técnicas de los designados. La investigacion se
llevo a cabo entre noviembre de 2023 y mayo de 2024, adoptando una metodologia cualitativa, la cual
incluye el analisis documental de legislaciones, la comparacién de normas, la recoleccién de datos del
portal de transparencia y solicitudes realizadas a través de la Ley de Acceso a la Informacion de Brasil.
Los resultados indican una desproporcién entre el nimero de cargos de libre designacion y el nimero de
funcionarios permanentes, asi como una falta de requisitos educativos adecuados. Los hallazgos revelan
que estas practicas pueden reflejar comportamientos administrativos que favorecen acciones contrarias
ala eficiencia idealizada por la burocracia weberiana y los preceptos constitucionales. También subrayan
la importancia de mejorar los procesos de nombramiento para asegurar que los individuos designados
estén adecuadamente cualificados, contribuyendo asi a la provision de servicios publicos con la calidad
esperada por la sociedad.

Palabras clave: administracion publica; cargos de libre designacion; eficiencia; teoria burocratica.
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1. INTRODUCAO

A gestao publica brasileira hd muito tempo vem passando por um processo de
reconfiguragdo. O debate sobre a crise do Estado e a necessidade de sua reconstrugao iniciou-se na
década de 80 nos paises industrializados desenvolvidos e chegou ao Brasil nos anos 90. Buscam-
se resultados realmente efetivos, a superagdo de questoes patrimonialistas, a repara¢ao do mau
funcionamento do aparato estatal, o enfrentamento da questao burocratica e o alcance real da
eficacia, efetividade e eficiéncia preconizadas pela administragao gerencial (Santana, 2012).

O método de selegdo para cargos em comissdo na Camara dos Deputados levanta
questdes fundamentais sobre meritocracia, entendida como a sele¢do baseada em habilidades e
desempenho individual; eficiéncia, que diz respeito ao uso otimizado de recursos para alcangar
determinados resultados; e a conformidade com os principios burocraticos, preceitos que
buscam proporcionar a organizagdo racional das atividades administrativas. Embora o livre
provimento desses cargos seja permitido pela Constituicao Federal, as praticas de nomeacao
muitas vezes carecem de critérios técnicos que garantam a qualificacdo adequada dos ocupantes.
Essa situagdo gera preocupagdes sobre a efetividade da administragdo publica, especialmente
em um contexto no qual a qualidade dos servicos prestados depende, em parte, da competéncia
e especializac¢ao dos servidores.

O modelo burocratico ¢ uma estrutura organizacional que desfrutou de notavel
disseminagdo nas administragdes publicas durante o século 20 em todo o mundo. Segundo
Max Weber, sociologo alemao que analisou e sintetizou suas principais caracteristicas, o sistema
inspirou as reformas introduzidas nas administragdes publicas dos Estados Unidos entre os
séculos 19 e 20, durante a chamada progressive era. Desde entdo, a estrutura burocratica foi
experimentada com intensidades heterogéneas e em diversos niveis organizacionais, culminando
com sua adogao no século passado em organizagdes publicas, privadas e do terceiro setor
(Secchi, 2009).

A critica a burocracia é uma das marcas do mundo contemporaneo. O modelo
¢ frequentemente visto como rigido e inflexivel, resultando em formalismo excessivo e
impessoalidade no tratamento de questdes praticas. Essa rigidez, associada a centralizacao
das decisoes, dificulta a adaptagao as mudangas, tornando as organizagdes menos responsivas
as demandas de seus clientes (Motta; Bresser-Pereira, 2004). Paradoxalmente, entretanto, a
existéncia do modelo burocratico é indispensavel para a sociedade atual e condigdo necessaria
para a ordem democratica.

A ideia de burocracia reflete, em linhas gerais, a essencial necessidade de racionalizagao
e profissionalizagdo nas organizagdes publicas modernas, dado que elas precisam aprimorar

seu desempenho para alcangar seus objetivos no contexto da secularizagdo, do aumento da
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competicdo entre organizagdes, do crescimento das demandas por um servigo publico de
qualidade e da complexidade societal (Abrucio; Loureiro, 2018).

Apesar da maquina publica ndo estar inserida num mercado concorrencial, ela, mais
do que qualquer organizagdo privada, tem o dever de buscar a satisfacao dos seus usuarios
externos, que sao os cidadaos, e, para isso, é essencial que se adote politicas de gestao voltadas a
extrair o melhor dos seus prestadores, os servidores publicos (Moreira, 2018).

No caso da Camara dos Deputados, mediante pesquisa realizada por meio do portal
da transparéncia, foi possivel observar uma grande disparidade entre o nimero de servidores
efetivos e de comissionados, sendo este ultimo mais que o quintuplo daquele. Néo suficiente,
as normas juridicas que regem os cargos em comissdo na Casa Legislativa em questdo nao
estabelecem requisitos de escolaridade compativeis com as atribui¢des majoritariamente
exercidas por eles, tampouco, em parte, nao estdo alinhadas com o que preconiza a Constituigdo
Federal (Brasil, 1998).

Logo, o objetivo deste artigo ¢ investigar a conformidade das praticas de nomeagdo para
cargos em comissao na Camara dos Deputados sob a dtica da teoria da burocracia, com foco na
meritocracia e eficiéncia. Dada a importancia da competéncia técnica e da especializa¢ao nas
fun¢des administrativas, a qualidade da gestdo publica esta diretamente relacionada ao perfil dos
ocupantes desses cargos. Quando a fun¢ao desempenhada por tais funcionarios ¢é negligenciada
ou influenciada por processos politicos, pode-se comprometer o atendimento das demandas da
sociedade. Nesse contexto, as politicas publicas podem nao ser formuladas ou implementadas
de maneira adequada, as demandas sociais podem néo ser atendidas, e o cidaddo pode ficar a
margem do governo (Carvalho et al., 2012).

Dentro do escopo da presente pesquisa, os objetivos especificos buscam delinear um
entendimento sobre a configuragdo e o funcionamento dos cargos em comissdo na Camara
dos Deputados. Primeiramente, ¢ essencial caracterizar o perfil desses cargos, identificando
as qualificagdes requeridas, as responsabilidades atribuidas e as competéncias essenciais que
definem essas posi¢oes. Este passo inicial permitira um diagnéstico claro sobre como esses
cargos sdo estruturados e quais as expectativas para com os profissionais que os ocupam.

Um aspecto comparativo também sera abordado, buscando identificar se os cargos
em comissdo na Camara dos Deputados estio alinhados com o percentual e as aplicagdes
previstas em lei, especialmente em cotejo com outros Poderes e entes federativos, considerando
a inexisténcia destes critérios no ambito organizacional do Legislativo federal. Esse estudo
fornecera uma compreensao sobre a conformidade dos cargos com a legislagdo vigente e se

existem discrepancias significativas que necessitem de ajustes ou reformulagdes.
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2. TEORIA DA BUROCRACIA E A CONSTITUICAO FEDERAL

De acordo com Tenério (2017), a partir de Weber (1922), desenvolveu-se uma definigdo
adequada da expressdao burocracia como uma estrutura de poder hierarquizada, segundo a qual
certos individuos — os burocratas — participam ou executam as decisdes de uma organizacao,
publica ou privada, gracas a sua qualidade de manipuladores de um determinado sistema
de gestdo, chamado burocratico. Assim, a palavra “burocracia” refere-se em uma primeira
aproximagcao a trés fendmenos distintos: estrutura de poder, sistema de gestdo e grupo social,
cada um dos quais podendo ser analisado por enfoques ou disciplinas diferentes.

Para Weber (1982), a estrutura de poder refere-se a organizacdo hierarquica e a
autoridade exercida com base em regulamentos impessoais, onde as decisdes sdo tomadas por
superiores, e 0s cargos sao preenchidos por nomeagido ou sele¢do técnica. O sistema de gestao,
por sua vez, baseia-se em regras formais que determinam como as atividades sdo distribuidas e
supervisionadas, priorizando a eficiéncia técnica e previsibilidade. Ja o grupo social da burocracia
¢ constituido por funcionarios que, inseridos nessa hierarquia, tém suas fun¢ées moldadas por
normas e objetivos coletivos, com promogao baseada no mérito e conduta disciplinada. Logo, a
burocracia contemporénea opera segundo modelos particulares, com areas de jurisdigdo fixas
e definidas, estruturadas por leis e regulamentos administrativos que organizam as relagdes de
autoridade, limitadas por regras que abrangem meios de coer¢do e consenso. O tipo puro de
funcionario burocratico é nomeado por uma autoridade superior, e nio eleito, reforcando a
impessoalidade e a legitimidade da dominacdo. A selecdo desse funcionario é baseada em sua
competéncia técnica, garantindo que o poder seja exercido de forma racional e eficiente. No
desempenho de suas fungdes, o burocrata deve seguir estritamente as normas estabelecidas,
assegurando o controle sobre suas a¢des e mitigando o receio de desvio de poder, que permanece
centralizado e supervisionado dentro da hierarquia (Weber, 1982).

Outra caracteristica distintiva da burocracia ¢ a sua capacidade de amplificar segredos,
conhecimentos e intengdes (Weber, 1982). Dentro da administragao burocratica, frequentemente
se observa uma organizagdo em pequenas sessOes reservadas, as quais servem para ocultar
informacdes e atividades. Consequentemente, o poder do especialista, ou do funcionario
com notaveis habilidades técnicas em sua area de atuagdo, é intensificado. Por este motivo, a
qualificagdo, entendida como uma forma de especializagdo progressiva, torna-se altamente
valorizada nesse contexto.

Neste sentido, a burocracia caracteriza-se por seu aspecto racional, em que predominam
regras, métodos, metas e objetivos. Ele argumenta que a burocracia se sustenta na aceitacao
da validade de certas leis, que definem os limites dentro dos quais o processo administrativo
opera como uma busca racional de interesses, permitindo que os objetivos da organizacao

sejam percebidos pelos executores como deveres oficiais. Consequentemente, a burocracia ¢
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vista como um instrumento eficaz de poder, sob a acep¢do da dominagdo racional-legal, que
se baseia em um sistema de normas racionais que justificam a obediéncia a quem tem o poder
de comandar, sendo essencial para garantir a continuidade deste no tempo, estabelecendo uma
clara a relagdo entre administragédo e politica.

O exercicio da domina¢ao baseado no saber é o trago que torna o modelo burocratico
especificamente racional. Consiste, de um lado, em conhecimento técnico que, por si so, é
suficiente para garantir uma posi¢ao de extraordinario poder para a burocracia. Por outro lado,
deve-se considerar que as organizagdes burocraticas, ou os detentores do poder que dela se
servem, tendem a tornar-se mais poderosos ainda pelo conhecimento proveniente da pratica
que adquirem no servigo. Através da atividade no cargo ganham um conhecimento especial dos
fatos e dispoem de uma bagagem de material documentdrio, exclusiva deles (Campos, 1978).

Para Weber (1922), seguindo Campos (1978), a nomeagdo no contexto burocratico é
um processo essencialmente baseado no mérito, regido por critérios técnicos e impessoais, o
que distingue a burocracia racional-legal da burocracia patrimonial. A nomeagéo é contratual,
assegurando que os funcionarios sejam escolhidos por suas qualificagbes e competéncias,
independentemente de vinculos pessoais, como parentesco ou amizade. Esse processo garante
que aatuagao dos nomeados seja pautada pela eficiéncia e imparcialidade, livres de compromissos
externos que possam interferir no exercicio de suas fungdes (Campos, 1978).

Diretamente ligada aos principios administrativos, Santos (2015) define a estrutura dos
cargos publicos no Brasil, dividida em cargos publicos de provimento efetivo e em comissao. Os
de provimento efetivo definem-se por sua natureza de aprova¢ao prévia em concurso publico
e se caracterizam pela estabilidade apds estagio probatdrio, com organizagdo em carreira. Ja os
de provimento em comissdo, definem-se pela contrata¢ao temporaria, caracterizando-se pela
livre nomeacdo e exoneragdo, com a finalidade de, pelo menos em tese, enfrentarem situagoes
transitorias e extraordinarias, o que impediria sua organizagao em carreira.

O artigo 37 da Constituigdo Federal exige que a nomeagdo para o provimento de
cargos no servigo publico ocorra exclusivamente apds aprovagao em concurso publico (Brasil,
1988). Entretanto, seus incisos V e IX, respectivamente, abriram excegdes que possibilitam a
contratagao de servidores temporarios e para os cargos em comissao sem concurso, sendo livres
tanto a nomeacdo ou exoneragao a qualquer tempo (Paiva, 2018).

Embora haja liberdade na escolha de ocupantes para posigdes em comissdo, é fundamental
que tais cargos sejam ocupados por individuos com as qualificagdes apropriadas. Idealmente, essas
nomeagdes deveriam recair sobre pessoas devidamente qualificadas e adequadas aos cargos. Além
disso, é preciso lembrar que, segundo a legislacao atual, as nomeagdes para cargos em comissao
devem se limitar a fung¢des de lideranga, coordenacio e consultoria, de acordo com os critérios
estabelecidos por lei. E também importante considerar que o ntimero de servidores designados

para esses cargos de nomeagao livre deve ser o mais reduzido possivel (Da Silva Martins, 2015).
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Como consequéncias negativas da livre nomeagao, tem-se a pratica do nepotismo, como
também a auséncia de qualificagdo técnica em muitos provimentos (Carvalho et al., 2012).
Portanto, predominam interesses politicos menores, ja que o legislador cria cargos em comissao
frequentemente, sem que haja qualquer harmonia com o niimero de cargos de provimento
efetivo (Dallari et al., 2013).

3. METODOLOGIA

Para desenvolver este artigo foi necessario adotar uma abordagem qualitativa,
utilizando-se dos fundamentos da teoria da burocracia de Max Weber (1982), além de estudos
contemporaneos sobre a administragdo publica brasileira e a gestao de cargos comissionados.
Os documentos analisados na pesquisa documental envolveram legislacées como a Constituicao
Federal de 1988, o Ato da Mesa n° 72 de 1997 e a Resolu¢ao n° 1 de 2007, referentes a Camara
dos Deputados. O periodo de andlise abrangeu os dados disponibilizados entre novembro de
2023 e maio de 2024, coletados por meio de solicitagdes via Lei de Acesso a Informacgao (LAI)
e consultas ao Portal da Transparéncia. Os critérios de andlise consideraram os principios da
teoria burocratica de Weber, como a racionalidade, impessoalidade e meritocracia, para verificar

o alinhamento das praticas de nomea¢ao com a eficiéncia esperada na Administragdo Publica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Camara dos Deputados, a nomeagao de ocupantes de cargos em comissao, além do
disposto no art. 37, inciso II da Constitui¢ao Federal, é fundamentada pela Lei 8.112, de 1990,
que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagoes publicas federais, em seu art. 9°, inciso II.

Para regulamentar o provimento desses cargos, a administracdo do referido dérgao
legislativo estabeleceu o Ato da Mesa n® 72, de 1997, que dispde sobre os cargos em comissdo de
Secretariado Parlamentar, e a Resolugdo n° 1, de 2007, que trata sobre os Cargos em Comissao
de Natureza Especial do Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados.

Segundo o Ato da Mesa, os cargos em comissao de Secretariado Parlamentar tém por
finalidade a prestagdo de servigos de secretaria, assisténcia e assessoramento direto e exclusivo
nos gabinetes dos deputados para atendimento das atividades parlamentares especificas de cada
gabinete, ndo sendo exigida formacéao especifica para sua ocupagao.

Ja os Cargos em Comissao de Natureza Especial (CNE), por sua vez, tém por finalidade a
prestacao de servicos de assessoramento exclusivamente & Mesa e as Supléncias, as Liderangas, as
Comissdes, a Procuradoria Parlamentar, a Ouvidoria Parlamentar, a Corregedoria Parlamentar,
ao Centro de Estudos e Debates Estratégicos, ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, a

Lideranca da Minoria no Congresso, a Secretaria da Mulher, a Secretaria da Juventude, a
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Secretaria da Transparéncia e aos érgdos administrativos da Casa, e, em geral, também nao
possuem como requisito formacao especifica. As excegdes referem-se ao provimento de cargos
de natureza especial nivel CNE-07, o qual requer diploma de curso superior. Ja os niveis CNE-
09, CNE-10, CNE-11, CNE-12, CNE-13, CNE-14 e CNE-15, possuem a exigéncia de certificado
de conclusao do nivel médio.

Conforme consta no portal da transparéncia da Cdmara, segundo dados de pesquisa
realizada em maio de 2024, do total de 13.978 servidores comissionados e efetivos ativos, apenas
12% correspondem a titulares de cargos efetivos, enquanto a grande maioria, ou seja, 88%, ocupa
posicoes de livre nomeacio e exoneragao.

A disparidade numérica entre CNEs e servidores efetivos em algumas dreas, como nos
gabinetes dos 513 deputados, onde ha 9.820 secretarios parlamentares e apenas um servidor
efetivo, sugere um desequilibrio entre os principios de meritocracia e especializagdo técnica e a
pratica de livre nomeacdo baseada em critérios nao técnicos.

A especializagdo técnica, segundo a teoria de Weber (1982), refere-se a capacitagdo
especifica e avancada exigida dos funciondrios burocraticos para o desempenho de suas fungées.
Essa qualificagdo transforma o cargo em uma profissio impessoal, onde os individuos sdo
selecionados por sua competéncia técnica comprovada, seja por meio de diplomas ou exames.
A meritocracia, por sua vez, ¢ um principio que prega que o0 sucesso e as recompensas sociais
devem ser alcancados com base no mérito individual, no esfor¢o e na habilidade de cada pessoa.

A luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o Supremo Tribunal Federal
(STF) estabeleceu a tese com repercussdo geral sobre o Tema n° 1.010, que trata a controvérsia
relativa aos requisitos constitucionais para a criagdo de cargos em comissdo, fixando
entendimento que o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar.

Seu provimento, em geral, requer uma postura nomeante que combine certa confianca
pessoal aos requisitos técnicos necessarios ao exercicio das suas atribui¢des. Isto é, o principio
da meritocracia e da eficiéncia igualmente devem estar presentes.

Conforme a teoria da burocracia de Max Weber (1982), eficiéncia refere-se a capacidade
de uma organizacao em atingir seus objetivos com o maximo aproveitamento dos recursos
disponiveis, reduzindo desperdicios e aumentando a previsibilidade de seus resultados,
buscando-se otimizar o desempenho de cada individuo na organizagdo e assegurando que
as agdes sejam realizadas de forma racional e impessoal. O modelo weberiano, ao garantir a
eficiéncia técnica e a estabilidade da organizagédo, ¢ visto como superior em comparagdo com

sistemas menos estruturados (Aragdo, 1997).
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Para fins de obter um panorama mais aprofundado sobre o tema, considerando a
inexisténcia de informagdes suficientes fornecidas mediante transparéncia ativa, em dezembro
de 2023, com base na Lein® 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacgédo — LAI), foram realizados
os seguintes questionamentos a Camara dos Deputados, seguidos das respectivas respostas

dispostas no Quadro 1.

Quadro 1 - Resposta a solicitacdo de informac¢iao - LAI

Questionamento Resposta
P

1) Qual é a propor¢ao de servidores
exclusivamente comissionados em relagdo
aos efetivos (concursados) na Camara dos
Deputados?

Em 10/01/2024, a Camara dos Deputados contava com
2529 servidores efetivos, 1715 ocupantes de cargos de
natureza especial e 9740 secretarios parlamentares ativos.

Nio ha exigéncias de escolaridade para o provimento do
cargo em comissdo de Secretario Parlamentar.

2) Hé alguma exigéncia de escolaridade para
fins do provimento de cargo em comissdo? Se
sim, em quais casos se aplicam?

Para provimento de cargos de natureza especial nivel
CNE-07, é exigido diploma de curso superior. Para os
niveis CNE-09, CNE-10, CNE-11, CNE-12, CNE-13,
CNE-14, CNE-15, ¢ exigido certificado de conclusio do
nivel médio.

3) Gostaria de um detalhamento sobre a
escolaridade dos ocupantes de cargo em
comissdo da Casa Legislativa em questio,
discriminando a informagio por lotagio,
envolvendo todos os setores da CAmara

dos Deputados, incluindo os gabinetes

dos parlamentares. Exemplo: Lotagdo — Diretoria
Administrativa/Departamento

de Finangas, Or¢amento e Contabilidade:

03 (trés) ocupantes de cargo em comissdo
(excluindo-se as fungdes de confianga ocupadas
exclusivamente por servidores efetivos), sendo 01
graduado em contabilidade, 01 graduado em
administra¢do e 01 nivel médio completo.

Conforme se depreende do art. 23 da Lei Geral de
Prote¢do de Dados — LGPD, uma vez que a formagio
especifica ndo é pré-requisito necessario para a ocupagio
dos cargos de natureza especial, entende-se que tal
informacgdo tem natureza pessoal. Nesse sentido, e

tendo em vista também que o art. 31, § 1°, inciso I, da

Lei de Acesso a Informagdo estabelece que informagdes
pessoais tém seu acesso restrito, tais dados ndo podem ser
fornecidos sem o consentimento de seus titulares.

4) Qual o quantitativo em nimeros de
ocupantes de cargo exclusivamente em
comissdo por formac¢do? Exemplo: Nivel
Fundamental: 02; Nivel Médio: 100; Superior:
1000; Pos-graduado: 300; Mestre: 50; Doutor:
30; P6s-doutorado: 10.

Por se tratar de informacédo pessoal, conforme esclarecido
no item 3, resta impossibilitado o fornecimento dos dados
solicitados neste quesito.
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Questionamento

Resposta

5) Qual é o percentual de cargos comissionados
que estdo sendo ocupados por servidores
efetivos cedidos e requisitados na Casa?

Em 10/01/2024, conforme relatério do Sistema de

Gestao de Pessoal, a Camara dos Deputados possuia 259
secretarios parlamentares e 53 ocupantes de cargo de
natureza especial cedidos de outros orgdos publicos a esta
Casa Legislativa. Nao ha nenhum servidor requisitado na
Camara dos Deputados (entendida a requisi¢do como estd
definida no art. 9° do Decreto n° 10.835, de 14 de outubro
de 2021: “A requisigdo é o ato irrecusavel, em que o agente
publico requisitado passa a ter exercicio no 6rgao ou na
entidade requisitante, sem alteracido da lotacio no 6rgéo
ou na entidade de origem”

6) Qual é o percentual de cargos comissionados
que estdo sendo ocupados por servidores do
préprio quadro efetivo?

Nio ha nenhum servidor do quadro efetivo ocupando
cargo de natureza especial nesta data. As Fungdes de
Confianga sdo ocupadas exclusivamente por servidores
efetivos.

7) Qual é o percentual de cargos comissionados
que estdo sendo ocupados por pessoas filiadas a
partidos politicos?

Como a filiagdo partidaria nio é requisito para
investidura em cargo de natureza especial ou de secretdrio
parlamentar, ndo dispomos da informagéo solicitada.

8) Quais os mecanismos de transparéncia
quanto as atribui¢des da fungao/cargo
comissionado, aos requisitos de acesso, aos
atuais comissionados e ao processo de selecdo?

Os servidores ocupantes dos cargos em comissdo de
Secretédrio Parlamentar sdo designados pelo titular do
gabinete (art. 3° do Ato da Mesa n° 72, de 1997) para uma
das atribui¢des constantes do anexo do Ato da Mesa n° 58,
de 2010.

Conforme disposto no art. 8° da Resolugdo n° 1, de 2007,
anomeacdo de CNE somente ocorre por indicagdo dos
titulares dos 6rgdos da Casa. As atribuicdes dos cargos de
natureza especial estdo definidas no Ato da Mesa n° 45, de
1996.

9) Quais os controles intrinsecos ao processo
de escolha e nomeagao para cargos e fun¢oes
de livre provimento que propiciam razoavel
certeza de que os escolhidos estdo aptos a
desempenhar as atribui¢oes correspondentes?

O indicado para o cargo de secretario parlamentar devera
atender aos requisitos constantes na Lei n°® 8.112, de 1990,
para a investidura em cargo publico e deverd entregar a
documentagéo exigida no art. 5° do Ato da Mesa n® 72,
de1997. Ressaltamos que os requisitos para investidura

e os impedimentos para posse com a devida legislagdo
constam na seguinte pagina: https://www2.camara.leg.br/
a-camara/estruturaadm/diretorias/diretoria-de-recursos-
humanos/estrutura-1/depes/secretariado-parlamentar/
posse-de-sp-sem-vinculo/informacoes-gerais-sobre-o-
cargo-em-comissao-de-secretario-parlamentar

Os indicados para exercer cargo de natureza especial
devem atender aos requisitos exigidos pela Lei n°

8.112, de 1990, para ingresso em cargo publico, sendo a
documentagéo recebida e conferida no sistema de posse
eletronica, de modo que somente podera tomar posse
aqueles que entregarem a documenta¢édo completa.
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uestionamento Resposta
P

10) Quais os outros atos normativos que
disciplinam o provimento ou exercicio dos
cargos em comissdo na Casa, além da Resolugio
n° 1, de 2007, e 0 Ato da Mesa n® 72, de 199772

Prejudicado. Legislacdo referenciada acima.

Fonte: Cidmara dos Deputados via Lei de Acesso a Informacdo. Adaptado pelos autores, 2024.

Apesar de terem ocorrido algumas variagdes nos quantitativos de servidores efetivos e
comissionados entre janeiro e maio de 2024, periodo da andlise mais recente, essas alteragdes nao
representam um impacto percentual significativo. A variag¢ao observada foi de aproximadamente
0,52%, indicando que as mudangas no quadro de pessoal durante esse periodo foram minimas.

Conforme demonstrado na resposta do segundo questionamento, nota-se que nao ha
exigéncias de escolaridade para o provimento do cargo em comissdo de Secretario Parlamentar
(70,25% do universo analisado), tampouco para a maioria dos ocupantes dos Cargos de Natureza
Especial, que exigem, além dos outros requisitos legais (prova de quitacdo das obrigacdes
eleitorais; prova de estar em dia com as obrigagdes militares; CPF; fotos 3x4; identidade;
declaragdo de bens e atestado médico de que esta apto para o exercicio do cargo), certificado
de conclusao de nivel médio. Destes ultimos, os tinicos que exigem diploma de curso superior
sao os CNE-07, que correspondem apenas a 41 (quarenta e um) de 1.702 (mil setecentos e dois)
cargos ocupados, ou seja, 0,35% da totalidade de comissionados.

Para fins de esclarecimento, o art. 5° da Lei n°® 13.709, de 2018, conhecida como Lei Geral
de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), define dado pessoal como informacio relacionada
a pessoa natural identificada ou identificavel, o que ndo foi objeto de questionamento. Em
momento algum questionou-se a identifica¢do do servidor, ou sua resposta tornaria o servidor
identificavel, conforme alegou-se nos questionamentos 3 e 4, mas apenas o detalhamento sobre
a escolaridade dos ocupantes de cargo em comissdo da Camara dos Deputados em relagdo a
lotag¢do ou o quantitativo de ocupantes por nivel de escolaridade.

Apesar disso, ndo foi possivel observar esforcos para fornecer as informagoes solicitadas,
mesmo com a possibilidade de uma resposta anonimizada, conforme estabelecido pela LGPD,
art. 5°, inciso III.

Essa falta de transparéncia reflete as preocupagdes expressas por Weber (1978)
sobre a impessoalidade e eficiéncia da burocracia em que a administraciao deve funcionar
independentemente de influéncias pessoais. No entanto, a predominancia de cargos
comissionados pode indicar uma tendéncia para o personalismo e o favorecimento de relacdes
de patronagem, potencialmente em detrimento da eficiéncia administrativa, conforme criticado

por autores como Carvalho et al. (2012).
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Verifica-se na resposta ao item 7, considerando que nao é requisito para o exercicio
do cargo, que ndo houve interesse em fornecer informacdo sobre a filiagdo partidaria dos seus
ocupantes, argumentando-se que como afiliagdo partidaria nao é requisito para investidura em
cargo de natureza especial ou de secretario parlamentar, no 6rgao nao dispde da informagédo
solicitada.

Entretanto, em fiscalizagio realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2015,
mediante instrumento denominado levantamento, registrada sob n® 222/2015, no ambito de
toda a Administragdo Publica Federal (APF), oriunda da Tomada de Contas n® 011.954/2015-9,
houve apontamentos no relatério de fiscalizagao indicando que, atendo-se apenas aos cargos em
comissdo, notou-se que o percentual de ocupantes com filiagdo partidaria equivale a 13,31%,
54% superiores em relagdo ao mesmo indice dos ndo comissionados. O relatério concluiu que
“esses dados mostram que pode haver uma relagao direta entre filiagdo partidéria e a titularidade
de cargo em comissao na APF’, tornando claro que a informagao existe, ela é relevante, porém
nao houve interesse em disponibiliza-la.

O relatorio de fiscalizagdo apontou ainda que, no ambito do Poder Legislativo Federal,
24,52% dos investidos em cargo em comissao eram filiados a partidos politicos. Nao ha indicativo
que a situagao atualmente seja diferente.

Os dados analisados oferecem uma base empirica para questionar se o provimento
de cargos em comissdo na Camara dos Deputados estd alinhado aos principios da teoria
burocratica, particularmente no que se refere a especializagdo, qualificacdo técnica e
meritocracia. A disparidade numérica entre cargos comissionados e servidores efetivos e a
concentragao de cargos em comissao podem sinalizar um afastamento dos ideais burocraticos de
eficiéncia e racionalidade na gestdo de recursos humanos, possivelmente refletindo praticas de
administracao que favorecem o personalismo e a influéncia politica, contrdrias as caracteristicas
centrais da burocracia.Com relagdo as atribui¢des desenvolvidas pelos Cargos de Natureza
Especial, conforme a resposta obtida via LA, elas estdo dispostas no Ato da Mesa n° 45, de 1996.

No Quadro 2 destacam-se, resumidamente, algumas delas.

Quadro 2 - Atribui¢oes dos Cargos de Natureza Especial

. Coordenar e supervisionar os trabalhos administrativos do gabinete; distribuir e
Chefe de Gabinete S . o
controlar, estatisticamente, as solicitagdes de trabalhos técnicos aos Assessores.
Assessor Emitir pareceres sobre matéria de interesse geral da Cadmara dos Deputados; elaborar
Administrativo minutas de proposi¢cdes que versem matéria administrativa.
. Elaborar pareceres, estudos, pesquisas e relatdrios relacionados com as atividades do
Assessor Técnico brgdo
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Coordenador

. . . Coordenar os trabalhos administrativos do gabinete.
Administrativo

Secretariar as reunides e assessorar o Presidente na condu¢io dos trabalhos;
assessorar o Presidente da Comissdo na elaboragdo da pauta das reunides; reduzir

a termo as decisdes da Comisséo e redigir atas, pareceres da Comisséo, termos de
reunido e outros documentos; organizar simula da jurisprudéncia dominante na
Comissdo; manter contatos prévios com as autoridades e/ou depoentes a serem
ouvidos pela Comissao; adotar as providéncias necessarias a condugio coercitiva de
depoentes as reunides.

Secretario de
Comissao

Orientar e supervisionar os expedientes da Secretaria; controlar o ponto dos

Chefe de Secretaria . . . .
servidores, bem como elaborar a escala de férias e controlar as licengas solicitadas.

Redigir a correspondéncia pessoal do titular; controlar a agenda pessoal do titular;
Secretario Particular | atender pessoas que queiram avistar-se com o titular; executar outras tarefas que lhe
forem atribuidas.

Prestar assisténcia técnica direta ao titular do drgdo; examinar processos e preparar
minutas de pareceres; preparar expediente para despacho do titular; cuidar da
Assistente Técnico preparagdo do material técnico necessario a realizagdo de reunides; fazer relatdrios
das reunides realizadas; executar trabalhos datilograficos e de operagdo em
microcomputador.

Fonte: Ato da Mesa n° 45, de 1996. Adaptado pelos autores.

Conforme evidenciado, existem, de fato, cargos na Camara dos Deputados, como os
de secretarios particulares e de comissao, cujas atribuicdes aparentemente nao envolvem
tarefas de alta complexidade técnica. No entanto, a maior parte dos cargos requer habilidades
e conhecimentos em dreas como direito, administragdo, recursos humanos, além de exigir
conhecimentos sobre procedimentos regimentais e legislacao. Essas dreas sdo geralmente
associadas a niveis de formacao superior, destacando-se a necessidade de qualificagdes avancadas
para o desempenho eficaz dessas fungdes.

A influéncia privada na administragdo publica é um fenomeno que remete a reprodugao
de praticas patrimonialistas e clientelistas, nas quais politicos utilizam o aparato estatal
para atender a interesses pessoais ou partidarios. Nesse contexto, cargos comissionados, sao
frequentemente preenchidos por individuos que possuem relagoes de lealdade politica com seus
nomeadores, em vez de serem selecionados por critérios técnicos ou de mérito.

Essa pratica, conhecida como clientelismo, refor¢a a ideia de que a maquina publica
¢ utilizada como uma extensdo do patrimoénio privado de determinados grupos politicos,
comprometendo a eficiéncia e a impessoalidade que deveriam nortear a administra¢ao publica
(Dallari et al., 2013; Abrucio; Loureiro, 2018). O uso de cargos comissionados como moeda de

troca politica ¢ uma das principais manifestagdes dessa 16gica patrimonialista.

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76(1) 58-80 jan/mar 2025 70



Cargos em comissao na administragdo publica brasileira:

eNa ' uma analise sob a dtica da teoria burocratica aplicada @ Camara dos Deputados

Os politicos frequentemente nomeiam pessoas de sua confianga para ocupar cargos
estratégicos com o objetivo de consolidar apoio politico, o que pode resultar em decisdes
administrativas baseadas em interesses pessoais, € nao no bem-estar coletivo. Isso tende a
enfraquecer a capacidade do Estado de agir de maneira eficiente e a favorecer praticas que
comprometem a profissionalizagdo da gestdo publica. O TCU apontou a elevada propor¢ao
de ocupantes de cargos comissionados filiados a partidos politicos como um indicador
da persisténcia dessas praticas na administracdo publica brasileira, o que pode influenciar
negativamente a formulagdo e implementagdo de politicas publicas eficazes. (Carvalho et al.,
2012; TCU, 2015).

Outro fendmeno frequentemente relatado nos meios de comunicagdo e ja objeto de
decisdo pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), conforme o Recurso Especial n® 0600235-
82.2020.6.26.0001/SP, consiste na contratacio de individuos para cargos comissionados,
tipicamente em assessorias parlamentares, com a obrigatoriedade de que estes repassem parte
de seus saldrios ao agente publico responsavel pela nomeacao.

O TSE avaliou que tal pratica ndo somente constitui uma agdo ilicita, mas também
implica dano ao erario. O Ministro Alexandre de Moraes, em seu parecer, enfatizou que
quaisquer recursos remanescentes dos orcamentos de gabinete, destinados a remuneragdo dos
membros do gabinete parlamentar, devem ser restituidos aos cofres publicos. Desta forma, a
contratagdo de um assessor com o propdsito de dividir o salario, mesmo que este exerca suas
funcoes adequadamente, obstrui a devolugéo de parte dos recursos.

Frequentemente, osindividuos contratados para esses cargos sao os chamados "funcionarios
fantasmas", que ndo apenas deixam de cumprir suas jornadas de trabalho, mas também permitem
o uso de seus nomes para que gestores do esquema corrupto possam desviar saldrios. No entanto,
o rastreamento dessas irregularidades ¢ dificil, como destaca a reportagem do jornal O Globo
“Rachadinha: de 52 politicos investigados nos ultimos cinco anos, s6 dois foram condenados”
Segundo a matéria, esse baixo indice de condenagoes reflete a complexidade em reunir provas
suficientes para a condenacdo, conforme apontam os especialistas citados na matéria.

Segundo Ferreira (2020), a pratica conhecida como rachadinha resta configurada
quando o titular do poder discricionario de nomeagdo escolhe uma pessoa para ocupar um
cargo de confianga com a subsequente divisdo de seu saldrio, como se fosse um custo associado
a manutencdo do ato de nomeagao.

Embora o tema seja intrincadamente complexo, com diversas modalidades de lesao ao
erario e uma criatividade quase ilimitada por parte dos que se beneficiam ilicitamente, jamais
deve ser ignorada a necessidade de aprimorar as praticas de gestao publica que contribuam para
a mitiga¢do da possibilidade de ocorréncia deste e de outros tipos de conduta em qualquer drgao

ou entidade da Administragao Publica.
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Dahlstrom e Lapuente (2017) argumentam que a predominincia de servidores
comissionados pode minar a qualidade da burocracia ao reduzir a previsibilidade e a
racionalidade das decisdes administrativas, caracteristicas essenciais do modelo weberiano. A
falta de uma base sélida de servidores efetivos pode levar a decisdes menos informadas e mais
suscetiveis a influéncias externas, comprometendo a integridade e a capacidade de execugao das
politicas publicas.

O sinal mais claro da separagdo entre as carreiras de politicos e burocratas ¢é
evidenciado pelos critérios utilizados nos recrutamentos. Quando os recrutamentos siao
baseados unicamente em lealdade politica, isso indica que as carreiras burocraticas, apesar
dos regulamentos que as instituem, estao atreladas aos politicos (carater pessoal). Nestas
circunstancias, os caminhos profissionais dos burocratas estdo vinculados aos de seus lideres
politicos (Dahlstrom; Lapuente, 2017).

Em contraste, recrutamentos fundamentados nos méritos dos candidatos mostram
que sdo os colegas profissionais, e ndo os lideres politicos, que influenciam as trajetdrias
burocréticas. Assim, institui¢des que promovem um sistema de recrutamento baseado em
mérito, ao invés de critérios exclusivamente politicos, sdo essenciais para a sustentagao de um
governo de alta qualidade.

Além disso, uma alta propor¢do de comissionados pode facilitar a implementagio
rapida de novas politicas e a adaptagdo as mudangas politicas, porém, também aumenta os
riscos de corrupcao e ineficiéncia devido a falta de continuidade e experiéncia acumulada. Esta
configuragao poderia ser vista como um compromisso entre eficiéncia e flexibilidade, mas sem
uma base firme de servidores efetivos, a eficiéncia a longo prazo pode ser prejudicada (Hood;
Lodge, 2006).

O’Donnell (1994) enfatiza que, em sistemas onde a proporg¢ao de comissionados é alta,
ha uma tendéncia de menor aderéncia as regras formais e um aumento na personalizagdo
do servigo publico, o que pode contrariar os principios de impessoalidade, essencial para a
administragao publica eficiente conforme idealizado por Weber (1978).

Essa andlise sugere que a estrutura atual da Camara dos Deputados, ao enfatizar o
emprego de comissionados em detrimento dos efetivos, sem respaldo em suas qualificagdes
técnicas, pode comprometer tanto a qualidade quanto a eficiéncia da gestao publica.

A falta de exigéncias educacionais para o cargo de Secretdrio Parlamentar, posto mais
volumoso da Casa Legislativa, destoa do ideal burocratico e sugere uma flexibilidade que
pode ser tanto pragmatica quanto problematica. Segundo Lopes e Vieira (2020), a auséncia de
critérios rigidos de escolaridade para determinados cargos comissionados pode comprometer a
qualidade da administragdo publica, pois facilita nomeagdes baseadas mais em lealdade politica

do que em competéncia técnica.
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Gorski (2013) estudou exemplos de implementagdo bem-sucedida da meritocracia no
servi¢o publico e destacou o caso do Poder Executivo do Estado de Goias. A administracido
adotou o projeto “Processo de Sele¢ao por Capacitagao e Mérito’, instituido pelo Decreto
Estadual n® 7.291, de 2011, que visa profissionalizar o servigo publico e melhorar o atendimento
e os servigos oferecidos pelos drgaos publicos a comunidade.

Conforme demonstrado no painel 32/120, Avangos da Meritocracia no Brasil, do
congresso de gestdo publica Consad, realizado em 2013, dois anos ap6s a implementagdo do
processo meritocratico, foi possivel observar um impacto positivo constatado pela diferenca
no trabalho de articulagdo dos érgdos com outros poderes e com a sociedade, aumentando a
credibilidade do governo sob a visdo da populagao. Desde o inicio do Processo de Sele¢ao por
Capacitagdo e Mérito, 790 das cerca de 800 geréncias dos Orgdos da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo foram ocupadas por meritocratas selecionados
em quatro processos, somando 7.937 servidores inscritos.

Outro exemplo ocorreu no Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, onde a
adogdo de praticas meritocraticas na escolha de cargos de lideranca e assessoramento comegou em
dezembro de 2010. Isso ocorreu apds a primeira etapa do Planejamento Estratégico, resultando em
uma reestruturagdo da organizagao, que incluiu a criagao de unidades administrativas de apoio.

Essa reestruturagdo foi respaldada pela Lei Complementar Estadual n® 446/2010, que
estabeleceu a criagao de cargos de comissdo e fungdes gratificadas. Com o objetivo de aprimorar
a efetividade organizacional, o departamento de Gestao de Pessoas iniciou a modernizagao de
seus subsistemas, adotando critérios meritocraticos para o preenchimento desses cargos.

Assim, surgiu o projeto de Selegdo para Cargos de Provimento em Comissao de Gestor
Publico, fundamentado nos principios de impessoalidade e publicidade. Desde entdo, os
processos seletivos sao gerenciados pela Diretoria de Gestao de Pessoas, com o propdsito de atrair
e reter talentos com base em critérios meritocraticos e melhorar a performance institucional em
alinhamento com os objetivos estratégicos.

No ambito do Poder Judiciario, ocorre a limitagdo do percentual de ocupantes de cargo
em comissdo por nao servidores efetivos, conforme disciplinado pela Resolugdo n° 88, de 8 de
setembro de 2009, que pelo menos vinte por cento dos cargos em comissdo da area de apoio
direto a atividade judicante e cinquenta por cento da area de apoio indireto a atividade judicante
deverao ser destinados a servidores das carreiras judicidrias.

Ja no Poder Executivo, o Decreto n® 10.829, de 2021, estabelece que a Administragdo
Publica destinard aos servidores de carreira, no minimo, 60% do total de cargos em comissao.
Em outros entes federativos, como no Distrito Federal (DF), por exemplo, a lei local reserva no
minimo 50% dos cargos aos efetivos, disciplinando o tema de acordo com suas peculiaridades.

Feitas essas consideragdes, é possivel identificar que o provimento dos cargos em

comissdo na Camara dos Deputados ndo esta alinhado ao percentual e as aplicagdes previstas
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em lei em comparagdo com outros Poderes, na esfera federal, ou com outros entes federativos,
como nos casos paradigmaticos do DF e do Rio Grande do Norte.

O STE, em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade Por Omissao (ADO n°44/DF),
decidiu que a auséncia de lei nacional para disciplinar as condi¢des e os percentuais minimos
dos cargos em comissao que devem ser ocupados por servidores de carreira na administragdo
publica ndo representa omissao dos Poderes.

Em vista disso, o intuito deste artigo ndo ¢ intervir na autonomia ou discricionariedade
do Legislativo, mas sugerir que sejam efetivadas praticas que possam alinhar a maquina
administrativa aos principios de eficiéncia, impessoalidade e meritocracia. Esses principios,
quando efetivamente aplicados, fortalecem o carater publico e a qualidade da gestdo, contribuindo
para uma maior confianga da sociedade nas instituicdes publicas.

A manuten¢do de um alto nimero de cargos comissionados, especialmente quando
ndo baseados em qualifica¢ao técnica ou mérito, pode comprometer esse ideal, introduzindo
elementos de incerteza e potencial ineficiéncia no processo administrativo. Portanto, é
recomendavel que a Camara dos Deputados considere a implementa¢ao de politicas que
estabelecam critérios para que o provimento ocorra de forma que sejam atraidos candidatos com
uma adequada qualificagdo técnica para o desempenho das atribui¢des do cargo, alinhando-se
ao seu proprio Planejamento Estratégico, que possui como algumas das diretrizes aprimorar a
governanga, o processo decisorio, as praticas de gestdo e a cooperagao entre as areas; promover
a gestdo de pessoas baseada em efetividade, ética, cooperagdo, desenvolvimento continuo,
equidade, mérito, responsabilidade socioambiental e saude integral; melhorar a eficiéncia
administrativa, a qualidade do gasto e a utilizagao dos recursos além de fomentar a inovagdo no
Poder Legislativo.

Entre alguns dos procedimentos adotados que poderiam ser aplicados a Camara dos
Deputados, destacam-se a edigdo de novo Ato da Mesa e a proposi¢do de nova Resolucdo
para fins de atualizar as normas que regem os cargos em comissdo na Casa, prevendo o
estabelecimento de requisitos de capacitagao mais elevados para fins de provimento dos cargos,
adequado as suas atribuic¢des atuais, a possibilidade de realizacao de um processo seletivo misto
ou interno, para pelo menos parte desses cargos, a ser definido de acordo com o perfil do cargo
e o potencial humano disponivel na organizagao, utilizando como fonte um banco de talentos
interno e os curriculos recrutados do meio externo, a abertura oficial de um processo seletivo e
a implementacédo de técnicas adicionais de analise de perfil.

A presente pesquisa apresenta algumas limitagdes pela auséncia da totalidade de
informacgoes necessarias por meio de mecanismos de transparéncia ativa e pela auséncia de
interesse em fornecer as informagdes requeridas mediante transparéncia passiva - provocagiao

mediante o uso da Lei de Acesso a Informacao.
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Seria importante analisar o grau de especializagdo dos atuais ocupantes dos cargos
em comissdo, o percentual de cargos comissionados que estdo sendo ocupados por pessoas
filiadas a partidos politicos, os mecanismos de transparéncia quanto ao atual processo de
selecdo e os controles intrinsecos ao processo de escolha e nomeagdo para cargos e fungdes
de livre provimento, a fim de verificar, respectivamente, se é justificavel a despropor¢ao entre
o numero de comissionados e servidores efetivos na Casa, se ha correlagdo entre nomeacio
e filiagdo partidaria, se existe um processo seletivo minimo, a0 menos para os cargos mais
estratégicos, ou, por fim, se os designados estdo tecnicamente aptos a desempenhar as atribuicoes
correspondentes.

O fortalecimento da meritocracia aumenta a credibilidade da Administra¢ao Publica,
que estara representada por pessoas devidamente capacitadas para a fungdo, mediante seu
empenho, dedicagdo e merecimento pessoal, proporcionando, desse modo, maior a eficiéncia
institucional, além de possibilitar maior valorizagdo do seu quadro de recursos humanos.

E possivel observar que a estrutura administrativa da Camara dos Deputados se
afasta dos pressupostos centrais da burocracia weberiana, particularmente no que tange a
impessoalidade e a selegdo técnica para cargos comissionados. Weber (1982) propds que a
burocracia, enquanto sistema de gestdo racional-legal, deveria ser sustentada por um quadro de
funcionarios nomeados com base em critérios técnicos e qualificagdo profissional, garantindo
que o desempenho administrativo fosse eficiente e previsivel.

Entretanto, a realidade observada revela um cendrio em que as nomeagdes muitas vezes
seguem interesses politicos e patrimonialistas, minando a legitimidade do processo. Tal pratica
ndo apenas compromete a eficiéncia, mas também corrdi a confianca publica na administragao.

A prevaléncia de indicagdes politicas, sem a devida comprovagiao de competéncia técnica,
representa um desvio significativo das diretrizes meritocraticas essenciais ao bom funcionamento
da burocracia, sugerindo a necessidade de um redesenho do modelo atualmente adotado.
Esse afastamento da racionalidade técnica contribui para a ineficiéncia e a perda de controle

administrativo, que Weber (1978) tanto alertava como um risco a estrutura organizacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi promulgada adotando um
formato de gestao publica altamente burocratizado, como uma resposta as praticas patrimonialistas
vigentes durante o periodo ditatorial. Apesar disso, nao logrou éxito em erradicar completamente
tais praticas na administra¢ao publica, onde o patrimonialismo ainda persiste.

O objetivo deste estudo foi examinar a conformidade das nomeagdes comissionadas na
Camara dos Deputados sob a dtica da teoria burocratica, com foco em meritocracia e eficiéncia.

Conforme demonstrado, Weber (1978) considerava que a nomeagao de servidores com base em

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76(1) 58-80 jan/mar 2025 75



Cargos em comissao na administragdo publica brasileira:

eNa ' uma analise sob a dtica da teoria burocratica aplicada @ Camara dos Deputados

méritos técnicos era um elemento central para a racionalidade administrativa e a eficiéncia do
servico publico. No entanto, as praticas de nomeagao na Camara, muitas vezes orientadas por
interesses politicos, sugerem uma burocracia que nao sé se desvia desse ideal, mas também se
torna ineficaz em cumprir suas fun¢des de forma objetiva e imparcial.

Essa pratica é incontestavelmente antagonica aos principios do Estado Democratico
de Direito. O ordenamento juridico brasileiro é fundamentado em principios republicanos
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A moralidade e a
impessoalidade sao particularmente alicerces no combate as praticas clientelistas, caracteristicas
do patrimonialismo.

O respeito ao principio da eficiéncia implica na contratagdo de individuos qualificados
para as fungdes que irdo desempenhar, sob pena de violagdo dos preceitos constitucionais.
Essa exigéncia decorre fundamentalmente do principio da isonomia, assegurando que todos
os cidadaos tenham o mesmo direito de acesso aos cargos publicos, com o concurso publico
servindo como norma geral e os cargos em comissao, uma exce¢ao que deveria ser utilizada com
moderac¢do, ou, ao menos, devida e tecnicamente fundamentada.

Apesar da presencga de estruturas burocraticas que se alinham a uma ordem racional-legal,
o exercicio de um controle tradicional ainda é usual na administragdo publica brasileira. Essa
coexisténcia é um trago distintivo da gestdo publica no Brasil, onde a administragao burocratica
racional coexiste com relagdes politicas que podem refletir uma domina¢do patrimonialista,
ou seja, a coisa publica encarada como propriedade familiar pode continuar a manifestar-se no
clientelismo, elemento tipico do patrimonialismo.

O processo de nomeagdo para os cargos de Secretario Parlamentar, requer que
os indicados cumpram os requisitos estabelecidos pela Lei n° 8.112, de 1990 e pelos atos
estabelecidos pela Camara dos Deputados. Entretanto, constatou-se que esses requisitos nao
se mostram suficientes para fins de alinhamento aos principios burocraticos de racionalidade
e competéncia discutidos por Weber (1978). A legislagao atual, embora forne¢a uma estrutura
para a nomeagao, nao eliminam os desafios associados ao personalismo e ao patrimonialismo,
fendmenos que podem afetar negativamente a gestdo publica ao favorecer indicagdes baseadas
em lealdade em detrimento de competéncia.

Isso posto, os resultados da pesquisa demonstram as tensoes entre os ideais burocraticos,
o principio da eficiéncia e a realidade pratica da Casa Legislativa. O Ato da Mesa n° 76, de 1997,
e a Resolugdo n° 1, de 2007, ndo sofreram atualizagdes desde a sua publicagdo com relagdo
aos requisitos para ingresso no cargo, mesmo considerando-se os atuais avangos tecnologicos
e educacionais. Ressalta-se, ainda, a importancia de o 6rgao continuar a desenvolver e a
implementar reformas que fortalecam os processos de nomeacgao, permitindo que os cargos

comissionados sejam ocupados por individuos devidamente qualificados e adequados as fung¢oes
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que irdo desempenhar, em conformidade com as melhores praticas de governanga publica e os
principios de transparéncia e responsabilidade.

Weber (1982) argumentava que a eficiéncia burocratica dependia da padronizagdo de
procedimentos e da especializagao técnica dos servidores, e essa pesquisa demonstra que, sem
uma nomeagio baseada no mérito, os valores fundamentais da burocracia sdo perdidos. Ao
abandonar a meritocracia em favor de praticas clientelistas, a administragao publica incorre em
riscos de fragmentagao interna, onde a falta de coesdo e de profissionalizagdo mina a prépria
estrutura de poder e organizacao.

Portanto, ndo se trata apenas de uma questdo de eficiéncia funcional, mas de assegurar
que a burocracia se mantenha como um modelo de dominagdo racional-legal que sirva ao
interesse publico, livre de influéncias externas que distorcam seu propdsito. Reverter esse cenario
exige um retorno aos principios burocraticos, onde a qualificagdo técnica e a impessoalidade na
nomeacao sejam os pilares de um Legislativo moderno e eficaz.

Finalmente, sugere-se, como temdtica para pesquisas futuras, explorar a relagdo entre
o preenchimento dos cargos em comissdo e os indicadores de governanga e transparéncia em
diferentes esferas do governo. Este estudo poderia avaliar como as préticas de nomeagao impactam
a eficacia das politicas publicas e a confianca do publico na administragdo publica, considerando-
se ainda a possibilidade de uma analise comparativa com outros paises que adotaram reformas
significativas em suas estruturas de cargos comissionados, visando identificar melhores praticas
que possam ser adaptadas ao contexto brasileiro, contribuindo para a compreensdo sobre como
as reformas em outros sistemas administrativos levaram a melhorias na eficiéncia, transparéncia e

redugio da corrupgao, proporcionando um possivel benchmarking para futuras reformas no Brasil.
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