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EDITORIAL

A participagao social no Brasil esta em um ponto de inflexdo, onde o aprendizado do
passado pode orientar a construc¢dao do futuro nas escolhas do presente. Apos décadas de
tentativas para institucionalizar praticas participativas na gestao de politicas publicas, o pais
enfrentou tendéncias para desinstitucionalizagdo de tais praticas, em particular, pelo desmonte
de arranjos institucionais, que foi acompanhado de resisténcias nos campos burocratico e social.
Esse cenario instavel exige uma analise critica e prospectiva para entender como a participagdo
social pode evoluir e se fortalecer no cotidiano.

A histéria recente do Brasil revela uma dissonancia entre a aparéncia de participagdo
democratica e a real capacidade de influéncia dessas instancias participativas sobre as decisoes
politicas, especialmente em areas pouco permeaveis a sociedade. Essa desconexao tem gerado
indiferenca, desencanto e frustragdo entre participantes, minando a confianga nas instituicdes
democraticas e enfraquecendo o engajamento civico. A percepgao de que a participagao social
ndo resulta em mudangas concretas ¢ um obstaculo significativo para a revitalizagao de processos
participativos na gestao publica.

O atual Governo Federal sinaliza esforcos para a reconstrucdo da arquitetura de
participagdo em novo desenho, com a recomposigdo de conselhos, a énfase na interagao digital,
a promog¢do da educagdo popular e a implementagdo de Assessorias de Participacao Social e
Diversidade em gabinetes ministeriais. Essas iniciativas representam uma oportunidade para
revitalizar desenhos institucionais de participa¢ao social, integrando praticas inovadoras e
tecnologias emergentes para ampliar o alcance e a eficacia das praticas.

As iniciativas de Governo Aberto oferecem um caminho para aumentar a transparéncia,
a accountability e a inclusdo social. A disponibiliza¢ao de dados publicos de forma acessivel e
a promogao da consulta e deliberagao em plataformas digitais podem transformar a relagdo
entre Estado e sociedade, fortalecendo a agdo cidada e a governanga democratica. No entanto, é
essencial enfrentar desafios como a desigualdade de acesso as tecnologias digitais e a necessidade
de capacitagdo continua, para garantir que essas iniciativas alcancem seu pleno potencial.

O desafio agora é mostrar a releviancia das instituigdes participativas para além da
reafirma¢do de um projeto politico especifico, demonstrando sua capacidade de melhorar a
qualidade dos servigos ptiblicos e incorporar sugestdes da populagdo. Por isso, os mecanismos de
participagao na gestao precisam ser abertos e inclusivos, permitindo a participa¢ao de individuos

e coletivos ndo necessariamente especializados, mas diretamente afetados pelas politicas.
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O desafio que o presente e o futuro impdem ao governo é criar estratégias viaveis para
conversar com quem pensa diferente. Escutar para compreender as necessidades pode desarmar
embates exacerbados e ampliar o envolvimento da sociedade na gestio publica. E necessdrio
prestar atengdo as maneiras em que a sociedade esta se organizando e buscar formas de
comunica¢do Estado-sociedade que compreendam essas novas dinamicas de sociabilidade -
por exemplo, na internet ou nos coletivos, ou nas comunidades religiosas periféricas. Do ponto
de vista das dinamicas estatais, envolver os servidores publicos em processos participativos,
sensibilizando-os para a incorporagdo da participagdo na sua atuagdo cotidiana é uma das
estratégias a fim de garantir que a participagdo social seja um valor de Estado e ndo apenas de
governo. A integracao consistente de institui¢oes participativas e o envolvimento de individuos
desassociados e associados em novos formatos de organizagao social e politica sao fundamentais
para tragar um novo itinerario de participagdo democratica. O aprendizado do passado deve
guiar essas estratégias, permitindo que a participagdo social se torne uma realidade efetiva na
construc¢do de um futuro mais democratico.

A fim de contribuir para essa reflexdo, esta edi¢ao especial da Revista do Servico Publico
(RSP), Participagio Social: Li¢oes do Passado para Pensar o Futuro, oferece, paraa comunidade
cientifica, de praticantes e para sociedade, andlises tedrico-empiricas muito ricas, com vistas a
repensar praticas anteriores e construir novas estratégias de promogao da participa¢ao aderentes
aos desafios do contexto atual brasileiro.

O primeiro artigo desta edi¢do, ;Qué se espera que los ciudadanos controlen en una
democracia?, de Adrian Gurza Lavalle e Ernesto Isunza Vera, aborda quatro argumentos
gerais sobre o que os cidaddos devem controlar em uma democracia, analisando a relagao entre
democracia, representagdo, participagdo e controle. Esses argumentos incluem controle como
veredicto popular, conexdo substantiva entre representantes e representados, soberania popular
efetiva e processos decisdrios inclusivos. O estudo destaca a importancia do controle sobre
as fun¢oes do Estado e propde a participagdo como forma de controle social, especialmente
relevante no contexto latino-americano e brasileiro.

O segundo artigo, Entre o passado e o futuro: a disputa em torno da participacao,
de Leonardo Avritzer e Priscila Zanandrez, aborda as oscilacbes democraticas no Brasil que
impactaram a participagdo social. O estudo analisa trés momentos: a democratizagao pos-
Constituicdo de 1988, o periodo de desinstitucionalizagdo iniciado com o impeachment de
Dilma Rousseft em 2016 e a reorganizagao da participagao social pelo presidente Lula em 2023.
A partir de estudos de casos, o artigo ancora-se na analise da relagdao entre politics e policy,
indicando uma dinamica complexa de expansdo, retragdo e reorganizacdo da participagao
social, que se reflete nas mudangas no cenario politico brasileiro.

O terceiro artigo, Entre dinamicas digitais e presenciais: os desafios da participagao

social na formula¢ao do Plano Plurianual 2024-2027, de Diego Menezes, Felipe Bezerra e
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Matheus Baccarin, analisa a participagdo social no Plano Plurianual 2024-2027, destacando a
contribuicdo da sociedade civil por meio da Plataforma Brasil Participativo, de 27 plenarias
estaduais e do Forum Interconselhos. A pesquisa, baseada em analise documental e observacao
participante, revela ampla participagdo e diversidade tematica, apesar de desafios como a
mobiliza¢ao setorial e limitagdes na participagdo digital.

O quarto artigo, Colaboragdo multissetorial para desenvolvimento e manutengio
de solugdes tecnologicas de participacdo: o caso do Brasil Participativo, de Carla Aguiar,
Isaque Alves, Leonardo Gomes, Bruna Pinos, Laila Bellix e Henrique Parra, explora os desafios
na formulagdo de politicas de participagao digital, analisando a colaboragdo multissetorial no
desenvolvimento de ferramentas digitais. Focado na Plataforma Brasil Participativo, o estudo
observacional destaca a participagao ativa dos autores na constru¢ao da plataforma, que engajou
mais de 1,4 milhao de pessoas e gerou 8.254 propostas em 2 meses. A analise mapeia o arranjo
multissetorial em quatro facetas: governanga, tecnologia, comunidade e recursos, propondo um
modelo replicavel para outros projetos digitais do governo.

O quinto artigo, Do insulamento burocratico a interagao com a sociedade: o Itamaraty
na Conferéncia Nacional sobre Migragdes e Reftigio (2014), de Diogo Ives, abordaa aberturado
Ministério de Relagoes Exteriores do Brasil (Itamaraty) a interagdo social pds-redemocratizagao,
analisando seu envolvimento na I Conferéncia Nacional sobre Migragdes e Refugio (Comigrar),
de 2014. O artigo destaca a sintonia entre as demandas sociais da conferéncia e o conteudo da
Lei de Migragdo, aprovada em 2017, concluindo que o envolvimento do Itamaraty na Comigrar
exemplifica a democratizagao da sua relagdo com a sociedade, embora tais interagdes precisem
ser melhor institucionalizadas, para evitar que sejam episodicas.

O sexto artigo, As transformag¢des na rede de atores do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar(PNAE) a partir do Decretono 9.759/2019, de Priscila Rodrigues, Doriana
Daroit e Fernanda Cruz, analisa as transformagdes no Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) apds o Decreto n° 9.759/2019, que extinguiu colegiados da administracao
publica federal. Utilizando pesquisa documental e entrevistas, o estudo revela mudangas na
rede de atores do PNAE, a inviabilizagao de espacos participativos e a restri¢ao das capacidades
de agdo dos representantes da agricultura familiar.

E, por fim, o ultimo artigo, A implementa¢ao do sistema de participa¢do social no
Ministério da Cultura: desafios e oportunidades, de Osiris Pellanda e Juliana Souza, aborda os
desafios e as oportunidades para a implementacdo do Sistema de Participagdo Social instituido
pelo Decreto n° 11.407/2023 no Ministério da Cultura. O estudo exploratério, com analise
documental e entrevista, diagnostica os repertorios de interagao entre sociedade e Estado no
Ministério, avaliando como o desenho institucional promove governan¢a democratica. O estudo
conclui que o Sistema tem potencial para inovar, ao mobilizar a participagdo social e estruturar

capacidades técnicas e administrativas.
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Esperamos que esta edigdo especial estimule uma rica reflexao e didlogos sobre os desafios
dareconstrucao da participa¢ao social no Estado brasileiro, contribuindo para o desenvolvimento
de novas praticas e processos participativos na administragdo publica brasileira.

Agradecemos a todos os autores e pareceristas que contribuiram com o seu trabalho para
que tivéssemos esta edi¢ao publicada. Acreditamos que esta edi¢do especial, a primeira da nova
equipe editorial da RSP, representa uma contribui¢do para o redirecionamento da RSP com vistas
a promocao dos debates prementes para o enfrentamento dos diversos desafios da sociedade
brasileira. Este esforco reforca o papel desempenhado pela revista ao longo das ultimas décadas
como um espago privilegiado para a reflexao e o debate, contribuindo para o desenvolvimento
de novas praticas e processos na administracao publica brasileira.

Desejamos a todos e a todas uma excelente leitura!

Rafael Viana (Enap)

Editor-Adjunto da RSP

Clévis Henrique Leite de Souza (IFG/SG-PR)
Editor-tematico desta edi¢do especial da RSP

Rebecca Neaera Abers (Ipol-UnB)
Editor-tematico desta edi¢do especial da RSP
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