CHANCES DE INGRESSO DE MULHERES
NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR
CONCURSO PUBLICO

Maria Paula B. Estellita Lins
Marcela de Oliveira Timodteo
Patricia Coimbra Souza Melo

Tribunal de Contas da Unido (TCU), Brasilia — DF, Brasil
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das variaveis disponiveis no banco de dados quanto a perfil dos candidatos inscritos, ausentes e
aprovados, assim como dos resultados por prova, foram utilizados o Teste T e o Qui-quadrado
para comparar os resultados de homens e mulheres. Confirmou-se uma tendéncia de melhores
desempenhos entre os candidatos do sexo masculino e maiores chances dos homens de serem
aprovados no concurso.
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POSIBILIDADES PARA QUE MUJERES SEINCORPOREN AL TRIBUNAL DE CUENTAS
DE LA UNION DE BRASIL MEDIANTE CONCURSO PUBLICO

El objetivo principal de este estudio fue explorar los factores que influyeron en la aprobacién de
los individuos inscritos en el ultimo examen para el cargo de Auditor Federal de Control Externo
en el Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU), con un enfoque particular en la comparacion entre
los resultados para candidatos masculinos y femeninos. Se analizaron los datos demograficos de
los solicitantes y sus puntuaciones en cada fase del examen, junto con su estado de aprobacion.
La investigacion incluyé no solo analisis descriptivos y exploratorios de las variables en la base
de datos respecto a los perfiles de los solicitantes, los ausentes y los aprobados, sino también los
resultados del examen. Para comparar el rendimiento de candidatos masculinos y femeninos, se
emplearon tanto la Prueba T como el Chi-cuadrado. Los hallazgos confirmaron una tendencia
de rendimiento superior entre los candidatos masculinos y una mayor probabilidad de que los
hombres fueran aprobados en el examen.

Palabras clave: mujeres; concurso publico; sexo; igualdad de género.

CHANCES FORWOMEN TO JOIN THE FEDERAL COURT OF ACCOUNTS OF BRAZIL
THROUGH PUBLIC COMPETITION

The primary aim of this research was to explore the factors that influenced the approval rates of
applicants in the most recent examination for the position of Federal Auditor of External Control
at the Federal Court of Accounts (TCU). This study particularly focused on comparing the
outcomes for male and female candidates. The demographic data of the applicants and their scores
at each phase of the examination, along with their approval status, were analyzed. The research
involved not only descriptive and exploratory analysis of the variables in the database regarding
the profiles of the applicants, those absent, and those approved, but also the examination results.
To compare the performance of male and female candidates, both the T-Test and Chi-square test
were employed. The findings confirmed a trend of superior performance among male candidates
and a higher likelihood of men being approved in the examination.

Keywords: women; public competition; gender; gender equality.
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1. INTRODUCAO

Segundo o Censo 2022, a populagao brasileira é composta por 51,5% de mulheres e 55,5%
de pessoas pardas ou pretas (IBGE, 2022), mas o mercado de trabalho no pais esta marcado por
desigualdades significativas e persistentes de género e raga. Embora as mulheres tendam a ter
mais anos de escolaridade que os homens (IBGE, 2018), elas recebem saldrios menores, sendo
que os mais baixos sdo das mulheres negras (IBGE, 2019).

Também no servigo publico, ha um reflexo dessas desigualdades, tomando-se como exemplo
que apenas 19,17% dos cargos de dire¢do e assessoramento mais elevados no Poder Executivo
Federal (DAS-6) sao ocupados por mulheres e apenas 1,25% por mulheres negras (Republica.
org, 2024). E importante notar que “a sub-representagio de género e raga no poder publico é
refletida nos indicadores sociais, que escancaram quais vozes estdo silenciadas na formulagdo
e implementacao de politicas publicas e nos processos de tomada de decisdo publica” (Alves,
2023, p.16).

No TCU, estudo realizado em 2019 mostrou que o quadro de pessoal era composto por
27,2% de mulheres e 72,9% de homens, que por sua vez ocupavam 81,44% das fung¢des de direcao
(Lins, 2020). Nos ultimos anos, houve uma tendéncia no aumento da participacao feminina nas
fungoes de diregao, chegando a 24,71 % em 2021 (Dantas; Pereira, 2021), mas a proporgao geral
entre homens e mulheres tem variado pouco, com leve redu¢ao no ingresso de novas servidoras.

O dltimo concurso realizado para o TCU, em 2021, manteve a tendéncia de ingresso de
mais homens que mulheres (TCU, 2022), com aproximadamente 21% de mulheres entre as
pessoas aprovadas. Como resultado desse concurso e dos anteriores, em junho/2024, o quadro
de pessoal do TCU era composto por 74% de servidores homens e 26% de servidoras mulheres.
Ao se analisar a presenca de mulheres negras (pretas e pardas), esse percentual diminui para 8%
da for¢a de trabalho do 6rgao (TCU, 2024). Considerando apenas a Secretaria-Geral de Controle
Externo, area-fim da institui¢do, as mulheres representam apenas 21% da forca de trabalho que
ingressou por meio de concurso publico.

Frente a essa realidade, pretendeu-se investigar os fatores que influenciaram a aprovagao
dos candidatos inscritos no ultimo concurso para Auditor Federal de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), realizado em 2021, com énfase na anédlise de variaveis que
diferenciaram os resultados quanto a sexo e a raga. O estudo ganha relevancia frente ao Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5), de alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas, bem como ao compromisso assumido pelo Estado brasileiro com

a implementacao da Declara¢ao e Plataforma de A¢ao de Pequim (Brasil, 2019).
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O objetivo geral do estudo foi analisar possiveis diferencas significativas no perfil dos
candidatos inscritos e dos aprovados com base nos dados autodeclarados de sexo na inscri¢cdo

para o concurso. Os objetivos especificos foram:

1) Comparar os perfis de candidatos inscritos, ausentes e aprovados em rela¢ao ao sexo;

2) Identificar se ha diferencas significativas nos resultados das provas do concurso com base
No Sexo;

3) Comparar as chances de aprovagao entre homens e mulheres inscritos no concurso.

2. REFERENCIAL TEORICO

Ao longo da histdria, diferentes atribuigdes de valor foram associadas a homens e mulheres,
as quais foi reservado prioritariamente o espago doméstico por muito tempo (Andrade; Fernandes,
2024). A prépria neurociéncia contribuiu para reforgar papéis sociais de género, baseando-se
em vieses conceituais, metodoldgicos ou de interpretacdo e divulgacdo de dados para atribuir
diferengas a homens e mulheres (Friedrichs; Kellmeyer, 2022; Becegato; Silva, 2023; Guerim, 2020).

O neurosexismo descreve o entrelacamento entre o trabalho neurocientifico e a ideologia
sexista (Friedrichs; Kellmeyer, 2022), sendo o sexismo caracterizado como um conjunto de
esteredtipos sobre a avaliagdo cognitiva, afetiva e atitudinal a respeito do papel apropriado na
sociedade de acordo com o sexo (Formiga, 2007). Os estere6tipos representam caracteristicas que
sao consideradas tipicas de determinados grupos ou seus integrantes e representam uma forma
importante de conhecimento social. Nesse sentido, as pessoas mantém e expressam estereotipos
e preconceitos na medida em que consideram apropriado ou aceitavel (Stangor, 2016).

Por um lado, ha pesquisas que apontam que os homens tiram melhores notas que as mulheres
em matemadtica, enquanto elas se saem melhor em habilidades de portugués e leitura (Holanda
et al, 2022; Silva; Santos, 2004; Alves; Ferrao, 2019; Cavalcante; Komatsu; Menezes Filho, 2020).
Por outro, estudos recentes tém apontado o papel da socializagdo na construciao de diferengas
cognitivas entre homens e mulheres, por exemplo, ao considerar brilhantismo ou habilidades
intelectuais como masculinas, independente de confirmacao por notas ou desempenho (Becegato;
Silva, 2023; Guerim, 2020).

Diferencgas em habilidades cognitivas também podem estar relacionadas as dimensoes
educacionais a que meninos e meninas sdo expostos desde cedo (Silva; Barbosa; Souza, 2015).
Os estereotipos aprendidos tendem a moldar a escolha de carreiras e desencorajam as mulheres
a perseguirem carreiras de maior prestigio (Bian; Leslie; Cimpian, 2017).

Nesse sentido, ha um interesse em compreender e superar a baixa representatividade de
mulheres nos cursos e carreiras de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (areas STEAM,

segundo as iniciais dessas areas na lingua inglesa). Estudo da Microsoft nos Estados Unidos mostrou
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que meninas e jovens mulheres ndo se imaginam nessas areas, necessitando ser mais expostas a
empregos e modelos femininos para que possam ter mais consciéncia das possibilidades e planejar
suas carreiras. Além disso, elas nao observam inicialmente potencial criativo e impacto positivo
para o mundo nessas areas, mas isso tende a mudar quando conhecem aplicagdes concretas. A
pesquisa mostrou o resultado positivo de as alunas participarem de clubes e atividades extraclasse
nas areas STEAM e serem encorajadas por professores ou pais. O mesmo ocorre quando os
educadores promovem uma “mentalidade de crescimento” para que elas invistam nos resultados
(Microsoft, 2018).

A medida que a mulher passou a investir mais em sua formagio e a dividir o local de
trabalho com o homem, o sexismo passou a ser observado de diversas formas, sobretudo
nos ambientes considerados tipicamente masculinos. “Ao longo do tempo, as organizagdes
foram majoritariamente conceptualizadas, desenhadas e controladas por homens, pelo que as
caracteristicas tradicionalmente associadas aos mesmos tendem a ser as mais valorizadas” (Pa¢o;
Casaca, 2021).

O sexismo ¢ marcado por ambivaléncia, pois envolve hostilidade expressa como antipatia
e intolerancia as mulheres, consideradas inferiores, mas também uma aparente atitude positiva,
associada ao tratamento da mulher como uma pessoa fragil que precisa de prote¢ao. Mesmo com
a “valorizacdo” da mulher, o papel social que ¢é atribuido a ela define sua identidade em termos
de dependéncia ou co-dependéncia. Neste caso as manifestagdes de discriminagao sdo mais sutis
e mais dificeis de serem reconhecidas (Formiga, 2007).

A equidade no ambiente profissional vai além da remogdo de preconceitos e estere6tipos
de género. O preconceito de segunda geracao faz referéncia a barreiras sutis e invisiveis para as
mulheres, que se referem ndo apenas a crengas culturais sobre género, mas também a estruturas,
praticas e padrdes de interagdo que tendem a favorecer os homens. Ele cria um contexto no qual
as mulheres ndo conseguem prosperar ou atingir seu pleno potencial (Ibarra; Ely; Kolb, 2013).
Como exemplo bastante difundido temos o fendmeno conhecido como “teto de vidro’, em que,
a partir de certo ponto, as mulheres ndo conseguem mais ascender na carreira.

Embora as caracteristicas desse contexto sejam dificeis de definir, as organizag¢des podem
adotar praticas que atraiam mulheres para as empresas e apoiem seu crescimento na carreira.
Um exemplo é descrever as capacidades necessarias para um novo papel de forma mais realista,
considerando que as mulheres, diferente dos homens, tendem a desistir caso entendam que nao
atendem a todas as exigéncias (Ibarra; Ely; Kolb, 2013).

De fato, para promover mudangas em prol da igualdade de género, quatro categorias devem
ser contempladas no planejamento e na intervengao: estratégia, politica e procedimentos formais;

narrativas, retdricas, linguagem e outras expressdes simbolicas; normas, padrdes de trabalho e
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praticas de trabalho; padrées informais de interagao social cotidiana (Ely; Meyerson, 2000, apud
Pago; Casaca, 2021).

Essas iniciativas sdo fundamentais dadas as diferencas ainda existentes no acesso e
crescimento das mulheres a determinados contextos profissionais. Dados coletados pela McKinsey
& Company no fim do ano de 2022, em 276 empresas privadas, publicas ou do terceiro setor, nos
Estados Unidos e no Canada, mostravam que os homens brancos totalizavam 34% das posi¢oes
de entrada, enquanto as mulheres negras ocupavam apenas 18%. Essa diferen¢a aumentava a
medida que a posi¢do hierarquica aumentava (McKinsey & Company, 2023).

Estudos demonstram que as desigualdades de género no mercado de trabalho brasileiro
também tém persistido nos ultimos anos. No Brasil, mulheres enfrentam maiores taxas de
desemprego e informalidade, percebem menores remuneragdes, tém maior dificuldade de progredir
na carreira e gastam um numero de horas significativamente maior em trabalhos domésticos e
de cuidado da familia (DIEESE, 2024; IBGE 2019; IBGE 2018).

Frente as desigualdades de género que estruturam o mercado de trabalho em geral, muitas
vezes o ingresso em carreiras publicas via concurso é um caminho projetado pelas mulheres
como de maior igualdade de oportunidades, considerada a objetividade do método de selegao.
Entretanto, ao analisar o perfil da participagdo feminina no servigo publico brasileiro, verifica-
se que ainda ha grande concentra¢do de mulheres em carreiras mais ligadas ao cuidado (saude,
educagio, assisténcia social) e com pior remuneracio, sendo menor a sua presenga em carreiras
mais prestigiadas e ligadas a areas como finangas e orcamento (Souza; Lima, 2021; Viana; Tokarski,
2019). Assim, apesar da aparente neutralidade e justica dos concursos publicos, existem barreiras
estruturais e culturais que continuam a limitar as oportunidades das mulheres, impedindo que
o Brasil tenha uma burocracia efetivamente representativa de sua populagéo.

Para enfrentar essa dificuldade de insercao e ascensdo de mulheres em carreiras de estado
historicamente dominadas pelos homens, surgiram nos ultimos anos movimentos que buscam
fortalecer e dar visibilidade as mulheres que atuam nessas areas, como é o caso dos movimentos
Elas no Or¢amento (Senado, 2024), Tributos a Elas (PGFN, 2024) e Associacdo de Mulheres
Diplomatas Brasileiras (AMDB, 2024).

Neste ponto considera-se importante examinar a burocracia também através das lentes
do poder que ela exerce, considerando como os burocratas utilizam seu poder e influéncia no
contexto do governo e da administragdo publica. No cenario publico contemporaneo, entende-
se a burocracia como um dos atores politicos mais significativos, ao lado dos dirigentes eleitos.
Considera-se que os burocratas desempenham um papel crucial na formulagéo e implementacao
de politicas publicas, na tomada de decisdes e na maneira como o governo opera no dia a dia
(Abrucio; Loureiro, 2018).
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Desde a década de 1940, estudos estdo sendo desenvolvidos com o intuito de explorar a
importancia de a burocracia refletir os estratos populacionais da sociedade a qual serve. A teoria
da burocracia representativa considera como o compartilhamento de caracteristicas demograficas
entre administradores publicos e populagoes se traduz em melhor presta¢ao de servigos e maior
legitimidade dos governos (Meier; Melton, 2014; Fangda; Lu; Riccucci, 2021). A premissa é
que uma burocracia diversa, especialmente do ponto de vista de género e raga, pode entender
melhor e atender as necessidades de uma populagdo também diversa, promovendo politicas mais
inclusivas e equitativas.

Mosher (1968) definiu os conceitos de burocracia representativa passiva (ou descritiva) e
ativa (ou substantiva). A primeira refere-se a situagdo em que o corpo de funcionarios publicos
reflete a composi¢cao demografica da populagdo em geral, considerando marcadores sociais como
género, raga e classe. Ja a representacio ativa ocorre quando os servidores publicos aplicam os
interesses e necessidades dos grupos sociais de que fazem parte em sua atuagdo burocratica.

As pesquisas sobre representagao burocratica com foco em género foram realizadas em sua
maioria nos Estados Unidos e no Canada, debrugando-se principalmente sobre os funcionarios
publicos que atuam na execugdo de politicas publicas na linha de frente (burocracia de rua). Ainda
ha poucos estudos no Brasil sobre o tema, especialmente em relagao a representa¢ao burocratica
de género e o “papel das servidoras publicas em médio e alto escaldo ao representar mulheres
na formulacéo, avalia¢do, coordenagio, e aloca¢ao de or¢amento das politicas publicas” (Alves,
2023, p. 13).

Pesquisa de meta-analise realizada por Ricucci, Lu e Ding (2021), na qual foram analisados
80 estudos quantitativos sobre o tema, encontrou uma significante e positiva associagdo entre
burocracia representativa e performance organizacional. Importante salientar que o estudo
considera que a performance das organizagdes publicas inclui ndo apenas a efetividade e a eficiéncia,
mas também incorpora equidade, inclusao e integridade, principios de processos organizacionais
democraticos e valores fundamentais para a administragao publica (Fangda; Lu; Riccucci, 2021).
A meta-analise apontou ainda que a representagao burocratica focada em género, raga e/ou etnia
tem um impacto maior no desempenho das organizagdes publicas do que sem esse foco.

Em estudo recente, Meier (2023) traz evidéncias sobre trés pontos centrais presentes em
criticas a teoria da burocracia representativa. Ao fazer uma revisao da literatura, o autor aponta
que ndo ha evidéncias empiricas robustas que suportem a ideia de que a representagio ativa
possa introduzir vieses em processos que deveriam ser imparciais e baseados na razdo. O estudo
sugere que os esfor¢os para tornar as instituicdes burocraticas mais representativas ndo costumam
prejudicar aqueles que ndo sao diretamente beneficiados por essa representagéo, nao constituindo
uma ameaga a estabilidade do governo democratico. O autor alerta ainda que, embora possa haver

um otimismo exagerado sobre o quao eficaz a burocracia representativa pode ser em promover a
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equidade social, devido a varias limitagdes, na pratica, ela tende a produzir resultados positivos
nesse sentido (Meier, 2023).

E importante, para o presente trabalho, esclarecer os conceitos de sexo e género e sua
utilizagao ao longo do artigo. Historicamente o termo género “contrapds-se ao determinismo
biolégico implicito no uso de termos como “sexo” ou “diferenga sexual” (Zanello; Fiuza; Costa,
2015, p. 238). Enquanto sexo esta ligado a questdes bioldgicas como a genitalia, os hormoénios
e 0s cromossomos, o género se refere a uma construgdo social de papéis e comportamentos
classificados como masculinos ou femininos e consequentes relacdes de poder e hierarquizacao
entre tais categorias. (Lamas, 2004). O conceito de género mostra-se mais adequado para os
estudos académicos no campo das ciéncias sociais, pois permite diferenciar a pratica sexual
dos papéis sociais reservados a homens e mulheres, abrangendo uma estrutura multifacetada
que pode incluir o sexo, mas néo é determinada por ele (Scott, 1996). Cientes de que o termo
género seria mais adequado que sexo para algumas das discussdes propostas neste trabalho, é
importante esclarecer que ambos os termos sdo usados em diferentes momentos porque o cadastro
utilizado na inscri¢do do concurso, de onde foram coletados os dados para a pesquisa, utilizavam

a terminologia sexo, com as op¢des masculino ou feminino.

3. METODOLOGIA

O estudo considerou o concurso do TCU regido pelo Edital N° 001-TCU-2021, de 28 de
outubro de 2021 (TCU, 2021). Foi utilizada uma base que apresenta dados demograficos dos
candidatos inscritos e as notas em cada etapa do certame, com a indica¢do de aprovagdo na
primeira etapa do concurso publico, conforme Edital N° 003-AUFC-2021, de 8 de setembro de
2022 (TCU, 2022). Para maior garantia de sigilo, os registros estavam anonimizados por meio
da exclusao de nome e CPFE.

A base utilizada estava em formato Excel e abrangeu dados sobre todos os inscritos no
certame, tais como sexo, raga, estado civil, idade, nivel de escolaridade, notas por grupos de
provas, auséncia de candidatos e resultados obtidos no processo seletivo. Na inscri¢do, o candidato
deveria marcar sexo masculino ou feminino. No caso de raga, o candidato poderia escolher entre:
amarela, branca, indigena, parda, preta.

Para alcangar os objetivos propostos no estudo, foram realizadas andlises descritivas e
exploratdrias das variaveis disponiveis no banco de dados quanto a perfil dos candidatos inscritos,
ausentes e aprovados, assim como dos resultados por prova. Em seguida, foram realizadas analises
sobre possiveis diferengas entre os resultados de homens e mulheres no concurso, inclusive

verificando por prova realizada. Para isso, foram utilizados o Teste T e o Qui-quadrado.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
Perfil dos candidatos

Conforme o banco de dados analisado, a quantidade de inscritos no concurso do TCU
2021 para o cargo de Auditor Federal de Controle Externo foi de 19.932 pessoas, das quais 44,3%
eram do sexo feminino e 55,7% do sexo masculino. Dando andamento a verificacao dos dados,
observou-se que havia candidatos eliminados por ndo comparecerem as provas ou ndo cumprirem

os requisitos exigidos pelo edital para o cargo, tal como demonstra a Tabela 1.

Tabela 1- Tratamento inicial de dados para confirmacao dos candidatos validos

Situagado da inscri¢ao Ajuste Quantidade de candidatos restante
Total inscritos - 19.932
Eliminados/falhas de cadastro (40) 18.892
Nio fizeram provas (ausentes) (8.362) 11.530
Nio completaram nivel superior/nio informaram (1.038) 10.492
Nao brasileiros (ou portugueses) (17) 10.475

Fonte: elaboragio propria.

Dentre os grupos destacados na Tabela 1, cabe ressaltar o perfil dos candidatos ausentes,
ou seja, que ndo compareceram para as provas. Esse grupo foi constituido por 4.685 homens
(56%) e 3.677 mulheres (44%), apresentando propor¢oes semelhantes as encontradas no total
de candidatos inscritos. A maioria desses candidatos foi composta por solteiros (59,3%) e por
pessoas que tinham no minimo curso superior completo (88,9%). A média de filhos foi de 0,64
para homens e 0,51 para mulheres.

A partir de entdo, as analises foram realizadas considerando os 10.475 candidatos tidos como
concorrentes efetivos no concurso publico, ou seja, que cumpriam todos os requisitos exigidos
para o cargo no momento da divulgagdo do resultado. A fim de descrever o perfil desse grupo,
foram realizadas analises sobre os dados sobre sexo, raca, formagao, idade, estado civil e filhos.
A média de idade entre as mulheres era de 38,14 e, para os homens, de 39,16, enquanto a média
de filhos ficou 0,52 para as mulheres, e 0,66 para os homens. A Tabela 2 traz mais detalhes sobre

o perfil geral dos candidatos efetivos.
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Tabela 2 - Perfil dos candidatos efetivos
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Perfil do candidato Quantidade %
Sexo Homens 5.800 55,4
Mulheres 4.675 44,6
Raga Brancos 5.618 53,6
Pardos 3.657 34,9
Pretos 888 8,5
Amarelos 297 2,8
Indigenas 15 0,1
Formagao Nivel superior completo 5.293 50,53
Pés Grad. incompleto 416 3,97
Pés-graduacéo 3.496 33,37
Especializagdo 55 0,53
Mestrado incompleto 199 1,90
Mestrado 751 7,17
Doutorado incompleto 91 0,87
Doutorado 148 1,41
Pés Dout. incompleto 5 0,05
Pés Dout. completo 21 0,2
Estado civil Solteiro 5.862 55,96
Casado 3.977 37,97
Divorciado 547 5,22
Separado 54 0,52
Viavo 27 0,26
Em branco 8 0,08
Total 10.475 100

Fonte: elabora¢io propria.

A Tabela 2 mostra que, tal como o perfil do total de candidatos inscritos, a maioria dos
candidatos efetivos era de homens brancos. Além disso, observa-se que o concurso atraiu um
publico qualificado, visto que quase metade do total de candidatos efetivos era composta por
pessoas que investiram na continuidade da formagao ap6s a conclusao do nivel superior. Os dados
sobre a area de formagao sé estdo disponiveis para 22% dos candidatos, o que comprometeu a

sua analise. Também é possivel constatar que mais da metade dos candidatos efetivos era solteira.

Resultados dos candidatos por sexo nas provas

O concurso foi composto por provas de conhecimentos gerais e especificos, nos blocos I e
II, bem como nas provas discursivas 1A, 1B, 2A, 2B e reda¢io. O Quadro 1 detalha a composi¢io

tematica das provas objetivas.
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Quadro 1 - Provas objetivas realizadas no concurso

Bloco I

Lingua Portuguesa

Lingua Inglesa

Matematica Financeira

Controle Externo

Administragdo Publica

Conhecimentos gerais

Bloco II

Direito Constitucional

Direito Administrativo

Direito Civil

Direito Processual Civil

Sistema Normativo Anticorrupgdo

Bloco I

Estatistica

Anilise de Dados

Conhecimentos

especificos
Bloco 11

Auditoria Governamental

Contabilidade do Setor Publico

Analise das Demonstragdes Contébeis

Administragdo Financeira e Or¢amentaria

Economia do Setor Publico

Fonte: elaboragdo propria

A Prova escrita discursiva foi composta por duas questdes de conhecimentos gerais, duas

questdes de conhecimentos especificos e uma redagdo. No banco de dados, as notas finais dos

candidatos ja haviam passado por procedimento de normaliza¢ao no Excel. A Tabela 3 apresenta

a comparagao por sexo nos resultados obtidos no concurso.

Tabela 3 - Comparacao das médias e medianas nas provas de candidatos do sexo feminino

e masculino

Comparagao Médias e Medianas

Prova Feminino Masculino
Média Mediana Média Mediana

Conhecimentos Gerais — Bloco I 11,40 11 12,36 12
Conhecimentos Gerais — Bloco II 7,66 8 8,26 8
Conhecimentos Especificos - Bloco 11 7,68 8 8,36

Conhecimentos Especificos - Bloco I 7,62 7 8,44

Discursiva 1A 13,06 15 12,72 13
Discursiva 1B 4,89 5 5,06 5
Discursiva 2A 11,91 12 11,78 12,25
Discursiva 2B 5,04 5 5,60 6
Redagio 29,55 31 29,72 31

Fonte: elaboragio propria
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Observa-se na Tabela 3 que, nas avaliagdes de conhecimentos gerais e especificos, os
candidatos do sexo masculino tenderam a apresentar médias e medianas mais elevadas em
comparagdo com as candidatas do sexo feminino, embora com valores proximos. A inica exce¢ao
foi na Prova Discursiva 1A, na qual a média dos resultados das mulheres foi um pouco superior
a dos homens.

Para comparar as médias alcancadas, realizou-se o teste t independente, adotando-se nivel de
significancia de 5%, para verificar se as diferengas entre homens e mulheres eram significativas. Os
resultados apontaram diferencas significativas entre as médias obtidas nas provas de conhecimentos
gerais ou especificos. Nao houve diferencas significativas entre as médias para as provas discursivas
ou de redagdo. Desse modo, confirmou-se uma tendéncia de melhores desempenhos entre os
candidatos do sexo masculino. Embora com valores aparentemente proximos, essas diferencas sdao

relevantes para o resultado no concurso publico, como é possivel observar também na Figura 1.

Figura 1 - Distribuic¢do da nota final nas provas objetivas para homens e mulheres

Fonte: elaboragdo propria

A Figura 1 apresenta os histogramas referentes a nota final das provas objetivas de homens
e mulheres, que soma os resultados das provas de conhecimentos gerais e especificos. Embora a
nota mais alta tenha sido de uma mulher, hd uma maior concentragdo de homens nos intervalos
a direita, sobretudo acima da nota 49, que correspondeu, no resultado final do concurso, ao valor
minimo nessa etapa para os aprovados.

Para confirmar as analises que compararam os resultados de homens e mulheres, elas foram
repetidas para um grupo de 11.437 candidatos, que incluiu 692 pessoas que, no momento da
inscri¢ao, ainda estavam realizando a graduagdo. Considerando que o concurso ¢ valido por 24
meses, prorrogaveis por igual periodo uma tnica vez, considerou-se que parte desses candidatos
poderia concluir a graduagdo até o momento da investidura, cuamprindo, desse modo, os requisitos
necessarios.

Essa analise paralela chegou a conclusoes semelhantes. Nesse grupo, o perfil era semelhante
ao constituido pelos 10.745 que cumpriam de imediato todos os requisitos, contando com 55,48%

de homens e 44,52% de mulheres. Nessas analises com os 11.437 candidatos, as médias obtidas
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pelo sexo masculino nas provas de conhecimentos gerais ou especificos foram um pouco mais
altas, com diferengas proximas, porém significativas em relagao ao sexo feminino. Também neste

caso, ndo houve diferencas significativas entre as médias para as provas discursivas ou de redagao.

Resultado final dos candidatos por sexo

De acordo com o edital do concurso, para nao serem reprovados, as notas finais dos
candidatos poderiam variar em uma escala de 100 (pontua¢ao minima no conjunto das objetivas
e discursivas) a 200 (pontuacdao maxima de todas as provas). Para analisar o resultado final
do concurso por sexo, com base nas condi¢des previstas desde a abertura do concurso, foram
considerados os candidatos aprovados conforme Edital TCU N° 003-AUFC-2021, de 8 de setembro
de 2022, excluindo-se quatro incluidos sub judice, ou seja, por medida liminar até o resultado
da decisdo judicial.

Desse modo, dos 302 candidatos considerados aprovados, 20,86% foram mulheres e 79,14%
foram homens. Vale destacar que a diferenca entre a propor¢ao de homens e mulheres aprovados
no concurso nao estava tao presente no momento da inscri¢ao, visto que 44,6% dos candidatos
inscritos eram mulheres e 55,4% eram homens.

Dentre os aprovados, houve 71,19% de brancos, 22,52% de pardos, 4,3% de pretos e 1,99%
de amarelos. Apenas 25,81% das vagas destinadas a candidatos negros foram preenchidas por
mulheres. Tomando-se como referéncia as informag¢des no momento da inscri¢do no concurso,
84,44% dos aprovados nao tinham filhos e 66,89% eram solteiros. Considerando-se apenas as
mulheres, 92,06% néo tinham filhos e 68,25% eram solteiras. A média de idade dos aprovados
foi de 33,6 anos.

Independentemente do sexo do candidato, apenas 2,88% foram aprovados no concurso
em relagdo ao total de inscritos. Contudo, ao comparar homens e mulheres, observa-se que a
chance delas é menor.

Enquanto a chance de aprovagdo das mulheres foi de 1,34%, a dos homens foi de 4,12%.
Isso significa que 95,88% dos candidatos do sexo masculino nao foram aprovados enquanto, do
sexo feminino, 98,66% ndo foram aprovadas.

Se ndo houvesse associacio entre as variaveis sexo e resultado do concurso, seria observada
a propor¢ao de 2,88% de aprovados para todo o conjunto de candidatos, independentemente de
serem do sexo masculino ou feminino. Desse modo, o percentual de nao aprovagao ficaria em
torno de 97,12% para todos, o que nao ocorreu.

Para testar a relagdo entre o sexo do candidato e sua aprovacao, foi realizado o teste qui-

quadrado (x?), considerando-se como hipétese nula a ndo existéncia de relagdo entre essas variéveis.
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A hipotese alternativa seria o oposto, ou seja, que existe relagao entre o sexo do candidato e sua
aprovacao.

O resultado do teste x*(1) = 72,86 (p<0,001) apontou a rejei¢do da hipdtese nula. Desse
modo, obteve-se evidéncias de que ha uma relagdo estatisticamente significativa entre o sexo
do candidato e a aprova¢ao no concurso publico para o TCU. Para avaliar o tamanho do efeito,
calculou-se o risco relativo, que apontou que os homens tiveram 3,1 mais chances de aprovagao que
as mulheres. No computo das razdes de chance, obteve-se que para cada 100 casos de aprovaciao

entre mulheres, haveria cerca de 315 casos entre os homens.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Segundo o Censo realizado em 2022 pelo IBGE, a populagao brasileira ¢ composta por 51,5%
de mulheres e 48,5% de homens. No entanto, as diferengas nas médias e medianas das notas dos
candidatos do concurso do TCU resultaram em apenas 20,86% dos aprovados sendo mulheres.

Isso indica que a quase paridade de género presente na populagao brasileira nao se reflete
no resultado do concurso do TCU. Vale destacar que a diferenca entre a propor¢ao de homens
e mulheres aprovados no concurso ja existia no momento da inscrigao, visto que 44,5% dos
candidatos inscritos eram mulheres e 55,6% eram homens, mas agravou-se dentre os candidatos
aprovados.

Embora as andlises de raga ndo tenham sido objeto deste estudo, cabe comentar que, também
nesse caso, a distribui¢do dos candidatos nao foi proporcional ao perfil da populagao brasileira.
Enquanto no Brasil ha 45,3% de pardos, 43,5% de brancos e 10,2% de pretos (IBGE, 2022), os
candidatos aprovados totalizaram 71,19% da ra¢a branca. Desse modo, embora a composi¢do de
candidatos traga representantes de varios perfis que compdem a populagio brasileira, houve uma
tendéncia de atrair e aprovar uma porcentagem proporcionalmente maior de homens brancos.

Cabe ressaltar também a maioria de homens nas vagas destinadas a candidatos negros, visto
que apenas 25,81% foram ocupadas por mulheres. Observa-se, portanto, que as mulheres nio sdo
proporcionalmente alcangadas por essa iniciativa que tem a intengao de reduzir a desigualdade
social e econdmica historicamente existente no pais.

Considerando que ndo ha dados completos sobre a area de formac¢ao dos candidatos, ndo é
possivel estabelecer relagdes entre essa variavel e os resultados no concurso. No entanto, pode-se
supor que a maior presenca de homens desde a etapa de inscri¢des no concurso tenha refletido,
por um lado, o interesse que o sexo masculino apresenta por matérias associadas a calculos. Por
outro, as mulheres apresentaram menor interesse pelo concurso, o que pode estar associado

também ao fato de ser uma carreira predominantemente masculina.
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Também foram observadas diferencas significativas nos resultados alcangados por homens e
mulheres nas provas objetivas, que provavelmente refletiram a disparidade existente na composi¢ao
por género em alguns cursos superiores mais associados as matérias das provas, sobretudo as
que envolvem célculos ou ciéncias de dados. De fato, as mulheres estdo mais presentes nas areas
de ciéncias humanas, sociais e da saude, enquanto os homens sdo maioria nas areas de ciéncias
exatas, naturais e tecnologias.

Diante desses resultados, algumas possiveis medidas para estimular mais mulheres na

composi¢do do quadro do TCU seriam:

o Realizar campanhas de divulga¢ao dos préximos concursos direcionadas a mulheres,
sobretudo em cursos com maioria feminina, utilizando-se de uma comunicagdo sensivel
a género e que desconstrua esteredtipos ligados a figura do auditor como um homem

branco;

o Reavaliar os perfis profissionais necessarios ao TCU no sentido de promover a diversidade

interna sem desconsiderar as demandas técnicas prioritarias;

o Reavaliar o peso das provas objetivas e discursivas na composi¢do final da nota do

CONncurso;

» Promover cursos gratuitos de formagao para as disciplinas de calculos ou dados nos
proximos concursos publicos, a exemplo de iniciativas do Instituto Rio Branco, com vagas

prioritarias para mulheres e outros grupos minoritarios.

Com relagdo aos candidatos ausentes, nao foi possivel estabelecer qualquer relagao de
género ou maternidade com possiveis motivos para ndo comparecer as provas. A despeito disso,
cabe incluir no planejamento do concurso uma perspectiva de género que leve em consideragao
aspectos operacionais que podem prejudicar as mulheres com filhos, ja que houve uma tendéncia
de maior aprovagao para mulheres sem filhos. A titulo de exemplo, pode-se citar as seguintes
agoes: evitar a realizagdo das provas em periodo de férias escolares; garantir espagos adequados
de amamenta¢ao em todas as etapas do concurso.

Destaca-se que este estudo se limitou a analisar diferencas de género no concurso do TCU,
neste caso caracterizadas a partir do sexo autoinformado pelos candidatos no momento da
inscri¢ao. Questdes de raga ndo foram escopo direto das analises, mas sdo importantes para avaliar
o impacto das vagas para negros previstas no edital. Sugere-se que estudos futuros fagam analises

para outros grupos minoritarios, inclusive adotando concepgdes de género mais abrangentes.
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