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O objetivo da pesquisa é discutir o necessério alinhamento que deve existir entre a missdo institucional
do Instituto Chico Mendes de Conservag¢ao da Biodiversidade - ICMBio, seu planejamento estratégico
e o fazer cotidiano das Unidades de Conservacio Federais - UCs, e sua relacio com preceitos da
sustentabilidade. Possui viés qualitativo, apoiando-se em analises exploratdrias de dados institucionais
a nivel de orcamento e for¢a de trabalho. Ademais, examinam-se os aspectos das subcontratagdes
(terceirizagoes), buscando analisar essa base de dados sob a 6tica da gestao da Unidade de Conservagao
(UC) e de sua interagdo com a populagio local. Demonstra-se que o atual modelo de gestdo, centrado
no ICMBio como principal ator na condugdo das politicas publicas ambientais para as UCs, apoiado
em mecanismos de terceirizagdes e mesmo contratagoes diretas, possui certa desconexao entre o que se
propde a fazer, como o faz e os resultados destas escolhas gerenciais. Apresenta-se alternativas gerenciais
que tém o potencial de trazer maior alinhamento entre a missio institucional e a sustentabilidade,
baseado em mecanismos de coopera¢ao com as comunidades locais.
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e’\’a ~ Cooperagdo como estratégia para favorecer a sustentabilidade na gestdo

das Unidades de Conservagao Federais

LA COOPERACION COMO ESTRATEGIA PARA PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD
EN LA GESTION DE LAS UNIDADES FEDERALES DE CONSERVACION

El objetivo de la investigacion es discutir el necesario alineamiento que debe existir entre la Mision
Institucional del Instituto Chico Mendes para la Conservacion de la Biodiversidad - ICMBio, su
planificacion estratégica y el dia a dia de las Unidades Federales de Conservacion - UCs y la relacion entre
ésta y la sostenibilidad. preceptos. Tiene un sesgo cualitativo basado en analisis exploratorios de datos
institucionales a nivel presupuestario y laboral. Asimismo, se examinan aspectos de la subcontratacion
(*outsourcing*), con el objetivo de analizar ese conjunto de datos desde la perspectiva de la gestion
de la Unidad de Conservaciéon (UC) y su interaccién con la poblacion local Esta demostrado que el
modelo de gestion actual, centrado en el ICMBio como actor principal en la conduccién de politicas
publicas ambientales para las UCs, apoyado en mecanismos de tercerizacion e incluso contratacién
directa, presenta cierta desconexién entre lo que se propone hacer y como se hace. los resultados de
estas decisiones de gestion. Se presentan alternativas de gestion que tienen el potencial de traer un mayor
alineamiento entre la mision institucional y la sostenibilidad, a partir de mecanismos de cooperacién con
las comunidades locales.

Palabras clave: capacidades institucionales; Unidad de Conservacién; alianzas; gobernanza;
sostenibilidad.

COOPERATION AS A STRATEGY TO PROMOTE SUSTAINABILITY IN THE
MANAGEMENT OF FEDERAL CONSERVATION UNITS

The objective of the research is to discuss the necessary alignment that must exist between the Institutional
Mission of the Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation - ICMBio, its strategic planning
and the daily activities of the Federal Conservation Units - UCs and the relationship between this and
sustainability precepts. It has a qualitative bias based on exploratory analysis of institutional data at the
level of budget and workforce. Furthermore, aspects of subcontracting (outsourcing) are examined,
seeking to analyze this dataset from the perspective of the management of the Conservation Unit (CU)
and its interaction with the local population. It is demonstrated that the current management model,
centered on ICMBio as the main actor in conducting environmental public policies for UCs, supported
by outsourcing mechanisms and even direct hiring, has a certain disconnect between what it proposes to
do, how it does it and the results of these managerial choices. Management alternatives are presented that
have the potential to bring more alignment between the institutional mission and sustainability, based on
cooperation mechanisms with local communities.

Keywords: institutional capacities; Conservation Unit; partnerships; governance; sustainability.

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia/DF, 77(2), 354-378, 2026 | 355



e’\Ja ~ Cooperagdo como estratégia para favorecer a sustentabilidade na gestdo

das Unidades de Conservagao Federais

1 INTRODUCAO

As alteragdes ambientais resultantes de modelos de desenvolvimento capitalistas trazem
consequéncias a estabilidade dos processos que sustentam a vida no planeta, sendo necessario
acelerar a transi¢cdo para modelos mais sustentaveis, considerando determinadas transgressdes
aos limites planetarios (Steffen, 2015; IPBES, 2019; IPCC, 2023). A sustentabilidade é tema
de destaque em agendas nacionais e internacionais, como a Conferéncia das Partes (COP)
sobre o clima, ou desertifica¢ao e da biodiversidade, além dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, que visam melhorar as condi¢des de vida global até 2030 (Melo et al, 2024).
Tais compromissos influenciam os planejamentos nacionais, como o Plano Plurianual 2024-
2027 no Brasil (Brasil, 2023).

As areas naturais desempenham papel essencial na sustentabilidade, fornecendo servigos
ecossistémicos. Entretanto, sua destruicao reduz esses beneficios, exigindo agdes urgentes (Nazir
et al, 2024). A criagao de areas protegidas ¢ uma das respostas globais a crise da biodiversidade.
Esses espacos garantem a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos naturais, como prevé a
Convengao sobre Diversidade Biologica (Brasil, 1998).

No Brasil, as Unidades de Conservagdo (UCs) federais sdo geridas pelo Instituto
Chico Mendes de Conserva¢iao da Biodiversidade (ICMBio), vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente. O ICMBio tem por Missdao Institucional formular e implementar politicas
ambientais que protejam o meio ambiente e promovam o desenvolvimento sustentavel. O
Instituto administra 340 UCs, correspondendo a cerca de 10% do territério nacional, além de
areas marinhas (ICMBio, 2023). Por sua vez, os objetivos de criagdo das UCs somente serdo
atingidos se agdes diarias voltadas a conservacgao da sociobiodiversidade forem realizadas nestas
areas, dado que a auséncia por longos periodos leva ao surgimento de iniimeros problemas nas
areas protegidas, desde caga a desmatamentos, ocupagao irregular e demais ilicitos. Conforme
posto por Bruner et al (2001), apenas a presenca fisica, qualificada, planejada e constante é que
garante um correto manejo da drea.

Entretanto, o ICMBio enfrenta desafios como cortes orgamentarios e insuficiéncia de
pessoal, situagdes que comprometem a qualidade da gestao das UCs, tendo por consequéncias
aumentos nas taxas de desmatamento, poluicdo, incéndios florestais e caca, dificultando o
cumprimento da missao institucional (INESC, 2023). Para superar esses desafios, o ICMBio
deve alinhar suas atividades a sua missao, valores constitucionais e preceitos de sustentabilidade,
0 que requer integragao entre orgamento, planejamento e objetivos institucionais, minimizando
riscos e maximizando impactos positivos.

Assim sendo, é necessario avaliar como as estratégias do ICMBio contribuem para a
melhoria na gestao das UCs, promovendo conservagao ambiental e desenvolvimento sustentavel.
Também ¢é essencial identificar oportunidades para aprimorar praticas gerenciais, alinhando-as
aos preceitos de sustentabilidade e aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,

como justi¢a social, desenvolvimento nacional e redu¢ao das desigualdades (Brasil, 1988).
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Diante desse cendrio, esta pesquisa visa analisar se as estratégias de gestdo adotadas pelo
ICMBio estao de fato contribuindo para que suas capacidades institucionais sejam fortalecidas
de modo a tornar possivel o cumprimento de sua missdo institucional. Assim, este artigo 1)
analisa a capacidade institucional da Institui¢do focada em seu or¢camento e forga de trabalho;
2) analisa os aspectos gerenciais dos modelos de terceirizagdes no ICMBio e sua relagao com
o desenvolvimento das comunidades locais; 3) avalia a efetividade do modelo de gestdo das
terceirizagdes adotado pelo ICMBio para o cumprimento de sua Missao Institucional; e 4) avalia
a factibilidade de desenvolvimento de modelos alternativos de gestdo que considerem trazer
maior alinhamento entre o fazer cotidiano da gestdo, o planejamento e a missdo institucional,

fundamento e objetivos da Constituigdo Federal e a sustentabilidade.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O artigo pretende abordar determinadas capacidades institucionais do ICMBio,
especificamente aquelas relacionadas a or¢amento, for¢a de trabalho e mecanismos utilizados
para dotar a autarquia de produtos e servicos diversos. Para tanto, foram realizadas andlises
especificas para cada um desses aspectos, buscando-se apresentar os dados da institui¢do e
colocéd-los em perspectiva perante outros paises. Para a isso, os dados foram tratados de forma
a tornar tal comparagao possivel, a exemplo de se calcular recurso/periodo/area bem como
também forca de trabalho/hectare.

Especificamente no que se refere aos mecanismos de dotar a instituicdo de produtos
e servicos diversos para seu funcionamento ordinario, foi dado um foco nas terceirizagdes
praticadas pela autarquia, buscando comparar tanto ordens de valores envolvidos com areas
finalisticas do ICMBio quanto analisar a efetividade de tal escolha gerencial tanto em questdo
financeira como também social, neste caso analisando a situacao dos trabalhadores terceirizados.

Com relagdo a obtengdo dos dados, parte da estratégia deu-se via consulta aos Sistemas
Oficiais de Informacao. Desta forma, dados referentes ao orgamento do ICMBio foram obtidos
no site “Painel do Or¢amento Federal”, do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento —
SIOP (SIOP, 2024). Dados referentes a custos do ICMBio foram obtidos em Tesouro Transparente
(2024), havendo a ressalva de que esta ferramenta possibilita a obtencao de dados dos dltimos
quatro anos, nio estando disponiveis os dados anteriores a 2020, que foram obtidos pelos autores

em consultas pretéritas'.

'Durante a elaboracdo do artigo, o Governo Federal promoveu alteracdes no Portal do Tesouro Transparente, a
exemplo de ampliagdo da consulta temporal (dados desde 2019) e jungdo de determinados temas, a exemplo de
limpeza que passou a ser considerada juntamente com a despesa Copa e vigilancia, apresentada junto a despesas
com brigadas. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/portal-de-custos-do-governo-
federal. Devido a tais mudancas, optou-se por manter a base de dados ja obtida pelos autores.
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Por sua vez, dados referentes a forca de trabalho foram obtidos junto aos Painéis
Dinamicos do Instituto Chico Mendes de Conserva¢ao da Biodiversidade (ICMBio, 2023 ¢), nos
quais também foram consultados dados sobre areas das UCs. Complementam tais analises as
informagdes obtidas nos Relatdrios Anuais de Gestao do ICMBio acerca de resultados gerenciais
por areas (ICMBio, 2023). Os dados tiveram tratamento basico com a utilizagdo do software
Excel. Com relagdo aos processos licitatdrios, envolvendo contratagdes de empresas para dotar
o ICMBio de servigos gerais (a exemplo de vigilancia, limpeza e apoio administrativo), também

foram consultados dados no Sistema Eletronico de Informacoes — SEI! do ICMBio.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Orcamento disponibilizado ao ICMBio

O ICMBio vem tendo uma participa¢ao cada vez menor no or¢amento da Unido, saindo
de um patamar de 0,024% em 2013 e chegando a 0,015 % em 2023, com uma média de 0,021% na
década. Por outro lado, apesar de uma menor participagdo no or¢amento da Unido nos dltimos

dez anos, a quantidade e a area das UCs federais tem aumentado progressivamente (Figura 1).

Figura 1 - Relagdes entre % do or¢camento da Unido disponibilizado ao ICMBio e area das
UCs na ultima década.
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Fonte: elaborada pelos autores a partir de dados do Orgamento Nacional2 e painéis dindmicos de informagdes
do ICMBio.

*https://www1.siop.planejamento.gov.br. Filtros utilizados: ano: de 2013 a 2023; esfera: Orcamento Fiscal; Orgio
Orcamentério: Ministério do Meio Ambiente; Unidade Orcamentdria: Instituto Chico Mendes de Conservagio
da Biodiversidade. Dados graficos a partir de “Dota¢do Atual’, base dados SIAFI 26/08/2024. Dados da Unido
selecionar apenas os anos indicados e incluir Or¢amento da Seguridade Social
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3.2 Os recursos or¢amentarios disponibilizados ao ICMBio sao suficientes para o
cumprimento de sua missao institucional?

Considerando os R$803 milhoes anuais destinados pelo governo federal em 2023 para
o ICMBio, tem-se que tal verba equivale a R$67 milhoes mensais ou R$2,2 milhoes diarios para
que o Instituto execute agdes gerenciais em uma darea aproximada a 10% do territério nacional
(parte terrestre). Isto significa que, para a parte terrestre (81 milhoes de hectares), esses valores

se tornam o equivalente a R$0,03 /diarios/ha (Tabela 1):

Tabela 1 - Relagao do or¢camento do ICMBio / periodos / area’.

Ano Més Dia
Or¢amento do ICMBio R$ 803.068.437,00 R$ 66.922.369,75 R$2.200.187,50
Orgamento / periodo/ " drea R$ 9,90/ha R$ 0,83/ha R$ 0,03/ha

terrestre (hectares)
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados obtidos em SIOP (2024) e ICMBio (2023).

Analisando um contexto histérico, Medeiros et al (2011) informam que o or¢amento
para as areas protegidas federais brasileiras praticamente se manteve constante na década
de 2000, ficando em torno de R$300 milhées/ano, valor este que, inclusive, se aproxima do
primeiro or¢amento do ICMBio para o ano de 2008. Entretanto, citam os autores que no
mesmo periodo a drea total das unidades de conservagao teve expansao em mais de 80%, o que
ocasionou, portanto, uma reducao da ordem de 40% de recursos alocados por hectare federal.
De acordo com esse estudo, o Brasil apresentou um valor anual médio de R$4,43/ha despendido
com as unidades de conservacao, valor este que se equipara ao valor apresentado na Tabela 1,
demonstrando, portanto, que se trata de uma média histdrica, por mais de duas décadas. Esse
valor, entretanto, é muito inferior a outros da América Latina (Argentina, R$ 21,37/ha; Costa
Rica, R$ 32,29/ha), da América do Norte (México, R$39,71/ha; Canada, R$ 53,33/ha; Estados
Unidos R$ 156,12/ha); da Oceania (Australia, R$ 55,01/ha, Nova Zeldndia, R$ 110,39/ha) e da
Africa do Sul, (R$67,09/ha), segundo dados do estudo acima citado.

Em um estudo mais recente, Silva etf. al (2019) noticiam que, enquanto paises
desenvolvidos investem US$ 929 por km? nas areas protegidas e que paises em desenvolvimento
investem cerca de US$ 93 ou menos por km? nestas areas, o governo brasileiro investiu valores
que variaram de US$ 0,3 a US$ 392.250/km?, com média de US$ 100/ km?. Considerando a
conversdo para hectares, tem-se que, pela média, o governo brasileiro investiu US$ 1/ha.
Levando-se em consideragdo a taxa de conversao de valores utilizada pelos autores (1 US$ =
3,25 BRL), chega-se a um valor de R$ 3,25/ha, portanto, inferior a média obtida na Tabela 1 bem

como dos valores citados por Medeiros et al (op.cit.).

*Dados mensais obtidos a partir da divisio do valor anual por 12 (meses) e valores didrios obtidos a partir da
divisdo do valor anual por 365 (dias).
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Esses valores demonstram o reduzido investimento do Brasil na gestao de suas areas
protegidas. Dentre inimeros argumentos em favor de melhorias na gestao das areas protegidas,
pode-se dizer que estas, de certa forma, mantém as bases da sociedade por sua estreita ligacao
com servicos ecossistémicos relacionados a disponibilidade hidrica, geracdo de energia,
estabilidade climatica, dentre tantos outros servicos prestados pela natureza para a humanidade
(Constanza et al, 1997; Watson et al, 2014).

3.3 Relagdo da For¢a de Trabalho com a area protegida a ser manejada

De acordo com ICMBio (2023), o instituto teve uma despesa de R$459 milhoes (média
de R$38 milhdes mensais) com a for¢a de trabalho em 2023, o que representou 57% do
orcamento total recebido pela Instituicao. Esta for¢a de trabalho conta com 5.265 funcionarios
distribuidos em quinze diferentes categorias, dos quais praticamente 90% ¢ constituida por

Agentes Temporarios Ambientais — 67% ATA e 19% Analistas Ambientais (Figura 2).

Figura 2 - Caracterizagao da forca de trabalho do ICMBio em 2023.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados obtidos em ICMBio (2023).

Por sua vez, ao longo do tempo em que a area sob responsabilidade do ICMBio é
crescente, a instituicdo tem tido um decaimento no numero de servidores efetivos, enquanto o

numero dos servidores temporarios aumenta (Figura 3).
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Figura 3 - Evolu¢ao do niumero de servidores do ICMBio e relagio com evolugao da area das
UCs Federais na década.
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados obtidos em ICMBio (2023).

3.4 Relagao funcionarios/hectares

Uma das formas de se analisar os dados acima, em que parte consideravel dos recursos
disponiveis para o ICMBio sdo direcionados para pagamento de pessoal, é através da relacao
do tamanho médio da drea que seria de responsabilidade de cada servidor, se acaso fosse feita
uma divisdo equalitaria. Nesse caso, tal relacao é de aproximadamente 1 servidor para cerca de
15 mil hectares, tendo sido esta média obtida através da area terrestre total das UCs Federais
no pais (81.079.998,73 ha) dividida pelo nimero da for¢a de trabalho total do Instituto (5.265
servidores), de acordo com ICMBio (2023 ¢).

Destaca-se que para uma efetiva gestdo das areas, tais servidores deveriam ter formagao
continua em gestdo de areas protegidas e todo o espectro de conhecimentos, habilidades
e atitudes que isto envolve, principalmente no que tange aos Agentes Temporarios Ambientais,
que representam 67 % da for¢a de trabalho e possuem parte de sua forma¢ao focada em
prevencao e combate a incéndios florestais (ICMBio, 2023b). Ademais, por serem temporarios,
o desafio da retengdo dos conhecimentos fica ainda mais saliente, dado que, na situagdo de
ndo se ter estratégias para uma gestdo do conhecimento, ficar-se-a sempre refém dos ciclos de
recomegos recorrentes.

A andlise acima estd inserida em um debate entre especialistas da area ambiental
relacionado a efetividade das areas protegidas, sendo esta muito influenciada por fatores como
quantidade e qualidade de pessoas trabalhando nestas areas. Faz-se necessario, portanto, buscar
pardmetros de compara¢ao para situar o dado acima destacado, de que, considerando todos
os tipos de funciondrios do ICMBio - de analistas ambientais a ATAs, até pessoal de apoio
administrativo -, existe uma rela¢cdo média de 1 funcionario para 15 mil hectares (1/150 km?) e

o quanto isto esta alinhado as boas praticas de manejo das areas protegidas.
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Nesse contexto, é relevante citar o estudo de Bruner et al (2001), no qual é apresentada
a informagao de que Parques com um nimero mediano de guardas (3/100 km?) eram muito
mais eficazes em garantir protecdo a area do que Parques com média de 0,4 guardas/100
km?, sendo que nesses parques com baixa densidade de guardas/area, o nivel de degradagao
interna da drea protegida era semelhante ao das areas externas. Conclui-se, portanto, que uma
densidade de funcionarios/ha que seja efetiva, seria de 1/3.333 ha* ou de densidade inferior a
esse parametro. Informam ainda os autores que, estatisticamente, a capacidade de fiscalizacido
ndo se correlacionou com a eficacia, sugerindo que essas caracteristicas sio menos importantes
do que a presenca de guardas, denotando a importancia das atividades de monitoramento ativo
para, dentre outras situagdes, minimizar as pressdes degradadoras.

Por sua vez, Medeiros et al (2011) trazem a informagdo de que a média de servidores/ha
nas Unidades de Conservagao Federais brasileiras, a época do estudo, era de um funcionario para
18.600 hectares (1/186 km?). Esse valor mostrou-se muito superior aos demais paises analisados
pelos autores, onde a menor relagio foi encontrada para Africa do Sul, de um funcionario para
1.176 hectares (1/11,76 km?). Em sequéncia aparecem Estados Unidos com 1/2.125/ha (1/ 21,25
km?); Nova Zelandia com 1/2.352/ha (1/23,52 km?); Argentina com 1/ 2.400/ha (1/24 km?);
Costa Rica com 1/2.678/ha (1/26,78 km?); Canada com 1/5.257/ha (1/52,57 km?) e Australia
com 1/7.104/ha (1/71,04 km?)°.

Em 2022, Appleton et al apresentaram um estudo acerca do niimero de pessoal e guardas
florestais nas areas protegidas, onde apontam que os nimeros encontrados, em escala global,
sao insuficientes. Em uma amostra com 176 paises, foi estimada uma média de um funcionario
por 37 km?, valor semelhante a um estudo realizado no ano de 1999 sobre o assunto®. Tal fato
demonstra que houve aumento de pessoal, dado que houve aumento de area, porém, nao
houve melhoria na relagdo de funcionario/area. Demonstrou-se também que, especificamente
para guardas-florestais, o nimero encontrado pelo estudo de 1/72 km? é muito superior ao
recomendado pela IUCN, de 1/5 km?. Os autores recomendam um incremento de pessoal ao
sistema da ordem de 3 milhdes de pessoas, visando diminuir a relacao funcionario/hectares
para 1/13 km? (1/1.300 hectares).

4100 Km?2 equivalem a 10.000 hectares. Portanto, uma densidade aceitavel seria de 1/3.333 ha (3/100 km2 = 1/3.333
ha). No mesmo raciocinio, densidades de guardas ineficientes foram de 0,4/100 km2 = 0,4/10.000 ha, o que equivale
a1/25.000 ha.

SDados em km?2 inseridos pelos autores do presente artigo, com fins de comparagao internacional.

SJAMES, A. N.; GREEN, M.].B.; PAINE, J.R. A global review of protected areas budgets and staff. Cambridge:
World Conservation Press, 1999. 46 p. (WCMC biodiversity series, 10).
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Em 2024, servidores do ICMBio, em carta aberta a popula¢do’, informam que a autarquia
possui 1.747 servidores efetivos, dentre os quais 1.070 atuam diretamente nas Unidades de
Conservagdo, que ocupam uma area de 1,7 milhdes de km?. Citando o artigo de Appleton
et al (2022), os autores trazem a informagao de que o Brasil, dentre todas as nagdes do mundo,
ocupa a antepenultima posi¢do no ranking de quantidade de funcionarios a cada 1.000 km?
completando o quadro com informes sobre UCs que nao possuem nenhum servidor lotado.

Da mesma forma, O ECO (2022) publica reportagem especial na qual os autores,
renomados ambientalistas, baseados também nas recomendagdes de Appleton et al (2022), de
que uma relagdo mais eficaz de funcionarios/hectare deve considerar algo préximo de 1/1.300
ha, indicam que, por esta relagdo, o nimero de funcionarios (servidores concursados) do
ICMBio deveria aumentar em 110 vezes (aproximados 128 mil funcionarios). Porém, dadas as
desproporg¢oes frente a realidade econdmica do pais, os autores tragam comparagdes do Brasil
com grupos de paises, de forma a demonstrar o quanto o pais deveria aumentar sua forga de
trabalho a nivel nacional visando ao menos equiparar com realidades de outras nagdes. Sobre
esta necessidade de aumento do quadro de servidores federais em atua¢ao em UCs, afirmam os
autores que o incremento de pessoal deveria ser:

- entre cerca de 4 mil e 43 mil servidores pelo padrao dos paises vizinhos da América
do Sul (como Venezuela, Uruguai, Equador, Argentina, Suriname, Colombia, Guiana,
Peru, Chile, Paraguai e Bolivia);

- entre cerca de 24 e 182 mil servidores quando comparado com a média de servidores
por ha de alguns paises da Africa e da Asia (como Republica Democratica do Congo,
Congo, Indonésia, Nigéria, Africa do Sul, Quénia e Tanzinia);

- entre cerca de 10 mil e 53 mil servidores se comparado as médias de outros paises de
grandes dimensdes (como Australia, Canada, China e Russia); e

- entre 40 e 118 mil quando comparado com alguns paises desenvolvidos (como
Alemanha, Espanha, Franca, Reino Unido e Estados Unidos). (ECO, 2022)

3.5 Principais despesas do ICMBio

De acordo com o Tesouro Transparente (2024), as maiores despesas do ICMBio, nos
ultimos quatro anos, estio relacionadas de uma forma ou outra ao quesito pessoal, como mostra

a Figura 4.

7https://ascemanacional.org.br/2024/01/31/carta-dos-servidores-das-unidades-de-conservacao- federais-brasileiras/
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Figura 4 - Principais despesas do ICMBio de 2020 a 2023

Fonte: elaborada pelos autores a partir de dados obtidos em Tesouro Transparente (2024).

Tais dados complementam, portanto, a analise das despesas com pessoal, que, como
visto, davam conta de que 57% do or¢amento da institui¢do estava voltado ao pagamento da
forca de trabalho ativa. Entretanto, os dados das principais despesas trazem outras categorias
de despesas com pessoal, a exemplo de aposentados/pensionistas, limpeza, vigilancia. Desta
forma, a soma de todas estas despesas que em si resultam em despesas com pessoal, que inclui
outros terceirizados e aposentados, resulta em uma média dos ultimos quatro anos de 86% dos

recursos da instituicao voltados para este centro de custo, ou seja, o pessoal.

3.6 Relagao custos servidores / entrega de produtos e servicos a sociedade.

Os dados relacionados as despesas com pessoal, que representam quase 90% do
orcamento da Institui¢do, indicam a necessidade de compreender melhor o impacto dessa
“concentragdo orcamentaria” em um determinado Centro de Custo. Ou seja, é fundamental
entender quais resultados deveriam ser alcangados e o que, de fato, é entregue a sociedade que
arca com esses custos.

Tomam-se como ponto de partida para esta discussdo os casos dos Analistas Ambientais
e dos Analistas Administrativos lotados no ICMBio. Tendo seu cargo regido por legislagao

propria - Lei 10.410/2002, bem como de outras correlatas (Lei do Servidor Publico Federal -
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8.112/1990; Lei do Processo Administrativo Federal - 9.784/1999, dentre outras), o que se espera
desses servidores é que apresentem analises especificas, que promovam efetivo planejamento e
execugdo das politicas publicas relacionadas a tematica.

Para tanto, o governo oferece condi¢des razoaveis para a realizagdo dos trabalhos,
a exemplo de salario e beneficios, incluindo pagamento de insalubridade; fornecimento de
condic¢bes razodaveis de trabalho (local de trabalho, equipamentos, internet, insumos diversos
etc.), bem como utensilios especificos de trabalho, que vao do GPS a viaturas em estado razoavel
de conservagao). De acordo com o MGI (2023), as despesas mensais com um analista ambiental
sao da ordem de R$15 mil?, considerando vencimento basico, Gratificagdo, auxilio alimenta¢éo
e insalubridade. Para colocar tais valores em perspectiva, traz-se os mesmos em periodos
necessarios para os trabalhos em UCs, onde ¢ o que se faz todo dia (ou mesmo, o que se faz
em determinadas horas) que ira contribuir para o alcance da Missdo Institucional®. Tais valores

encontram-se resumidos nas Tabelas 2A e 2B.

Tabela 2A - Custo do Analista do ICMBio por periodo, em 2023.

Ano R$200.000,00
Meés R$15.000,00
Semana R$4.032,26
Dia R$806,45
Hora R$100,81

Fonte: elaboradas pelos autores.

Tabela 2B - Periodos de atua¢ao do Analista do ICMBio, em 2023.

Periodo Dia Horas
Dia 1 8
Semana 5 40
Meés (média) 21 168
Ano* 222 1776

Fonte: elaboradas pelos autores.

Nota: * Para o calculo utilizou-se de férmula do excel (DIATRABALHOTOTAL) para o ano de 2023, subtraindo-
se ainda os feriados nacionais (de acordo com Portaria Ministério da Economia n.o 11.090/2022) bem como o
periodo de 30 dias de férias devido a cada servidor, gerando o resultado de 222 dias de trabalho/ano.

8Valores relativos a julho de 2023, considerando o nivel S1II da Carreira de Analista Ambiental (MGI, 2023),
com 100% da Gratificagdo de Desempenho da Fung¢do de Analista Ambiental (GDAEM) e sem percepgdo de
Gratificacdo de Qualificagdo. Valores brutos, sem descontos.

9A partir do valor mensal, obteve-se o valor anual através da multiplicagdo do valor mensal por 12 mais acréscimo
de 13’ salario e 1/3 de férias. O valor didrio entdo foi obtido através da divisdo do valor anual por 252 (média de
dias uteis no ano). O valor semanal foi obtido multiplicando-se o valor didrio por 5. Por sua vez, o valor por hora
foi obtido dividindo-se o valor diario por 8 (horas de trabalho).
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A Tabela 2A elucida que a cada hora o (a) analista tem um custo para a sociedade
de aproximadamente R$100,00 e a cada dia um valor aproximado de R$800,00, para que
sejam exercidas as atividades de analise proprias do cargo. Espera-se, portanto, que esses/as
profissionais sejam os primeiros a apresentarem analises para embasar discussdes e decisdes,
assim como analistas de todas as ordens o fazem no mercado de trabalho para diversas fungdes,
desde mercado financeiro até infraestrutura.

E desejével que a sociedade compreenda as competéncias irrenuncidveis afeitas a
essa carreira para que, ciente de seus custos, passe a cobrar que os analistas apresentem
sistematicamente suas analises perante as diversas areas associadas a gestao das UCs, desde
a visitagdo até a fiscaliza¢do, passando por analises financeiras, contratuais, dentre outras.
Entende-se que posturas criticas e propositivas podem alavancar melhorias na gestao por cobrar,
daqueles que tém a premissa de realizar analises em seu cargo, analises que poderdo embasar
futuras discussdes e até mesmo minimizar despesas com contrata¢oes de “especialistas”.

Por outro lado, a Tabela 2B evidencia lacunas na escala de trabalho. A carga horaria
definida é incapaz de garantir uma assisténcia ininterrupta, gerando uma defasagem de 16
horas diarias e dois dias semanais. Em termos anuais, essa restricdo operacional compromete
a assisténcia com 143 dias de auséncia de cobertura qualificada na UC. Esta ¢ uma realidade
para a grande maioria das UCs no pais, que carecem de grandes equipes que possam se revezar,
sendo o padrao a ocorréncia de poucos funcionarios por UC. Hd ainda o peso da constatacdo de
que boa parte do trabalho dos analistas se da em escritdrio, o que leva a uma certa auséncia no
territorio em si da Unidade de Conservagao'.

Mesmo contando com a existéncia dos Agentes Temporarios Ambientais, que perfazem
67% da forca de trabalho, permanecem as mesmas restrigdes de horarios, dado que eles também
cumprem jornadas de aproximadas 40 horas semanais. Além disso, as atribui¢des especificas
dadas aos mesmos engessam, de certa forma, plasticidades de atuagdes geograficas e temporais,
dado que existe a segregacao de fungdes como brigadistas, “vigilantes”, servigos gerais e demais
fungoes estipuladas nos contratos de trabalho.

Ademais, o trabalho efetivo em prol da sociobiodiversidade em dareas protegidas exige
uma série de conhecimentos, habilidades e atitudes que apenas o tempo, o comprometimento
e a dedicacdo podem trazer, sob o risco de se ter atuagdes fragmentadas e ndo eficazes para
o cumprimento da Missdo Institucional. Sobre tal tematica, Dalmolin e Figueira (2013), bem
como Pereira et al (2021), trazem contribui¢des especificas acerca de competéncias gerenciais
desejaveis para servidores do ICMBio.

As analises acima revelam um aparente “vazio institucional” nas grandes areas das
UCs administradas pelo ICMBio, evidenciado pela redu¢do no nimero de servidores por

area, pela estratégia governamental de priorizar servidores temporarios em vez de efetivos,

WA “afirmagao vem de estudo empirico acerca de como sdo distribuidas as horas de trabalho dos servidores,
estas registradas em Portarias de Localizagdo atribuidas a cada servidor e publicadas em Boletins de Servico.
Inclusive é a partir destas Portarias de Localizagdo que se analisa a concessdo de adicionais de insalubridade ou
periculosidade.
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pelo engessamento das fungoes atribuidas aos servidores, pela elevada carga horaria dedicada
a atividades burocréticas e pelas condi¢oes salariais pouco atrativas, o que pode resultar
em baixos niveis de comprometimento frente aos riscos envolvidos e as recompensas futuras.

Por outrolado, conforme Bruner et al (2001), tem-se que apenas a presenca qualificada nas
UCs sera eficaz para garantir agdes didrias voltadas a corretos manejos socioambientais e mesmo
inibir atividades ilicitas ou que estejam em desacordo com os objetivos da area. Acrescenta-se
que a presenca qualificada nas dreas protegidas pode ser associada ao pertencimento das pessoas
com seus territorios de vida, onde todo um contexto social envolve a relagdo das pessoas com
o local, em um movimento reciproco de influéncias. E este fator (pertencimento) que explica
o nivel de protecdo das terras indigenas e de Unidades com populagdo tradicional ser bem
superior as das areas de Prote¢do Integral, onde nao se permite o uso direto da area (normalmente
asrelagdes com a drea se dao via contratos de emprego). Sobre este grau diferenciado da prote¢ao
das dreas naturais com ou sem populagdo tradicional, ver Nelson e Chomits (2011) e Oviedo
e Doblas (2022).

3.7 Estratégia da terceirizagao enquanto meio para dotar a institui¢cao de produtos
€ servicos

Deacordo com a Figura 4, percebe-se que outro grande centro de custos para a instituicdo
se da com a subcontratagdo de servigos, também conhecida por terceirizagdo, conforme se
observa no destaque para itens como servigos de terceiros, vigilancia e limpeza.

Para se ter uma ideia da dimensdo dos valores gastos com terceirizagdes no ICMBio,
analisou-se tais gastos em comparagdo com areas finalisticas da institui¢ao, como pesquisa e
protecdo, dentre outras. Para a elaboragdo do grafico, fez-se um cruzamento de dados entre a
base de dados SIOP (areas finalisticas)'' e Tesouro Transparente (areas meio). Para esta analise
em especifico conseguiu-se expandir a analise temporal para os ultimos seis anos (2018 - 2023),
uma vez que se tinha coletado os dados de vigilancia, limpeza e apoio administrativo entre 2018

e 2019 no Tesouro Transparente. O resultado da analise estd demonstrado na Figura 5.

A extragdo de dados junto ao Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP) ocorreu mediante a
configuragdo, no passo 2 da ferramenta, das op¢des de detalhamento por Unidade Or¢amentadria, por Agdo e por
Plano Or¢amentdrio. Observa-se que as A¢oes Orgamentarias possuem desdobramentos em Planos Or¢amentarios
distintos. Destaca-se, nesse contexto, a agdio 20WM (Apoio a Criagdo, Gestao e Implementagio das Unidades de
Conservagio Federais), a qual detém dotagdo or¢amentaria proxima a R$ 100 milhdes/ano. Esse montante custeia
multiplas demandas para a implementa¢do das UCs, englobando servigos de apoio administrativo, vigildncia e
limpeza. Apesar da extragdo primaria, a representagio grafica e a visualizagdo desses dados de drea-meio apresentam
maior clareza e facilidade de manipulagdo por meio da ferramenta Tesouro Transparente.
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Figura 5 - Distribui¢do interna do or¢amento do ICMBio no periodo de 2018 a 2023

Comparagao do somatodrio das maiores despesas da drea meio e da area fim do ICMBio entre
2018 e 2023

Sentencas Judiciais

Apoio Administrativo

Limpeza

Vigilancia

Prevencdo e Combate a Incéndios
Fiscalizagéo Ambiental

Fomento e Execucdo de PesquisaemUC

Destinagao da despesa

Consolidagéo Territorial das UC

Gestio Socioambiental

Criacao, Plangjamento e Avaliacao das UC
RE0,0 R%50,0 AR%100,0 R$150,0 R%200,0 R$250,0 R$300,0 R$%350,0

Valores Milhdes

Fonte: elaborada pelos autores a partir de dados obtidos em SIOP e Tesouro Transparente.

Conforme se depreende da analise da Figura 5, que agrupa as despesas por “centros
de custos”, tem-se que as despesas administrativas cotidianas, como vigilancia, limpeza
e apoio administrativo sdo de ordem muito superior as despesas da area fim, como manejo
para conservagdo, pesquisa, educacio ambiental e demais. A excecdo a esse padrdo se da
com as despesas com incéndios florestais e fiscaliza¢ao, que sdo despesas menores do que as
administrativas e cujo foco, de forma generalizada e histdrica, estd na atuagao na consequéncia
€ Ndo na causa.

Depreende-se disso que a institui¢do investe muito mais na prote¢do e na administragiao
das sedes administrativas do que nas Unidades de Conservagdo em si, ou seja, dos ecossistemas
a que estas vieram proteger. Tal constatagao vai de encontro aos resultados divulgados
por Oliveira e Bernard (2017) que analisaram a situagdo de gestao de 20 Unidades de
Conservagao Federais no Bioma caatinga, entre 2008 e 2014. Os autores demonstram que ha
um subfinanciamento daquelas UCs, sendo que parte consideravel dos recursos alocados se
deu ndo para a conservagao da biodiversidade em si, mas principalmente para a seguranga de
escritdrios, carros e equipamentos. Ou seja, além dos repasses de recursos estarem abaixo das
recomendagdes para um manejo eficiente das UCs, investiu-se mais na area administrativa
dos escritérios do que na area fim, ou seja, na UC propriamente dita, como o seriam despesas
relacionadas a pesquisas, manejo, dentre outras.

Por sua vez, as despesas com “sentencas judiciais” estdo relacionadas, em sua maioria, a
regularizacao fundidria das UCs (Cheade, 2015; TCU, 2021). Porém, regularizar a propriedade
da drea e manté-la sob um “vazio institucional” ndo da conta de cumprir com os objetivos de
criagdo das UCs, dado o nivel de ilicitos aos quais estas areas estao expostas e cujo nimero se

traduz nos nimeros de desmatamentos, incéndios e listas de espécies ameagadas de extingéo.
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3.8 Adequacao da Institui¢ao aos cortes nas Despesas Discricionarias

Apds a crise econdmica mundial de 2008, diversos paises tiveram reflexos negativos no
crescimento da economia em anos posteriores e, no caso do Brasil, tal situacao se agravou a
partir de 2013, tendo como consequéncia baixas taxas de arrecadacgao de receitas, levando entao
a cenarios de austeridade fiscal (Paula; Pires, 2017). Uma das maneiras pelas quais o governo
federal tem conduzido tal desafio perante a administragdo publica em geral se da com o corte
das despesas discricionarias, ou seja, ndo obrigatérias e, com isto, cortes em despesas como
contratos administrativos diversos (Pires, 2018).

No ambito do ICMBio, a mitigagdo de riscos operacionais e financeiros baseou-se na
substitui¢ao de contratos onerosos, como a vigilancia armada, por servicos de menor custo, a
exemplo da portaria. Subsequentemente, aimplementagao dos Agentes Temporarios Ambientais
(ATAs), classificados na categoria de “Apoio Administrativo’, absorveu essas atribui¢oes. O
impacto financeiro decorrente dessa reestrutura¢cdo administrativa e a consequente reducio de

despesas estao sintetizados na Figura 6.

Figura 6 - Evolugao das principais despesas administrativas do ICMBio com terceirizagdes
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Tesouro Transparente (2024).

A Figura 6 demonstra que a Institui¢do realizou significativos cortes orcamentarios
em despesas discricionarias, como é possivel observar no padrdo de diminui¢ao das despesas
totais de R$200 milhdes para R$100 milhoes entre 2018 e 2019 e, posteriormente, a manutengao
das despesas nesse patamar, ao longo dos anos. Entretanto, de um ponto de vista social, houve

perdas de direitos trabalhistas, a exemplo da diminui¢ido de postos de trabalho bem como do
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valor do saldrio recebido e mesmo corte de alguns beneficios, a exemplo de FGTS e seguros,
por exemplo. De certa forma, ocorre entao que o ajustamento das contas do ICMBio se deu sob
constri¢des sociais que afastam tanto o préprio cumprimento da missao institucional quanto de

valores constitucionais.

3.9 Direitos trabalhistas, terceirizacdes e acionamento da Justica do Trabalho

Uma forma de se analisar as terceirizagbes no ICMBio e seu alinhamento com os
preceitos legais envolvidos, d4-se com elementos intrinsecos ao processo de contratagio desses
servigos, que sdo regidos por legislagcdo propria (Lei 14.321/2021), que, dentre outras situagdes,
elenca que devem ser observados nestes procedimentos a proposta que seja mais vantajosa para
a administracao publica bem como garantir o “desenvolvimento nacional sustentavel”, premissa
esta que exige que a dimensdo social tenha mesmo grau de influéncia do que a dimenséo
financeira (e a ambiental).

Ocorre que, ndo raro, a administragao publica é envolvida em processos da Justica do
Trabalho devido a ndo observa¢ao contratual de uma série de situagdes, normalmente atreladas
a descumprimento, por parte das empresas contratadas, do pagamento dos direitos trabalhistas.
Em parte consideravel desses casos, incorre a administragao publica na condenagio por “culpa
in vigilando”, quando o Poder Judicidrio a obriga a garantir o pagamento de tais verbas devidas
aos trabalhadores, nao pagas pelas empresas, por falhas na gestao contratual.

A situacdo acima pode ser explicada pelo fato de que pequenas e microempresas,
beneficiadas pela legislagdo (Lei 8.666/93/14.133/2021), vencem processos licitatorios de alto
vulto, a exemplo de dotar determinado grupo de UCs de servicos de limpeza e vigildncia, dentre
outros servicos. Porém, a reduzida capacidade operacional destas empresas, associada a uma
baixa eficiéncia gerencial da Institui¢do no ciclo de vida do contrato, terminam por gerar uma
série de desvios contratuais, normalmente culminando na troca de empresas e processos na
Justica do Trabalho. Ademais, o modelo licitatorio, baseado em postos de trabalho normalmente
atrelados a baixa capacitagdo de pessoal, levou o Tribunal de Contas da Unido a denominar tais
procedimentos de “Paradoxo do Lucro-Incompeténcia’, em relagao ao qual garante-se o lucro
das empresas em detrimento da execugdo da Politica Publica objeto do contrato (TCU, 2006).

De acordo com ICMBio (2019)", a autarquia aparece como a 10* entidade publica com
maiores valores em reclamagoes trabalhistas envolvendo o tema responsabilidade subsidiaria
(entre janeiro e margo de 2019), com os valores envolvidos da ordem de R$ 6 milhdes. Por sua
vez, 0 documento SEI ICMBio 7614704 (Processo 00810.001051/2020-76), da conta em seu
item 25 de que, um ano apo6s o levantamento acima, o ICMBio passou a ser a segunda entidade
publica com maiores valores em reclamagoes trabalhistas por responsabilidade subsididria

(“culpa in vigilando”).

2Documento SEIICMBio 4904874, peca do processo 00424.039781/2019-60, Memorando n. 00016/2019/COORD/
ER-TRAB-PRF1/PGF/AGU, datado de 12 de abril de 2019. Ver item 29 do documento
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E importante destacar que nestas agdes perante a Justica do Trabalho, apesar da constante
mudanca das empresas prestadoras de servigos, os trabalhadores lesados sdo sempre os mesmos,
oriundos das comunidades locais. Esse dado é um indicador de haver espago para se aperfeicoar
as praticas de relacionamentos entre drea protegida e populagdo local. Primeiro porque a
Instituigdo esta tendo despesas dobradas, uma vez que, na contratagao das empresas terceirizadas,
tem-se embutido no valor de posto de trabalho as verbas obrigatérias como pagamentos de
direitos trabalhistas. Porém, as empresas contratadas, visando aumentar sua margem de lucro,
incorporam em seus lucros as verbas destinadas as obrigagdes trabalhistas, em uma manobra
gerencial conhecida por dumping social, lesando os trabalhadores de tais direitos (Rizzo; Gomes,
2025). Com isso, apesar de ja ter pago para as empresas as verbas indenizatdrias, a Institui¢ao
tem que arcar novamente com tais custos quando acionada pela Justica do Trabalho". Segundo,
porque a média do valor do saldrio do trabalhador ¢ cerca de % do valor do posto, haja visto que
neste sdo incluidas diversas outras despesas. Dessa forma, % do que foi gasto com a contratagao
das empresas nao fica no local, ndo contribuindo, portanto, para dinamizar a economia na
regido da UC.

Ainda ha de se levar em conta a estagnac¢do social com esse tipo de relagdo, na qual as
chances de melhorias de qualidade de vida dos trabalhadores sdo muito restritas e, ainda assim,
para um pequeno grupo de pessoas da comunidade. Ademais, ¢ questionavel se o objeto fim
da contratagdo foi realmente alcancado (ex.: a salubridade do espago, atendendo a legislagao
afeita, como a de residuos sdlidos, saneamento) ou mesmo a seguranc¢a do local (onde por
vezes o patrimonio da unidade de grande valor financeiro e gerencial fica a cargo de um tnico
“vigilante” desarmado no ermo da paisagem).

Outro pontoaser considerado éaatomizagao dos diversos procedimentos de terceirizagao,
situacdo em que as inumeras demandas das UC sao resolvidas através de contratos especificos,
a exemplo de se ter contrato para limpeza, outro para vigildncia, outro para manutengao geral e
assim sucessivamente. Entretanto, pela logica do processo administrativo federal (Lei 9.784/99),
cada processo deve ter acompanhamento continuo. Logo, tantos quantos processos forem
abertos, tantos deverdo ter acompanhamento, situagdo em que a légica individual se mostra um
desafio gerencial, cujos reflexos do precario acompanhamento estdo espelhados nas quantias
miliondrias na Justi¢a do Trabalho. Cumpre destacar que os valores de ao menos R$ 6 milhoes
para cumprimento de decisdes da Justica do Trabalho siao da ordem de 75% dos recursos
despendidos em 2019 para a fiscaliza¢ao, bem como superior a inimeras outras atividades-fim
do ICMBio (SIOP, 2024).

Sob outra perspectiva analitica, faz-se necessario expandir a discussdo sobre a ldgica
da terceirizagdo no Estado. O volume de recursos mobilizado para essas contratagdes revela

assimetrias orgamentdrias expressivas: o gasto federal com servigos terceirizados atinge a ordem

E posteriormente cobrar na Justi¢a o devido ressarcimento.
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de R$ 40 bilhoes. Desse total, um décimo destina-se a servigos de limpeza e vigilancia, cifra
equivalente ao or¢amento integral do Ministério do Meio Ambiente e suas respectivas autarquias
para a execugdo de toda a politica socioambiental .

Pelos dados acima apontados, entende-se ser razoavel discutir o quanto a terceirizagdo
tem sido efetiva, tanto em dotar a administragdo publica de servicos eficientes, bem como,
também, ser a via mais “vantajosa’, havendo, ainda, discussoes sobre as perdas para o trabalhador,
como discutido em Costa (2017). A questao foi abordada por Mazzucatto que, analisando casos
de terceirizagdo nos EUA, Inglaterra e Escdcia, demonstra como em tais paises determinados
servicos terceirizados levaram a uma precarizacdo dos servigos publicos, a0 mesmo tempo
em que custaram muito mais para os governos do que se fossem realizados pela prépria

administracao publica (Mazzucato, 2020).

3.10 Proposta do modelo de parceria com comunidades locais

Tendo em vista o panorama dos desafios gerenciais colocados ao ICMBio para dotar
todas as UC federais de produtos e servicos condizentes com os propodsitos para o qual
a instituicao foi criada, apresenta-se a seguir, de forma abreviada, alternativa de gestdo
que traga maior alinhamento junto a missao institucional, valores constitucionais e preceitos
de sustentabilidade.

O ponto de partida da proposta utiliza-se do que foi proposto por Pontes-Junior
e Fernandes (2021), de se adotar modelos de parceria com comunidades locais organizadas
em coletivos sociais (associagdes, cooperativas, outros) para dotar as UC de servigos
de uso publico. No caso, os autores citados defendem que a parceria aventada podera suscitar
contrapartidas da Instituicao, a exemplo de investimentos e servigos alinhados com os objetivos
de cria¢do da Unidade, além do fato dos coletivos locais abarcarem os custos operacionais
de manuten¢do. Ademais, utilizam os autores de simulag¢des de investimentos potenciais por
tais comunitarios junto a institui¢do financeira, demonstrando a factibilidade econdmica,
ambiental e social de tais propostas.

Propde-se aqui uma “virada argumentativa’, na qual o Poder Publico possa utilizar seu
poder financeiro para promover um modelo mais eficiente e eficaz do que aquele que poderiamos
denominar como sendo do “lucro-incompeténcia” Assim, vislumbra-se a aplicacdo de verbas
diversas, como aquelas direcionadas a limpeza e vigilancia ou mesmo aquelas destinadas
a contratagdo dos ATA (valores da ordem de R$ milhdes/ano) para aplicagdo em coletivos
devidamente selecionados que ja tenham algum grau de maturidade gerencial para “absorver”
tal demanda. Nesse cendrio, os financiamentos provenientes de instituicdes financeiras sao

substituidos por um investimento direto do préprio Estado, que, com base na legislagdo aplicavel

"considerando valores para o ano de 2023 obtidos em SIOP e dados do Tesouro Transparente
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(Lei 13.019/2014 - MROSC"), forneceria aos coletivos recursos suficientes para a realiza¢do
de diversas atividades, além de tarefas como limpeza e servigos de porteiro. Isso incluiria, por
exemplo, servicos de apoio a0 monitoramento ambiental, educa¢do ambiental, apoio ao turismo,
pesquisas, entre outros, situagdes que os ATAs contratados ja executam temporariamente.

Essa manobra administrativa possibilitaria a institui¢do ter uma presenca institucional
mais qualificada, sem aumentar despesas ou até reduzindo, a exemplo de diminuir a necessidade
de realizagdo de cursos de formagdo de brigadas. Por sua vez, a comunidade local teria condi¢es
de romper com os ciclos de baixa valorizacao social pois poderia, a depender do que se instituir,
a ser a propria desenvolvedora de negocios nas UCs e almejar, com isto, rendimentos (e nao sua
vinculagdo a condi¢ao de assalariada), além de romper com os ciclos de finalizagdao obrigatdria
dos contratos (contratos temporarios). Ademais, haveria liberagdo do analista (ambiental/
administrativo) para realizar as agdes centrais de seu cargo - analisar, o que traria mais qualidade
para o planejamento estratégico da Instituicao.

A virada argumentativa ainda conta com o fato de que o MROSC possibilita, em
determinadas condi¢des, que se possa estabelecer atuagao de diversas Organizagdes Sociais(OS),
em rede. Esse seria o caso de uma OS mais estruturada celebrar a parceria com o ICMBio, por
um lado e, por outro, celebrar parceria com as associagdes locais, tornando o modelo orgénico
e adaptado a condigdes locais. O MROSC ainda possibilita exigir contrapartidas a partir de
determinados valores, lastreando, portanto, a legalidade das agdes aqui propostas.

Tal modelagem possibilita, ainda, que as OS envolvidas possam buscar financiamentos
diversos para seus propositos, fazendo com que haja uma ampliagdo da verba inicialmente
proposta (o financiamento pelo proprio Estado com determinadas verbas de contratos de
terceirizacao) e, qui¢d, uma posterior diminuicdo da dependéncia das verbas publicas, que se
traduzem em maior economia para o governo. Tal seria o caso de se obter recursos mediante
editais de financiamento ou de doagdes, ou mesmo o desenvolvimento de atividades comerciais
na UC, como exposto em Pontes Junior e Fernandes (2021).

Por fim, propde-se uma mudanga significativa ao permitir que a sociedade, tanto
pessoas fisicas quanto juridicas, possa investir em Unidades de Conservagdo, e ndo apenas
fazer doagdes. Esse modelo permitiria a utilizagdo de mecanismos do mercado de capitais para
viabilizar esses investimentos em coletivos sociais organizados. Exemplos dessa abordagem ja
existem, como no caso do Movimento dos Sem-Terra (MST) (Moreira, 2023,). No caso, apos a
devida organizacao e sele¢ao dos coletivos sociais aptos a agdes de empréstimos, possibilitou-
se que investidores institucionais e fisicos pudessem alocar recursos em cooperativas do MST.
O mecanismo possibilitou o financiamento das atividades do MST bem como render lucros

aos investidores '°.

"Marco Regulatério das Organizag¢des da Sociedade Civil - MROSC.
Pode ser conferido em FINAPOP: https://finapop.com.br/
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Como consequéncia da implanta¢ao do modelo cooperativo, em paulatina substituicdo
do modelo licitatorio, haveria um aumento da presenga qualificada nos territdrios onde
as UCs encontram-se, algo proximo a que Zaoual (2006) denomina de Sitios Simbdlicos de
Pertencimento. Diz-se isto pelo fato de a populagdo local, normalmente presente na regiao por
geragOes e muito antes das dreas protegidas, terem a chance de desenvolver atividades diversas
(nao s6 econdmicas, mas também culturais, afetivas) no local, o que aumenta as chances de se
criar/restituir vinculos territoriais, que por sua vez tém o potencial de reavivar nas pessoas o
sentimento e atitudes de cuidado para com o meio onde se deu/da sua formagao social. Ganha a
Unidade de Conservagdo (com maior alinhamento entre planejamento e execugdo), ganham as
comunidades locais (com valorizagao social e econémica) e ganha o Estado (com aproximagédo

de valores constitucionais).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se demonstrar com esta pesquisa que é factivel se pensar em inovagdo na gestao das
areas protegidas, de forma a trazer alinhamento entre sua missao institucional, seu planejamento
estratégico e seu fazer cotidiano. As analises apresentadas delineiam um cendrio no qual os
recursos do ICMBio seriam canalizados para trazer sinergia as suas capacidades institucionais e
assim elevar seu potencial de alavancar um real desenvolvimento social, econdmico e financeiro
local/regional/nacional de forma sustentéavel. Isto se traduz em se ter maior efetividade no uso
dos recursos por parte do Estado, além de possibilitar maior participagdo popular na construgao
de politicas publicas, fortalecendo processos democraticos.

A Instituicdo deveria aprender com os erros do passado, como no caso da ‘“culpa in
vigilando”, e adotar praticas de exceléncia na gestdo de contratos (parcerias). Inovagdes, como a
criacio de Indices de Governanc¢a em Sustentabilidade, poderiam criar condi¢des favoraveis para
melhorias em varias dimensodes (financeira, social, ambiental e institucional). Isso resultaria em
ambientes mais confiaveis para as partes interessadas, além de estabelecer mecanismos claros de
transparéncia para a sociedade.

A proposta de parceria (coopera¢ao) da administragdo publica com comunidades
locais apresentada tem o potencial de poder ser utilizada em diversos arranjos, desde a opgdo de
apenas determinado produto ou servico ser “concedido” a tal parceria até o oposto, em relacido
ao qual todas as demandas sejam supridas por esta via. Tal opgdo gerencial se mostra viavel
também pelo fato de poder ser abracada por outros entes federados e mesmo entre institui¢oes
diversas do mesmo ente. Nesse tltimo caso, é notdria a semelhanga do modelo proposto para o
ICMBio com outras instituicdes como FUNAI e INCRA.
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