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Partindo da constatacio que os niveis médios de corrupg¢do nos paises da Africa
lus6fona apresentam valores relativamente mais baixos do que os seus congéneres
da Africa francéfona e angléfona, o presente artigo analisa esta questdo a luz de uma
abordagem que assenta num quadro tedrico mais classico: o neo-institucionalismo. Neste
contexto, explorou-se a hipdtese segundo a qual os legados coloniais (entendidos enquanto
conjunto de instituicGes formais e informais herdadas das antigas poténcias colonizadoras
apods os processos de descolonizagdo) desempenham um papel relevante na explicagdo dos
niveis de corrupcdo dos paises da Africa subsaariana. Por outro lado, procurou-se também
perceber se estes legados apresentam algum elo com os elevados niveis de pobreza
humana que existem nestes Estados. Os testes estatisticos exploratérios que levdmos a
cabo mostram que a variavel legado colonial aparece significativamente relacionada com
os niveis de corrupc¢do, ao passo que ndo existe qualquer relagdo com os niveis de pobreza
humana. Conclui-se, pois, que parece existir uma especificidade no caso da Africa luséfona,
convidativa do ponto de vista da realizacdo de analises futuras mais aprofundadas.
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Corrupcién y pobreza en Africa. Los legados coloniales en perspectiva comparada

Partiendo del hecho de que los niveles medios de corrupcién son relativamente
inferiores en los paises de la Africa luséfona con relacién a los observables en los paises
africanos angléfonos y francofonos, éste artigo analiza esta cuestidon seglin un marco teérico
mas clasico: el neo-institucionalismo. En este contexto, se explora la hipdtesis de que los
“legados coloniales” (entendidos cdmo el conjunto de instituciones formales y informales
heredadas de las viejas potencias colonizadores tras los procesos de descolonizacion)
desempefian un papel relevante en la explicacién de los niveles de corrupcién de los
paises de la Africa subsahariana. Ademas, se procura también entender si estos “legados”
tienen alguna conexidn con los elevados niveles de pobreza humana observables en estos
Estados. Testes estadisticos exploratorios revelan que la variable “legado colonial” esta
significativamente relacionada con los niveles de corrupcion, a la vez que no existe cualquier
relacion con los niveles de pobreza humana. Se concluye, por lo tanto, que hay evidencias de
una especificidad en el caso de los paises de la Africa luséfona que nos invita a la conduccién
de analisis mas profundos en el futuro.

Palabras clave: corrupcion, pobreza, desigualdad social

Corruption and poverty in Africa. The colonial legacies in comparative perspective

Based on the fact that the average levels of corruption within the Portuguese speaking
African countries present lower values than their counterparts in Francophone and
Anglophone Africa, this article seeks to examine this topic through the length of a more
classical approach, based on a neo-institutionalist theoretical framework. In this context,
we have explored the hypothesis according to which the “colonial legacy” (understood as
a set of formal and informal institutions inherited from the former colonial powers) plays
an important role in explaining the levels of corruption in sub-Saharan Africa. On the other
hand, we have also tried to understand if these “legacies” are somehow linked to the high
levels of human poverty that exist in these countries. The exploratory statistical tests that
we conducted show that the variable “colonial legacy” appears significantly correlated to
the levels of corruption, whereas there is no relationship with the levels of human poverty.
We therefore conclude that there appears to be a specificity in Portuguese speaking African
countries, which invites to further and deeper analysis in future studies.

Keywords: corruption, poverty, social inequality
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Introdugao!’

Desde a vaga de independéncias que marcou a segunda metade do século XX,
a corrupgdo em Africa tem sido estudada sob multiplos angulos (HEIDENHEIMER;
JOHNSTON, 2002), talvez por ser este um fendmeno tdo recorrente nos paises
subsaarianos, como atestam diversos estudos de fundo e varias medicdes
empiricas, designadamente as andlises desenvolvidas pelo Banco Mundial
no ambito dos Worldwide Governance Indicators (WORLD BANK, 2014), ou ainda
os inquéritos levados a cabo pela Transparéncia Internacional no contexto do
Corruption Perception Index. De acordo com esta organizagdo ndo governamental
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2013), em 2012 a corrupgao constituia um problema
crénico em 90% dos Estados africanos. Dez anos antes, uma investigacdo realizada
pela Unido Africana havia ja avaliado (COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2009) o custo
destas praticas em 150 bilides de ddlares, ou seja, aproximadamente sete vezes
o valor da ajuda dos paises da OCDE a Africa no ano de 2008 (ORGANIZATION FOR
EcoNoMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT, 2009).

N3o é novidade para ninguém que a corrupgao constitui um problema endémico
em Africa (LAWAL, 2007) e que as suas consequéncias sdo devastadoras, tanto no
plano politico, como nos planos econémico (ROSE-ACKERMAN, 1999; UNEKE, 2010;
OSHEWOLO; DUROWAISE, 2013) e social (MBAKU, 2010). A ideia de regimes despéticos,
subdesenvolvidos, com popula¢des doentes e malnutridas, frequentemente
envolvidos em conflitos sem fim a vista, ricos em recursos naturais e controlados
por oligarquias (JOHNSTON, 2005) que se apoderaram dos recursos estratégicos
estd presente na maioria dos estudos sobre corrupcdo que se debrucam sobre o
continente africano (HEIDENHEIMER; JOHNSTON, 2002), contribuindo para a imagem
de instabilidade que assombra esta parte do planeta.

Todavia, a realidade é menos homogénea do que aparenta a primeira vista.
Com efeito, um exame atento dos niveis percepcionados? de corrupgdo na Africa

1 Os autores agradecem aos referees os valiosos comentarios e sugestdes que resultaram no melhoramento
deste artigo. Versdes preliminares da investigagdo foram apresentadas no XXIl Congresso da IPSA — Associagdo
Internacional de Ciéncia Politica (2012) em Madrid, bem como no VI Congresso da APCP — Associagdo Portuguesa
de Ciéncia Politica (2012) em Lisboa.

2 No sentido de evitar qualquer equivoco do foro conceptual, assim como eventuais discrepancias que possam
existir de forma velada entre a definigdo de corrupgdo que é seguida pelos autores deste artigo e aquilo que os
indicadores empiricos verdadeiramente traduzem, cabe aqui desde ja esclarecer o leitor acerca do significado
deste conceito no contexto do presente ensaio. Com efeito, do ponto de vista conceptual, radicamos o estudo
na defini¢do de corrupgdo do Banco Mundial, comumente aceite pelos estudiosos da drea: “abuso de um cargo
publico para beneficio privado”. Contudo, é importante sublinhar que toda e qualquer referéncia aos “niveis de
corrup¢do” mais ndo traduz do que uma percepgdo deste fendmeno, medida através de inquéritos aplicados
as populagdes dos paises analisados. De modo algum podemos afirmar que tais percepgdes sdo tradutoras dos
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luséfona para o periodo 1998-2012 mostra-nos que, apesar de os valores serem
elevados numa perspectiva mundial, o fendmeno parece ter menos expressao
nestes paises quando comparado com os seus vizinhos da Africa angléfona ou da
Africa francéfona. Acaso ou n3o, esta constatacdo é convidativa do ponto de vista
da analise das ciéncias sociais e autoriza-nos desde ja a colocar duas perguntas:
tratar-se-4 de uma particularidade das ex-coldnias portuguesas? Em caso de
resposta positiva, quais os contornos dessa singularidade e o que podera estar na
sua origem?

O presente artigo visa atingir dois objectivos distintos, ainda que complementares

do ponto de vista tematico. Em primeiro lugar, propde-se examinar e lancar algumas
pistas exploratdrias sobre a questdo da corrupcio em Africa a luz de uma variavel
de semblante neo-institucionalista: o legado colonial. Num contexto em que a
corrupgao afigura-se como um fendmeno usualmente explicado através de uma
complexa relagdo entre varidveis de natureza distinta, a nossa analise pretende
revisitar uma linha de estudos mais classica, segundo a qual as multiplas marcas —
profundas ou superficiais — herdadas das ex-metrdpoles pelos Estados subsaarianos
ndo devem ser negligenciadas. Com efeito, tais factores poderdo constituir um
vector de causalidade expressivo caso intervenham a montante nos sistemas
politicos africanos, contribuindo desta forma para os elevados niveis de corrupgdo
que sobressaem da leitura dos indicadores disponiveis. Neste sentido, o estudo que
se seguird dissocia-se de um prisma analitico que tem vindo a ganhar uma crescente
e manifesta importancia ao longo das ultimas décadas, segundo o qual a corrupgao
deve ser encarada sobretudo como um problema do dominio da economia e do
institucionalismo econédmico (KRUEGER, 1974; ROSE-ACKERMAN, 1978; HUNT, 2006).
Ndo pretendendo de forma alguma desvalorizar estas abordagens, os autores destas
linhas argumentam que vale a pena olhar de novo para o prisma mais convencional
do neo-institucionalismo, na medida em que oferece pistas interessantes para
investigar o fendmeno da corrupg¢do no contexto muito especifico do continente
africano. Destarte, recorrendo a uma abordagem comparativa, analisaremos trés
grupos de paises (Africa luséfona, Africa francéfona e Africa angléfona) a fim de
perceber em que medida o conceito de legado colonial (numa conceptualizagcdo
prépria que aqui adoptaremos, assente nas relacées de dependéncia econdémica
entre ex-coldnias e ex-metrépoles) podera ajudar-nos a elucidar as questdes acima
suscitadas.

niveis reais de corrupgdo de um pais, podendo até dar-se o caso de estarem totalmente desfasadas da realidade.
Para mais detalhes acerca desta metodologia, nomeadamente no que toca as suas limitages, remetemos o
leitor para a secgdo “dados”, bem como para a nota viii, onde citamos algumas das reservas emitidas por um dos
criadores (e estudiosos) dos referidos indicadores de medigdo da “percepgdo” da corrupgdo.
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Em segundo lugar, este artigo tem por escopo adicional reflectir sobre um
tépico que aparece invariavelmente associado a corrupcdo, sobretudo em Africa: a
pobreza humana. Efectivamente, uma leitura atenta dos dados relativos aos niveis
de pobreza revela a existéncia de uma realidade preocupante nos casos de estudo
em apreco. A andlise da estreita relacdo entre estes dois fendmenos ndo é nova,
sendo que esta conexdao tem sido abundantemente perscrutada pela literatura
especializada. Como tal, mais do que envergar por uma reflexdo de tipo causal,
iremos percorrer as diversas perspectivas sobre o assunto, visando assim identificar
as principais abordagens relativas a relacdo bidireccional que existe entre estas
duas variaveis.

O ensaio encontra-se estruturado em sete partes: (1) revisao sucinta da literatura
sobre corrupcdo em Africa, (2) nota metodoldgica, (3) relacdo entre corrupgdo
e pobreza, (4) analise da corrupgao nos trés grupos de estudo, (5) relacdo entre
legado colonial e corrupcdo, (6) testes estatisticos e (7) conclusdes.

O estudo da corrupg¢do em Africa

N3o descurando a multitude de sentidos que o fendmeno adquiriu no tempo e no
espaco (ScoTT, 1972; HEIDENHEIMER; JOHNSTON, 2002), o indicador empirico utilizado
neste artigo obriga-nos a definir desde o inicio a corrup¢do segundo a formulagdo
adoptada pelo Banco Mundial: “abuso de um cargo publico para beneficio privado”
(WoORLD BANK, 1997). Esclarecida esta questdo, quaisquer que sejam os critérios
escolhidos para circunscrever o conceito numa perspectiva mais alargada ou
meramente circunscrita ao continente africano, o topico tem sido estudado a luz de
um amplo leque de perspectivas analiticas, optando por conjugar diversas matrizes
de escopo tedrico e empirico no sentido de melhor compreender estas praticas.

Uma primeira (e bem estabelecida) linha de analise concebe a corrupg¢dao como
um problema essencialmente econdmico (MAURO, 1995; KHAN, 2006; DE ZWART,
2010). Estaabordagem deve muito aos trabalhos de economia politica desenvolvidos
por SUSAN ROSE-ACKERMAN (1978), embora alguns estudos empiricos precursores
tivessem ja sido realizados alguns anos antes (ver, por exemplo: KRUEGER, 1974).
A abordagem econdmica (também denominada de institucionalismo econémico),
hoje dominante no panorama dos estudos sobre corrupcao, radica na ideia de que
existe um “mercado da corrupcao” onde a “oferta” é confrontada com a “procura”,
originando desta feita uma vasta gama de transac¢oes corruptas (DELLA PORTA;
VANNUCCI, 1999) que oscilam consoante a intensidade que revestem estas duas
dimensdes.

Alicercada nestes pressupostos, a corrup¢do pode pois ser vista como um
negdcio como qualquer outro, sobretudo no contexto especifico do continente
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africano, onde a existéncia de actores tdo variados como elites cleptocraticas,
oligarquias pouco escrupulosas, ou ainda maquinas burocraticas conscientes do
poder efectivo que nelas reside, levou a uma total apropriacao do Estado por parte
de agentes que subsistem gracas a exploracdo dos seus recursos. Rapidamente,
esta ideia de “potencial de negdcio” associado a exploracdo dos recursos publicos
deu origem ao surgimento de teorias mais refinadas, com especial destaque para
as teorias do rent-seeking, do state capture e, subsequentemente, do regulatory
capture, como veremos adiante. No que toca a causalidade, segundo diversos
autores o fendmeno deriva da existéncia de recursos naturais valiosos (ROBBINS,
2000; PAPYRAKIS; GERLAGH, 2004; BHATTACHARYYAA; HODLER, 2010) e tem sérias
repercussdes nos niveis de desenvolvimento (BARDHAN, 1997; UNEKE, 2010;
OsHEWOLO; DUROWAISE, 2013) dos Estados, bem como na desigualdade entre
rendimentos e consequentes niveis de pobreza (MAY, 1998; GYIMAH-BREMPONG,
2002; USLANER, 2008). Relativamente a esta ultima dimensdo em particular, isto
é, a relacdo entre corrupcao e desenvolvimento, a publicacdo de varios estudos
empiricos na segunda metade da década de 1990 (directamente relacionados com
o surgimento dos primeiros indicadores que procuraram medir empiricamente os
niveis de corrupgao) confirmou hipdteses até entdao meramente tedricas, segundo
as quais a corrupcgdo era um factor impeditivo para o desenvolvimento (ver, entre
outros: MAURO, 1995; KAUFMAN, 1997; GRAY; KAUFMAN, 1998; HUNT, 2006).

Estreitamente associada a perspectiva anterior, encontra-se a abordagem
elitista. Varios estudos tém destacado o importante papel desempenhado pelas
elites politicas (DELLA PORTA; MENY, 1995; ROSE-ACKERMAN, 1999; JOHNSTON, 2005;
MBAKU, 1996; OJUKWU; SHOPEJU, 2010) e militares (TANGRI; MWENDA, 2003) nas
trocas corruptas. Resumidamente, esta corrente analitica assenta no modelo do
rent seeking (TULLOCK, 1965; LAMBSDORFF, 2002), do qual decorrem os conceitos de
elite capture (DUTTA, 2009) e predatory rule (BAVISTER-GOULD, 2011): detentoras de
um poder consequente do cargo que ocupam (independentemente da forma como
este foi obtido), as elites utilizam o seu poder para enriquecer a custa dos recursos
gue controlam, estabelecendo muitas vezes uma cultura de cleptocracia dominante
(JoHNSTON, 2005). Associada a este eixo analitico, encontramos a literatura sobre
neo-patrimonialismo (MEDARD, 2002; OSHEWOLO; DUROWAISE, 2013), patrocinato,
nepotismo e clientelismo, recorrentemente presente nos estudos sobre corrupgdo
em Africa.

Outras analises radicam em explicacdes de tipo estrutural. Neste quadro, muitos
autores olharam para varidveis tdo diversas como a estabilidade politica interna
(Fosu, 2003; ALESINA et al., 1996; ROsS, 2004; COLLIER, 2007), a fragmentacdo étnica
(EASTERLY; LEVINE, 1997; ROCK; BONNETT, 2004), o tipo de regime (MONTINOLA;
JACKMAN, 2002; JENSEN; WANTCHEKON, 2004), a religido (DE SARDAN, 1999; PALDAM,
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2002; HAsTY, 2005), ou ainda formato e a eficiéncia dos aparelhos administrativos e
estatais (MBAKU, 1996; ROSE-ACKERMAN, 1999).

Mais recentemente, uma tendéncia emergente tem vindo a destacar o papel
da sociedade civil na contencdo do fendmeno. Este tema tem sido cada vez mais
abordado pela literatura (AGERE, 1992; KPUNDEH, 1994) na tentativa de erradicar
o problema ou, pelo menos, de atenua-lo: a (in)existéncia de sociedades civis
organizadas (JOHNSTON; BRADEMAS, 2005) é assim vista como uma causa relevante
no intrincado esquema de causalidade.

A tentativa de explicar a corrupgdo por via de eventuais “legados” herdados
das antigas poténcias coloniais, que aqui iremos seguir, ndo é nova (MULINGE;
LESETEDI, 1998; TANGIE, 2005). Naquela que é talvez a investigacdo mais abrangente,
Treisman (2000) concluiu que as ex-coldnias britanicas sdo aquelas que apresentam
menores niveis de corrupc¢do, apos ter analisado as varidveis administracdo e justica
coloniais. Volvidos catorze anos, constatamos que os niveis de corrupgao ndo mais
apontam neste sentido e refreiam as conclusGes do autor. Recorrendo a indicadores
diferentes, um artigo recente de teor comparado (ANGELES; NEANIDIS, 2014) explora
a varidvel elitista mostrando que os niveis de corrupcao das ex-coldnias europeias
estdo positivamente correlacionados com o numero de colonos que estiveram
presentes no territdrio.

Posto isto, verifica-se ainda assim que a grande maioria dos trabalhos analisa
a questdo dos legados a jusante, ou seja, caso a caso. Com efeito, mais escassas
parecem ser as abordagens que adoptam uma reflexdo a montante, onde o pais
colonizador é o actor central. Dito de outro modo, embora a literatura tenha
atribuido uma inquestionavel importancia as dimensdes histérica e colonial, as
guais exploram o argumento de uma possivel subsisténcia de legados através da
analise das variaveis cultural, institucional e elitista (OGUNBADEJO, 1979; OLALEYE-
ORUENE, 1998; JOIREMAN, 2001), somos a crer que ndo se tem conferido a devida
importancia a abordagens mais alargadas, de escopo comparativo, no sentido da
procurar marcas casuisticas deixadas pelas antigas poténcias colonizadoras nos
territérios que outrora controlaram. Neste contexto, o presente artigo tem por fito
explorar esta abordagem.

Dados

Os dados utilizados para analisar a corrupgao provém do Worldwide Governance
Indicators Project (WGI) (WORLD BANK, 2009), sendo que recorremos ao indicador
Control of Corruption (CoC) para aferir acerca dos niveis de corrup¢do em cada
pais, no periodo 1996-2012. Esta escolha, em detrimento do Corruption Perception
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Index disponibilizado pela Transparency International, deve-se ao facto de conter
dados para todos os casos de estudo no periodo em andlise. Como ja tivemos
oportunidade de referir anteriormente (ver introducdo e notas finais), impGe-se
tecer alguns comentdrios relativamente ao significado e a robustez deste indicador:
os valores resultantes das medi¢ées realizadas correspondem na verdade a
percepcdo tida por um conjunto de actores auscultados. Apesar dos inquéritos
aplicados obedecerem, do ponto de vista metodoldgico, a regras rigorosas, os
resultados quantificados obtidos contém limitacGes®evidentes. Efectivamente,
representam meras percepcdes e ndo sabemos até que ponto traduzem os niveis
reais de corrupc¢do nos Estados.

Do seu lado, os indicadores relativos a pobreza tém por fonte o Human
Development Index (HDI) do United Nations Development Program (PNUD). Para
efeitos deste estudo, socorremo-nos do indice de Pobreza Humana (IPH 1) relativo
ao periodo compreendido entre 1996 e 2012. O indicador, cuja férmula se encontra
disponivel nos Human Development Reports (HDR) do PNUD (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAM, 2009), visa traduzir os niveis de pobreza de um pais através
da medig3o dos niveis de caréncia/restri¢io nas mesmas dimens&es que o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH): Vida Longa e Saudavel, Acesso ao Conhecimento,
Padrdo de Vida Decente.

Nas andlises estatisticas presentes no final do artigo, foram sucessivamente
investigadas as varidveis dependentes Controlo sobre a Corrupgao e Pobreza em 42
antigas colénias. No que respeita as varidveis de controlo, procedeu-se da seguinte
forma: enquanto indicador de desenvolvimento econémico, socorremo-nos do PIB
Per Capita PPC a Pregos Correntes do Banco Mundial®. Como indice de Democracia
recorremos ao somatério dos indices de Liberdades Civis e Direitos Politicos
da Freedom House (de notar que, nestes indicadores, quanto menor for o valor
do indice, mais democratico serd o pais). Enquanto indicador de Fragmentagao
Etnica foi utilizado o indice de Fragmentacdo Etnica de Fearon (FEARON, 2003).
Por Ultimo, foi criado um indicador de Dependéncia Econdmica em Relagdo a
ex-Metrdpole, através do célculo do peso relativo das importacGes provenientes da
antiga poténcia colonial no valor total das importagGes. Para este indicador usamos
como fonte a base de dados da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento® Todos estes indicadores incidem sobre o periodo entre 1996 e 2012.

3 “Tenho sérias reservas do foro metodoldgico relativamente ao famoso “indice de Percepcédo da Corrupgdo” da
Transparéncia Internacional, e exponho alids essas reservas em varias passagens deste livro [...].” (JOHNSTON, M,
2005, p.xi).

4 Disponivel em: <http://data.worldbank.org/> Acesso em 21.07.2014.

° Disponivel em: <http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx> Acesso em: 21.07.2014.
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Corrupgao e pobreza

Os estudos sobre os fendmenos da corrupgao e da pobreza podem ser
desenvolvidos de acordo com dois principios orientadores: de um lado, perspectivar
a corrupcdo e a pobreza enquanto processos auténomos, isto é, analisar cada
dimensdo de uma forma independente, sem pesquisar eventuais mecanismos de
causa-efeito ou correlagbes, negativas ou positivas, a interligar as duas realidades
sociais; do outro, procurar um conjunto de interligacdes entre corrupcdo e pobreza,
tentando construir um quadro dindmico, baseado em correlagées que oferecam
poder explicativo para determinados modelos de hipdtese.

No contexto do presente artigo, iremos valorizar a segunda perspectiva, dado
que o nosso interesse é, precisamente, verificar até que ponto é possivel determinar
gue os dois fendmenos se interligam por relagdes directas ou por mecanismos de
mediacdo (neste caso, um dos fendmenos desencadeia um conjunto de processos
gue, no seu todo, acabam por influenciar o comportamento estatistico da outra
variavel em estudo). Num primeiro momento, incidiremos o nosso trabalho
sobre a possibilidade de corrupcdo e pobreza desenvolverem, de forma directa,
mecanismos de influéncia reciproca. Num segundo momento, perspectivaremos a
hipdtese de corrupcdo e pobreza manterem entre si uma relag¢do indirecta, em que
as alteragdes numa das duas grandes varidveis em estudo sdo determinadas por
dindmicas de intermediacao.

Pobreza e corrup¢dao mantém entre si relagdes directas de causa-efeito

E possivel identificar duas perspectivas opostas no que diz respeito as relagdes
entre pobreza e corrupcio:

a) Pobreza causa corrupgdo: de acordo com Khan (2002), que defende ser a
pobreza um poderoso indutor de fendmenos associados a pratica de corrupgao, a
orientacdo estratégica primordial para combater os problemas associados a estes
mecanismos de causa-efeito deve residir no combate as situacdes de privagao e
de caréncia. Neste sentido, podemos definir como vector basico de orientacao
politica o conceder primazia ao fendmeno originario, isto é, a pobreza nas suas
diferentes manifestacGes. Face ao que antecede, deve ser um realizado um esforco
no sentido de entender os processos de transi¢do relacionados com a passagem
de sistemas econdmicos mais tradicionais para formas de capitalismo avancado e
tentar perceber as consequéncias destes processos de transi¢cdo (KHAN, 2002).

b) Corrupc¢do causa pobreza: como seria de esperar, para os defensores da
perspectiva oposta, o primordial é combater a corrupgao. Se reduzirmos, de forma
efectiva, as causas/motivos e praticas de corrup¢do num pais em desenvolvimento,
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estaremos a criar bases para reduzir a pobreza. Assim, e a titulo de exemplo, se
reduzirmos em dois ou trés pontos os indices de corrupcdo (ver indicador do
WGI), o produto ird crescer. Se o produto de um pais crescer, tal ird beneficiar,
também, a populacdo mais pobre. Deste modo, combater a corrupg¢do reduz, em
anos subsequentes, a intensidade da pobreza (KAUFMAN, 2009 apud BARDER, O.;
KAUFMAN, D.; KHAN, 2009).

E possivel, ainda, identificar-se uma terceira perspectiva correspondente a uma
visdo intermédia, isto é, partindo de sucessivas observacdes empiricas, constata-se
a existéncia de paises pobres com niveis de corrup¢do pouco significativos, como
a Etidpia e, noutros casos, podemos encontrar exemplos relevantes de nacdes
gue, ndo obstante um desenvolvimento industrial muito forte, observaram ciclos
de elevada intensidade de corrupc¢do (aqui se incluindo a Indonésia, a Taildndia, a
Coreiado Sul e o Japdo (BARDER et al., 2009). Neste contexto, a relagdo entre pobreza
e corrupcdo pode, deste modo, conhecer diferentes matizes e pode desencadear
um quadro diversificado de manifestagGes de indole econdmica, social, politica e
cultural. A denominada visdo intermédia estd, portanto, mais préoxima, em filosofia
de abordagem e modelo interpretativo, da linha de pensamento que defende que a
corrupcao e a pobreza desenvolvem um quadro relacional de base indirecta.

Pobreza e corrup¢dao mantém entre si uma relagdo indirecta

Neste ambito, existem duas hipdteses explicativas de uma relagdo de causalidade
indirecta®:

a) Modelo de governanga: o denominado Governance Model defende que a
corrupgao tem impacto sobre os problemas da pobreza, na medida em que reduz
a proépria capacidade de governanga devido ao enfraquecimento das instituicdes
politicas e ao desinteresse e desencanto dos cidaddos pelo exercicio da cidadania
participativa/activa. Deste modo, o distanciamento progressivo entre eleitos e
eleitores tende a facilitar o abuso de poder, a reducdo de preocupacdes com os
membros mais desfavorecidos da comunidade e, situagdo particularmente grave,
a menor eficicia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e de ampliacéo,
conservagao e renovagao das redes de infraestruturas. Sobre este Ultimo ponto,
convém ter sempre presente que a populagdo pobre sofre proporcionalmente
mais com a escassez ou fraco desenvolvimento de servicos publicos. Assim,
quando dominios basicos como a saude e a educag¢ao ndo sdao considerados
como prioritdrios, por exemplo em comparagdo com programas de incremento
de actividades de capital intensivo, geralmente os grupos de baixa renda tendem

& Sobre estes modelos de governagdo e desempenho econdémico, ver também United Nations Development
Program (2008).
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a perder o acesso a servicos de indole publica, dos quais dependem fortemente
para manter um minimo de qualidade de vida (CHETWYND et al., 2003). Por outro
lado, junta-se aqui um elemento que corrdi e mina as estruturas sobre as quais se
erguem as comunidades: a confianga.

Nos tempos mais recentes, as ciéncias sociais e as ciéncias humanas tém vindo
a desenvolver um trabalho importante sobre o conceito de Capital Social e sobre o
modo como este factor representa uma vantagem competitiva, econdmica, social,
politica e cultural de uma qualquer sociedade face aos territérios com os quais, a
diferentes escalas, se interliga e se relaciona e, inclusive, compete. Deste modo, nao
nos deve surpreender que diversos trabalhos de pesquisa tenham demonstrado
gue a vulnerabilidade de cidaddos pobres aumente sempre que a sua produtividade
econdmica é, de alguma forma, afectada. Assim, quando a populacdo percebe
gue o sistema social é iniquo, tende a desinteressar-se pela participagdo activa na
vida econdmica da comunidade na qual estd incluida (CHETWYND et al., 2003). No
contexto da pesquisa que efectudmos, parece-nos ser claro que um desafio para as
sociedades erguidas em tempos pds-coloniais sera, precisamente, a construcdo de
redes transversais de confianca, unindo eleitos, eleitores e decisores.

b) Modelo econdmico: no que concerne ao designado Economic Model, as
guestdes fundamentais que se colocam envolvem problemas graves nos dominios
do investimento interno e externo, na eficdcia da maquina fiscal, no sistema
de justica e na maior fraqueza da afirmacdo clara dos denominados direitos de
propriedade e custos de transac¢do’. Assim, pode ser colocado em causa o
crescimento econdmico, o desenvolvimento e o progresso das sociedades. A este
propdsito, importa mencionar que diversos paises africanos, embora possuam
abundantes recursos naturais e apresentem taxas de crescimento econdmico
apreciaveis, tardam em conseguir obter resultados igualmente satisfatérios no que
concerne a reparti¢cdo dos ganhos derivados desse mesmo crescimento®.

Note-se que empregamos o termo ganhos ndo apenas no sentido mais directo,
isto é, econdmico, mas também politico, cultural e social. Deste modo, julgamos ser
mais adequado equacionar, tendo em considerac¢do os objectivos do presente artigo,
as relagbes entre pobreza e corrupgao de acordo com a perspectiva de existéncia de
nexos de causalidade indirecta. Embora seja razoavel perspectivar a pobreza como um
resultado directo da pratica, em maior ou menor escala, de esquemas de corrupgao,
pensamos que, no longo prazo, a reducdo de problemas de caréncia apenas sera

7 Sobre os problemas de distor¢do de custos de transacgado e direitos de propriedade a uma escala global (incluindo
os denominados Paises Desenvolvidos), ver Christensen (2007).

8 Neste sentido, importa considerar que a corrupgdo interfere com determinadas fungdes governativas, como
sejam a estabilizagdo do ciclo econdmico e a redistribuigdo dos rendimentos. Tendencialmente estas fungGes
influenciam directa e indirectamente os niveis de pobreza e desigualdade (GUPTA et al., 1998).
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possivel na exacta medida em que os diversos mecanismos indutores de corrupc¢do e
as respectivas consequéncias forem sendo banidos dos diferentes sistemas sociais em
gue se processa a integracdo de um individuo numa comunidade.

Deste modo, julgamos que uma consequéncia particularmente grave da
corrupgao reside no facto de esta enfraquecer os lagcos morais da sociedade civil
sobre os quais os processos e praticas democraticas repousam (BELLO, 2002).
Assim, a corrupgdo e a propria pobreza constituem elementos que desagregam e
condicionam a pratica democratica das sociedades.

No contexto sobre o qual temos vindo a focar a nossa atengdo cumpre, ainda,
mencionar um problema especifico da pobreza que o torna mais sensivel a
existéncia de praticas corruptivas mais ou menos generalizadas: ao constituir um
fendmeno multidimensional, a pobreza “cruza-se” em diversas esferas com as
consequéncias dos esquemas de corrupg¢do privada-publica. A titulo de exemplo,
refiram-se dois dominios-chave para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos
mais desfavorecidos: a educac¢do e a saude. Ao desviar recursos destes dois sistemas
fundamentais de integracdo e desenvolvimento social®, a corrupgdo origina
impactos de diversa ordem, econémica, politica e social, que podem, em diversos
casos, agravar os problemas de pobreza (EBERLEI et al., 2004).

Tendo em consideracdo que estamos a desenvolver uma pesquisa sobre
Africa, importa também colocar, de forma clara, a seguinte afirmacdo: a pobreza
ndo esta a desaparecer no continente africano ao ritmo que seria desejavel’®. De
facto, podemos até referir que os problemas da pobreza se tém vindo a agravar
em diferentes areas do planeta com destaque para o continente africano. As
actividades associadas a corrupcdo contribuem fortemente para perpetuar ciclos
de pobreza e de subdesenvolvimento de nagdes. Assim, a cooperagdo internacional
e a colaboragdo de empresas transnacionais constituem elementos fundamentais
para uma estratégia, de médio prazo, que pretenda ser bem-sucedida na reducdo
dos problemas graves de privacdo e de pobreza (ELLIS et al., 2001). Os desafios de
reducdo da pobreza devem, portanto, continuar no centro das agendas e programas
de desenvolvimentos de paises africanos™®.

° Aeste proposito (importancia da educagdo como motor de desenvolvimento), devemos ter em consideragdo que
existem interrelagGes entre desenvolvimento econémico de um pais e os seus resultados nos dominios da ciéncia
e da matematica. Deste modo, a remogdo de obstdculos ao progresso torna-se, ainda, mais importante. A atitude
de ignorar os problemas da corrupgdo ndo os resolve. Muito pelo contrario, agravam-nos (HUANG, 2008).

1 Neste contexto a palavra desejavel pode ser traduzida nos valores inscritos nos bem conhecidos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio que, infelizmente, estdo longe de virem a ser cumpridos nos prazos definidos no
dealbar do presente século.

1 Sobre os fracos resultados do combate combinado a pobreza e corrupgdo, ver Transparency International (2007),
disponivel em: <http://archive.transparency.org/publications/publications/policy_positions/pp_01_2007_aid_
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A este propdsito, importa consultar os dados constantes da Tabela 1, onde se
inserem os valores do IPH-1 para um conjunto de paises de Africa: de acordo com
os dados constantes neste quadro, é facil verificar a permanéncia de valores muito
elevados, com percentagens superiores a 30%, nos paises que estamos a considerar
para efeitos de estudo. Considerando que este indicador reflecte as privacdes da
populacdo nas dimenses medidas pelo (IDH), é licito concluir que ainda existe um
longo caminho por percorrer no que concerne a reducao de desequilibrios sociais
e econdmicos nas nacdes do continente africano. Assim, continua a constituir uma
exigéncia ética e moral o combate aos problemas dos défices de desenvolvimentos
nos paises mais pobres do nosso planeta.

Tabela 1: indice de pobreza humana (IPH-1) - 2009

Valor (%)
ANGOLA 37,2
CABO VERDE 14,5
CHADE 53,1
COSTA DO MARFIM 37,4
GUINE-BISSAU 34,9
MALI 54,5
MOGAMBIQUE 46,8
NIGERIA 36,2
REPUBLICA CENTRO AFRICANA 42,4
SAO TOME E PRINCIPE 12,6
SENEGAL 41,6
SERRA LEOA 47,7
SUDAO 34,0
TANZANIA 30,0
ZIMBABUE 34,0

Fonte: Elaboragdo prdpria (a partir de dados obtidos no Human Development Report 2009).

Em conclusdo desta reflexdao sobre o tipo de relagdes de causalidade entre
corrupgdo e pobreza, poderiamos apresentar as seguintes ideias-chave:

a) Se pretendemos obter bons resultados na reduc¢do dos niveis de pobreza,

entdo combate a corrupc¢do tem de ser entendido como prioritario, colocando-o
ao mesmo nivel dos desafios do crescimento econdmico. Assim, se efectivamente

corruption> e Transparency International (2008), disponivel em: <http://www.transparency.ch/fr/PDF_files/
Divers/Poverty_and_Corruption__2008__-_WP_-_French.pdf> Acesso em: 17.01.2014.
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pretendemos melhorar a vida de milhdes de cidaddos um pouco por todo o
mundo, é prioritario eleger o combate a corrup¢do como prioridade de governagao
politica. Assim, as estratégias de redu¢do da pobreza devem ser complementadas
com programas eficazes de combate as causas, manifestacdes e consequéncias da
corrupgao. (KEULEERS, 2005; NEHIN et al., 2010).

b) A corrupc¢do acarretal? o agravamento de diversas situa¢des de privagdo ao
exacerbar a caracteristica multidimensional da pobreza. Neste dominio, bastaria
referir, entre outros aspectos, que a corrup¢do muitas vezes funciona como um
entrave ao desenvolvimento econdmico, social e politico e que afecta a eficdcia
da administragao publica, bem como incentiva, dramaticamente, o fendmeno
conhecido por Brain Drain (fuga de jovens cérebros) e desencoraja investimentos
externos produtivos (LUMuMBA, 2011). Os elementos acima mencionados —
desenvolvimento econdmico e social, eficdcia da maquina administrativa, eficiéncia
econdmica — tém impactos profundos sobre os resultados de qualquer programa,
politica ou estratégia de reducdo de pobreza.

¢) Os programas de combate a corrupgao e a pobreza devem ser interligados com
o aprofundamento da democracia e da eficacia dos mecanismos redistributivos.
Assim, tenhamos presente que uma politica adequada de redistribuicdo pode
transformar ciclos viciosos em ciclos virtuosos. E imperiosa a tomada de consciéncia
de que democracia e igualdade de direitos politicos s6 se tornam eficazes em
reduzir os problemas de pobreza se a elas estiver associada uma real estratégia de
promogao de igualdade de oportunidades econémicas (You et al., 2004).

Lusofonia, anglofonia, francofonia: comparando os niveis de corrup¢ao

Se atentarmos aos niveis de corrupc¢do®® de Angola, Mogambique, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe, Zimbabué, Tanzania, Nigéria, Suddo, Serra Leoa,
Chade, Mali, Republica Centro Africana, Costa do Marfim e Senegal no periodo
1998-2012, verificamos que os indicadores destes 15 paises apresentam valores
elevados, revelando desta feita a persisténcia nestas sociedades de um fendmeno
crénico e dificil de erradicar com o passar dos anos.

2 Neste sentido, podemos afirmar que quando a riqueza comum € apropriada por um pequeno grupo, através de
mecanismos corruptivos, a pobreza tende a agravar-se entre os estratos mais baixos da populagdo. Os cidaddos
mais desfavorecidos tornam-se, assim, alvos de manipulagdo por parte das liderangas politicas, o que reforga os
problemas de pobreza. Daqui resulta um ciclo vicioso de mais corrupgdo e agravamento das situagdes de privagdo
(OGBORU; ABIMUKU, S. D.).

3 Vide Tabela 1.
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Tabela 2: Corrupgdo nos paises da Africa lus6fona

1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Mé%ia | média
(pais) | (grupo)
Angola | -1,32 |-1,52 | -1,14 | -1,30 | -1,28 | -1,33 | -1,23 | -1,32 | -1,28 | -1,42 |-1,32 | -1,34 | -1,29 | -1,31
Cabo
Vorde | 032|013 |038 029 |027 |034 |063 |079 0,78 0,77 |080 |087 | 081 | 0,50
Guiné
! -1,14 | -0,97 | -0,85 | -1,07 | -1,14 | -1,10 | -0,98 | -1,14 | -1,09 | -1,10 |-1,06 | -1,05 | -1,22 | -1,07 |.g57
Bissau »
NL‘:;:': 0,35 | -0,40 | -0,45 | -0,58 | 0,59 | -0,54 | 0,60 | -0,49 | -0,47 | -0,42 | -0,43 | 0,49 | 0,59 | -0,49
SdoTomé | o, | 008 | -0,32 | -0,61 | -0,60 | 0,86 | -0,54 | -0,48 | 0,45 | 0,39 |-0,43 | 0,37 | 0,39 | -0,46
e Principe
Fonte: Elaboragdo prépria (a partir de dados obtidos no World Governance Indicators do Banco Mundial).
Tabela 3: Corrupcao nos paises da Africa francéfona
1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 |2010 | 2011 | 2012 | Média | média
(pais) | (grupo)
Chade | -0,94 | -0,82 | 0,94 | -1,26 | -1,28 | -1,43 | -1,27 | -1,30 | -1,45 | -1,36 |-1,34 | -1,26 | -1,25 | -1,22
Costado | 2 | 069 |-0,82 | -008 | -1,22 | -1,24 | -1,18 | -1,07 | -1,09 | -1,08 |-1,14 | -1,09 | -0,01 | -0,98
Marfim
Mali -0,63 | 0,66 | 0,53 | 0,54 | 0,50 | -0,40 | -0,41 | -0,34 | -0,46 | -0,64 |-0,65 |-0,55 | 0,76 | -054 | oo
Rep. ’
Centro | -1,00 | -1,19 | -1,11 | -1,23 | -1,33 | -1,21 | -1,00 | -0,97 | -0,98 | -0,91 |-0,84 | -0,84 | -0,89 | -1,04
Africana
Senegal |-0,20 | -0,11 [ 0,31 |-0,14 | -0,05 | -0,03 | -0,43 | -0,55 | -0,54 | -0,53 |-0,69 | -0,57 | -0,32 | -0,30
Fonte: Elaboragdo propria (a partir de dados obtidos no World Governance Indicators do Banco Mundial).
Tabela 4: Corrupgao nos paises da Africa angléfona
1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Média | média
(pais) | (grupo)
Nigéria | -1,07 | -1,13 | -1,33 | -1,32 | -1,30 | -1,16 | -1,07 | -0,98 | -0,81 | -0,98 | -1,00 | -1,12 | -1,13 | -1,11
f::: 0,87 | -0,91 | -0,75 | -0,91 | -0,88 | -1,09 | -1,05 | -0,90 | -0,96 | -0,94 | -0,77 | -0,81 | -0,94 | -0,91
suddo | -1,02 | -0,80 | -1,02 | -1,24 | -1,28 | -1,45 | -1,17 | -1,34 | -1,48 | -1,21 | -1,26 | -1,23 | -1,51 | -1,23 | -1,02
Tanzénia | -0,97 | -0,95 | -0,94 | -0,78 | -0,58 | -0,65 | -0,22 | -0,34 | -0,42 | -0,44 | -0,54 | -0,68 | -0,85 | -0,64
i'u";ba' 0,65 | -0,95 | -1,21 | -1,25 | -1,31 | -1,28 | -1,33 | -1,36 | -1,31 | -1,32 | -1,31 | -1,38 | -1,27 | -1,22

Fonte: Elaboragdo prépria (a partir de dados obtidos no World Governance Indicators do Banco Mundial).

Sao de ordem multipla os elementos que saltam a vista:

— Em primeiro lugar, todos os paises, com excepgdo de Cabo Verde (0,5), apresentam
valores médios negativos (numa escala compreendida entre -2,5 e 2,5,

1 0 indicador de medigdo da corrupgdo assenta numa escala que oscila entre -2,5 e 2,5, onde o valor minimo (-2,5)
representa a percepg¢do por parte das pessoas inquiridas de que os niveis de corrupgdo no seu pais sdo muito
elevados, e o valor maximo (2,5) representa a percepgdo de que os niveis de corrupgdo sdo reduzidos. Para uma
informag@o mais detalhada acerca da metodologia utilizada, da construgdo da escala e dos respectivos valores,

consultar: <http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#doc> Acesso em: 11.08.2014.
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Em segundo lugar, a disparidade de valores revela uma amplitude
profundamente elevada entre os extremos: Angola surge como o pais
cujo nivel médio é o mais critico (-1,31), e Cabo Verde como o pais onde o
valor médio é o mais diminuto (0,5). Pelo meio ficam, por ordem crescente
de valores percepcionados, o Senegal (-0,30), SGo Tomé e Principe (-0,46),
Mocambique (-0,49), o Mali (-0,54), a Tanzania (-0,64), a Serra Leoa (-0,91), a
Costa do Marfim (-0,98), a Republica Centro Africana (-1,04), a Guiné-Bissau
(-1,07), a Nigéria (-1,11), o Chade (-1,22), o Zimbabué (-1,22) e o Sudéo (-1,23).
Por outro lado, o valor médio dos quinze paises é, também ele, negativo: -0,8.

Finalmente, entre 1998 e 2012, seis Estados viram o seu score progredir
no sentido de uma diminuicdo dos niveis de corrup¢do, sendo que
aproximadamente dois tercos dos casos de estudo evoluiram em sentido
contrario.

Uma leitura divergente sobressai dos casos de estudo se os agruparmos de
acordo com outra dimensdo analitica: as antigas poténcias coloniais. Com efeito,
se dividirmos os casos em trés grupos de cinco paises, atendendo as ex-metrdpoles

portuguesa, francesa e inglesa, verificamos que a realidade toma contornos

diferentes. Neste contexto, podemos imediatamente tecer um conjunto de

consideracoes:

A média dos valores de corrupgao nos cinco Palop é inferior a média dos valores
dos quinze casos analisados (-0,57 contra uma média amostral de -0,8).

O grupo dos Palop abarca simultaneamente os dois paises com valores extremos
da amostra (respectivamente Cabo Verde com 0,5 e Angola com -1,31).

O grupo dos paises luséfonos apresenta valores substancialmente mais baixos
do que os restantes paises francéfonos e angléfonos. A diferenca equivale a
guase metade das médias dos outros dois grupos, sendo que o valor dos Palop
equivale a 50,98% do valor médio da Africa angléfona (-1,02) e a 69,51% do
valor médio observado na Africa francéfona (-0,82).

Trés dos cinco paises com valores médios mais baixos pertencem ao grupo da
Africa lus6fona (Cabo Verde, S50 Tomé e Principe e Mocambique).

Finalmente, o Unico pais com valores médios positivos situa-se no grupo dos
Palop (Cabo Verde, com um valor médio positivo de 0,5).

A realidade dos numeros leva-nos a colocar uma questdo: que factor (ou

factores) podera (ou poderao) estar na origem de tamanhas discrepancias? Nao

obstante a certeza de que sdo varias as causas que explicam a dispersdo dos niveis
de corrupgao, exploraremos de seguida a hipdtese segundo a qual o legado colonial
desempenha um papel importante na explicacdo do fenémeno em Africa.
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O “legado colonial” enquanto factor explicativo

Para analisar a hipdtese segundo a qual os diferentes legados coloniais afectam
as relagdes entre as nagdes africanas e as anteriores metrépoles, bem como a
estrutura das elites desses paises, é necessario comparar os trés legados coloniais.
Por outras palavras, é importante compreender a especificidade do legado politico
e institucional de cada um dos impérios e também quais as diferentes trajectérias
gue conduziram a descolonizagao.

Antes de prosseguir, impde-se esclarecer o conceito de legado colonial. Para o
efeito, invocamos a definicdo proposta por um académico tailandés, para quem
“o0 legado colonial ndo pressupde a persisténcia de estruturas da era colonial [...]
mas antes a persisténcia de instituicdes que ainda influenciam até as prdprias
[...] estruturas [...]” (SASIWUTTIWAT, 2011, p.19). Por outras palavras, o conceito
refere-se a existéncia de um conjunto de instituicdes derivadas das estruturas
— e das praticas — erguidas no periodo colonial. Essas instituicbes, formais ou
informais (HELMKE; LEVITSKY, 2006), persistem de modo latente nos Estados
agora independentes, moldando e estruturando as instituicdes pds-coloniais
vigentes.

O legado politico-institucional insere-se neste quadro e é importante tanto na sua
capacidade de incorporar as elites africanas, como de acomodar diferentes elites. Pois
se é verdade que podemos encontrar varios factores que expliquem a desagregacao
das elites, tais como os recursos naturais (COLLIER; HOEFFLER, 2002) ou a diversidade
étnica (HOROWITZ, 2000), a auséncia de experiéncia de acomodacdo pode ser
fundamental para a desunido das elites. E aqui existe uma clara diferenga entre o
percurso da Africa luséfona em relacdo as duas outras dreas em andlise. Enquanto no
caso portugués nem a integragdo, nem a acomodacao das elites africanas fazia parte
do desenho institucional do Estado colonial, nos casos francés e inglés constata-se
que ambos os sistemas incorporaram as duas dimensdes.

O colonialismo britanico sempre foi pautado pela descentralizacdo e a nomeacao
como forma de representacdo da coroa britanica. O Indirect Rule permitia que o
Estado colonial funcionasse com uma presenca britanica relativamente pequena,
a denominada thin whithe line, e apoiada na autonomia politica do governador: “o
mito da ‘leve linha branca’ sugere certamente até que ponto o sistema funcionava,
estando alicergado sobre uma rede elaborada de colaboradores indigenas no papel
de chefes e outros grandes homens, mas também em funciondrios, administrativos,
tradutores, policias e militares.” (SHIPWAY, 2008, p. 25).

Esta estratégia implicou uma grande abertura as elites locais por parte da
administracdo colonial (SHIPWAY, 2008) e por isso esta ultima tentou incorporar
as pressdes que vao surgir a partir da década de 1930, inicialmente através de
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conselhos consultivos nomeados (mais tarde indirectamente eleitos). Tal evolugao
permitiu que entre 1930 e 1960, ainda que com ritmos discrepantes em diferentes
regides, fossem criados 6rgdos legislativos e executivos com representacdo africana,
directamente eleitos e que detinham vastos poderes, nomeadamente no campo da
politica interna. E verdade que a prépria descentralizacdo fez com que os percursos
de coloniza¢do fossem bastante diversos dentro da Africa angléfona, mas esta
caracterizacdo pode ser generalizada as coldnias da coroa (SHIPWAY, 2008).

No caso francés, o colonialismo teve uma tendéncia mais centralizadora
baseando-se tanto no poder de Paris como nas Federacdes (Africa Ocidental e a
Africa Central), que funcionavam como auténticos départements do Estado francés
(SHIPWAY, 2008). Ndo obstante este centralismo, a estrutura colonial francesa era
dotada de canais de representacdo politica das elites africanas nomeadamente
ao nivel metropolitano (HARGREAVES; DESMOND, 1988). Assim, foi garantida a
representacdo de deputados eleitos nos érgdos legislativos franceses, embora
por uma via distinta do sufrdgio universal e directo. Esta representacao foi mais
acentuada na IV Republica Francesa, inclusive na sua Assembleia Constituinte. Este
canal, mesmo que pequeno, eraimportante e explicacomo lideres como Houphouét-
Boigny, da Costa do Marfim, conseguiram ter uma voz importante na politica
colonial francesa (SHIPWAY, 2008). Mais tarde, a partir de 1956, estas estruturas
de representacdo aproximaram-se mais das unidades politicas que no futuro viriam
a tornar-se paises independentes (SHIPWAY, 2008), com o estabelecimento do
sufragio universal e directo como base da representacdo dos lideres.

O caso portugués surge claramente a contrdrio. Apds a tentativa falhada de
construir um estado colonial descentralizado, o colonialismo portugués em Africa
estava centralizado em Lisboa e no Ministério das Coldnias (TELO, 1992). Alids, nunca
existiu uma preocupagdo em dotar as administracGes coloniais de mecanismos
de representacdo alargada da populacdo (ALEXANDRE, 2000). Desta feita, o
maior problema do Estado colonial portugués foi a incapacidade de incorporar
as populacgdes locais (ALEXANDRE, 2000). A cidadania nunca foi reconhecida as
populacdes africanas e o estatuto de assimilado era tao restrito que funcionava
como um impedimento para a ascensao social das populagdes nativas e ndo como
uma ferramenta de assimilacao.

Como tal, ndo emergiu uma elite ligada aos sectores mais modernos da
sociedade, a qual tivesse um papel dentro da — ou em relacdo com — administracao
colonial. Nao foi concedido nenhum espaco politico ou outro a grupos com
designios politicos e parecia que fazer politica era mais perigoso nas colénias do que
na propria metrépole (HARGREAVES; DESMOND, 1988). Por essa razdo, os grandes
grupos ligados aos movimentos independentistas nasceram fora das colénias e
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tiveram alguma dificuldade de afirmacdo junto da populagdo no periodo anterior a
guerra colonial.

Neste quadro, argumentamos que a auséncia de uma tradi¢do de representa¢ao
e acomodacdo de elites africanas do império portugués pode ter contribuido para
a desunido das elites no periodo pds-colonial. Se deixarmos de fora os casos de
Cabo Verde e Sdo Tomé, cuja dimensdo geografica reduzida podera eventualmente
influenciar o entendimento entre elites (ANCKAR, 2002), reparamos que os restantes
trés casos da Africa lus6fona sdo marcados pela instabilidade, pela exclusdo de elites
do poder, e pela desunido destas Ultimas, com especial destaque para Angola e para
a Guiné-Bissau. Do seu lado, Mogambique apresenta uma elite imperfeitamente
unificada, sendo que esta unificagdo inacabada se deve essencialmente a factores
exdgenos ocorridos na década de 1990 (MANNING, 2002).

Disto resulta que podera eventualmente existir um mecanismo por via do qual o
legado colonial influencia, potencia ou estrutura os niveis coetaneos de corrupc¢ao
nos paises luséfonos da Africa subsariana. Dito de outro modo, é possivel que as
especificidades do Estado colonial luséfono poderdo ter originado estruturas de
elites desunificadas, as quais ndo sentem necessidade de distribuir os beneficios do
Estado para acomodar outras elites (concorrentes), uma vez que estas encontram-
se excluidas da cena politica, diminuindo, desta forma, a corrupcdo nestes paises.
Iremos de seguida explorar esta hipdtese a titulo meramente exploratério no
sentido de testar a robustez deste argumento. Para o efeito, recorreremos a uma
analise estatistica.

Analise estatistica exploratdria

A fim de testar as hipdteses levantadas ao longo dos paragrafos anteriores,
procedemos a um conjunto de analises estatisticas de caracter exploratdrio. Num
primeiro momento, procurou-se testar de que forma o fendmeno da pobreza
é afectado pelos niveis (percepcionados) de corrupg¢do. Assim, na Tabela 5
apresentamos os resultados de uma regressao linear multipla com dados de painel,
tendo como variavel dependente o Nivel de Pobreza®.

5 Para as analises estatisticas, foram considerados os seguintes paises (42): Africa do Sul, Angola, Benim, Botsuana,
Burquina Faso, Cabo Verde, Camardes, Chade, Comores, Congo, Costa do Marfim, Djibouti, Eritreia, Gabdo,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Lesoto, Madagdscar, Malawi, Mali, Mauricias, Mauritania, Mogambique,
Namibia, Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro Africana, Sdo Tomé e Principe, Seicheles, Senegal, Serra Leoa,
Somalia, Suazilandia, Suddo, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia, Zimbabué. Para cada caso, foram consideradas 14
observag@es entre os anos de 1996 e 2012 (nomeadamente: 1996, 1998, 2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012).
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Tabela 5: Resultados regressdao LM com “pobreza” como variavel dependente
1996-2012

Beta
(Desvio- Padrao)

81,988
Constante

(4,529)

-1,420
Corrupgao

(1,129)

-0,032
Democracia

(0,208)

) 0,005**

Fragmentacdo Etnica

(0,002)

-7,314%**

Log PIB per capita

(0,578)
Observagoes 588,000
Paises 42,000
R2 ajustado 0,375
Prob>F 0,000

Fonte: Elaboragdo propria.

Da leitura dos valores obtidos sobressai que ndo é possivel encontrar nenhuma
relacdo estatisticamente significativa entre as varidveis “Controlo sobre a Corrup¢ao”
e “Nivel de Pobreza”*®, sendo que estes resultados vdo de encontro ao que aqui
debatemos anteriormente sobre a complexa relagao bidireccional que existe entre
estes dois fendmenos. Podemos pois asseverar que este tipo de testes exploratdrios
nao consegue, pelo menos no ambito muito especifico do quadro analitico que aqui
foi seguido, medir de forma precisa e estatisticamente significativa uma possivel
relacdo entre as varidveis corrupg¢do e pobreza. No entanto, deve ser destacada a
relagdo forte e negativa entre desenvolvimento econdmico e nivel de pobreza e a
ténue, mas positiva, relacdo entre nivel de pobreza e diversidade étnica.

Num segundo momento, procurou-se também testar se o legado colonial, nos
moldes que aqui seguimos, pode ser encarado enquanto factor elucidativo dos niveis

¢ De notar que este resultado ndo se alterava quando controlamos as diferentes experiéncias coloniais.
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de corrupcdo percepcionada nos trés grupos de paises analisados. Conforme aludimos
na seccao anterior, é possivel desagregar o legado colonial em dois mecanismos
distintos: um primeiro, de tipo mais directo, baseado em praticas neocoloniais
(medidas através de relacdes de dependéncia econdmica); um segundo, de tipo mais
indirecto, associado a herangas institucionais. Na Tabela 6 apresentamos os resultados
de trés modelos de regressao linear multipla com dados de painel tendo por varidvel
dependente o Controlo sobre a Corrupcdo. De forma a captar o possivel impacto
de cada um dos mecanismos identificados, testou-se primeiro os seus respectivos
efeitos em modelos isolados (modelos 1 e 2) e, posteriormente, procedeu-se ao teste
dos dois efeitos em simultaneo (modelo 3).

Tabela 6: Resultados regressao LM com “controlo sobre corrupgao” como variavel
dependente 1996-2012

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Beta Beta Beta
esvio- Padrao esvio- Padrao esvio- Padrao
(Desvio- Padrdo) (Desvio- Padrdo) (Desvio- Padrio)
-0,309 -0,448 -0,310
Constante
(0,147) (0,148) (0,155)
-0,097*** -0,097*** -0,099***
Democracia
(0,006) (0,006) (0,006)
Dependéncia -0,723*** -0,467***
econdmica (0,147) (0,169)
Log PIB per 0,129*** 0,128*** 0,127***
capita (0,017) (0,017) (0,017)
Fragmentagdo -0,001%** -0,000*** -0,0003***
étnica (0,005) (0,000) (0,000)
Ex-Colénia -0,193** -0,167**
portuguesa (0,056) (01057)
Ex-Coldnia 0,124%** 0,042
britanica (0,057) (0,047)
Observag&es 588 588 588
Paises 42 42 42
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Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Beta Beta Beta
(Desvio- Padrao) (Desvio- Padrao) (Desvio- Padrao)
R? ajustado 0,536 0,538 0,543
Prob>F 0,000 0,000 0,000

Fonte: Elaboragédo prdpria.

Os resultados da Tabela 6 sugerem algumas pistas interessantes. Primeiramente,
em todos os modelos os niveis de democracia'’ e de desenvolvimento econdmico
estdo positivamente relacionados com o Controlo sobre a Corrupgao. No entanto,
tal como ja aqui foi discutido, a relacdo entre corrupgdo e desenvolvimento
econdmico n3o serd univoca. Em segundo lugar, o nivel de Fragmentacdo Etnica
surge negativamente relacionado com o Controlo sobre a Corrupgao. Todavia, o seu
impacto estimado é bastante reduzido.

Por outro lado, e no que toca ao impacto do legado colonial, os resultados
parecem indicar que os dois mecanismos, directo e indirecto, tém algum impacto.
O primeiro modelo mostra como a dependéncia econdmica de um pais em relagao
a sua anterior metrépole estd negativamente relacionada com o Controlo sobre a
Corrupcdo, sendo o seu impacto o mais forte do modelo. Para mais, este impacto
permanece estatisticamente significativo quando controlamos os diferentes
passados coloniais (modelo 3).

Mas podemos também identificar o efeito indirecto do legado colonial. Com efeito,
nos modelos 2 e 3 controldmos o efeito do passado colonial introduzindo varidveis
dummy, correspondentes a cada um dos trés modelos de colonizacdo abrangidos
por este estudo: francés, inglés e portugués (sendo que em ambos os modelos a
categoria de referéncia usada no modelo é o passado colonial francés). A constatacao
mais interessante é que o passado colonial portugués esta negativamente associado
com o Controlo sobre a Corrupgao, mesmo quando controlamos a dimensdo da
dependéncia econdmica. Tal sugere que a hipdtese que aqui levantdmos, segundo a
qual existe um legado colonial luséfono em Africa independente de qualquer forma de
neocolonialismo, é vélida e merecedora de futuras andlises. Contudo, e contrariando
por completo as nossas expectativas iniciais, o legado colonial portugués parece
contribuir para niveis de corrup¢do mais elevados.

7 Como utilizamos a soma das variaveis Liberdade Civis e Direitos Politicos da Freedom House como indicador de

democracia, este indicador é invertido. Isto é, quanto mais democratico for um pais, menor serd o seu score.
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Conclusoes

No decurso da andlise exploratdria que apresentdmos neste artigo, estamos
em medida de retirar trés conclusdes preliminares. Em primeiro lugar, os niveis
de pobreza humana na Africa subsariana n3o parecem variar de acordo com os
niveis de corrupgdo, qualquer que seja o legado colonial do pais. Com efeito, ndo
s6 os niveis de pobreza da Africa lus6fona, deveras elevados, assemelham-se aos
dos demais casos de estudo, como também, ndo menos importante, a diferenca
observadano IPH 1 de Cabo Verde e SGo Tomé e Principe (dois paises que se destacam
singularmente dos restantes casos de estudo) levanta a questdo de saber se esta
variagdo, mais do que ligada a corrupcdo ou ao legado colonial, podera resultar da
dimensdo destes dois paises ou, se quisermos, de varidveis do foro geografico, com
todas as consequéncias que dai decorrem, a comecar pela questdo dos recursos
naturais (0 mesmo argumento pode ser alias aduzido relativamente a outro tipo
de variaveis: indicadores socioecondmicos, estabilidade e paz internas, estrutura
étnica, etc.). Tal ndo significa que admitimos a inexisténcia de uma rela¢do entre
corrupgao e pobreza — revisitdmos alias a literatura que trata estes dois fendmenos
e a sua ligacdo. Consideramos antes que, ao nivel macro, ndo foi possivel observar
uma rela¢do entre pobreza e corrupcdo nos paises da Africa subsariana que foram
alvo da investigagao.

Por outro lado, os resultados apontam para a pertinéncia da questao que norteou
toda a pesquisa e, em certa medida, talvez seja este o achado mais importante. Com
efeito, observdmos niveis de corrup¢do substancialmente mais baixos nos paises da
Africa luséfona, quando comparados com os restantes casos de estudo francéfonos
e angléfonos. No entanto, a variacdo entre estes grupos de paises ndo foi ainda
estudada de forma satisfatéria, tanto do ponto de vista tedérico, como do ponto
de vista empirico. Partindo desta constatacdo, explordmos a hipdtese — em nossa
opinido insuficientemente aprofundada pela literatura — desta variacao poder ser
explicada pelas diferencas ao nivel dos legados coloniais.

Em terceiro lugar, identificdmos dois possiveis mecanismos explicativos, através
dos quais as varias formas de heranga colonial parecem interferir nos niveis de
corrupgao dos casos de estudo. De um lado, parece confirmar-se o axioma segundo
o qual este legado é directo e apresenta atributos neocolonialistas ou, pelo
menos, de dependéncia econdmica. De um outro lado, confirmdamos igualmente
o postulado segundo o qual a especificidade do legado politico-institucional dos
Palop terd deixado um lastro duradouro de instabilidade politica. Neste sentido, ao
promover regimes autoritarios com elites desunidas, este legado de instabilidade
politica poderd estar associado a maiores niveis de corrupcdo. Tal constatacdo
suscita — e merece — uma andlise mais aprofundada, constituindo desta feita uma
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pista para trabalhos ulteriores nesta area.

Em jeito de conclusdo, o estudo comparado sobre o qual nos debrugdmos ao
longo destas linhas, apesar de sugerir canais de causalidade que parecem ser
corroborados pela andlise estatistica exploratdria que foi efectuada, ndo permite
testar de forma rigorosa se a principal hipdtese levantada é sustentada pelos
dados empiricos. Desta feita, ficam em aberto algumas questdes que nos parecem
merecedoras de averiguac¢Oes futuras: qual o efeito e, de forma mais abrangente,
quais os moldes do legado politico e institucional herdados do periodo colonial no
contexto muito especifico dos paises da Africa luséfona? Em que medida a hipétese
segundo a qual elites desunidas poderdo estar na origem de regimes menos
corruptos é comprovada empiricamente? Por ultimo, serd que alargando esta
analise a outros contextos pds-coloniais — designadamente o Brasil e outros paises
da América Latina — encontramos realidades e padrées idénticos ou similares?
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