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Este artigo tem como objetivo central verificar se varidveis relacionadas com
participacdo politica e gestdo fiscal explicam significativamente o desenvolvimento social
nos municipios. Para tanto, observa-se que o processo participativo fortalece a promocéo
de iniciativas inclusivas, enquanto a gestdo fiscal garante o cumprimento em especial da
funcdo estabilizadora, com vistas a promover o desenvolvimento social. Sob a perspectiva
metodoldgica, trata-se de uma pesquisa ex-post-facto, a qual tem o propédsito de analisar
guantitativamente se ha relagdo de significancia entre as varidveis da pesquisa (participagdo
politica, gestdo fiscal e desenvolvimento social). O resultado principal da pesquisa foi
a constatacdo de significancia estatistica validando a existéncia de relagdo positiva do
desenvolvimento social com a participac¢do politica e gestdo fiscal. Apds a adi¢do de variavel
controle relacionada com a questdo regional, péde-se identificar a ocorréncia de ganhos
significativos de explicacdo do modelo em estudo. Assim sendo, instituicOes participativas
politicamente e responsaveis do ponto de vista fiscal, além de melhorar a qualidade
democratica, apresentam um circulo virtuoso buscando a redugdo da pobreza, rumo ao
desenvolvimento social.
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¢éParticipacion politica y gestion fiscal explican el desarrollo social en los municipios brasilefios?

Este articulo estd dirigido principalmente para verificar que las variables relacionadas
con la politica y la participacion de la gestidn fiscal explican en gran medida el desarrollo
social en los municipios. Por lo tanto, se observa que el proceso de participacién fortalece la
promocidn de iniciativas incluyentes, mientras que la gestion fiscal asegura el cumplimiento,
en particular, la funciéon de estabilizacién, con el fin de promover el desarrollo social.
Bajo el punto de vista metodoldgico, se trata de una investigacion ex post facto, que esta
destinada a analizar cuantitativamente si existe una relacidn significativa entre las variables
de la investigacion (participacion politica, la gestion fiscal y el desarrollo social). El resultado
principal del estudio fue el hallazgo de significacién estadistica validar la existencia de una
relacion positiva entre el desarrollo social con la participacion politica y la gestion fiscal. Se
observé que después de la adicidn de control variable relacionada con la pregunta regional,
puede identificar la aparicion de aumentos significativos en el modelo bajo explicacion
estudio. Por lo tanto, las instituciones politicas de participacién y el punto de vista fiscal
responsable, ademds de mejorar la calidad de la democracia, tienen un circulo virtuoso que

busca la reduccién de la pobreza, al desarrollo social.

Palabras clave: desarrollo social, administracion municipal, participacién social, gestidon
fiscal, gestion participativa

Do political participation and fiscal management explainsocial development in
Brazilian municipalities?

The article’s aim is to verify if political participation and fiscal management explain
social development of Brazilian municipalities. The participatory process strengthens the
promotion of inclusive initiatives, while fiscal management ensures the stabilizer function,
in order to promote social development. Under the methodological perspective, this is an
ex-post-facto research, which is intended to verify, quantitatively, the existence of significant
relationship between the variables: political participation; fiscal management; and social
development. The main result of this study was the finding of statistical significance
that exist a positive relationship of social development with political participation and
fiscal management. In addition, it was observed that adding a control variable related to
the regional issue, we should identify the occurrence of explanation gains. In a nutshell,
participatory political institutions and responsible fiscal perspectives can promote a virtuous

circle focus on reduction of poverty, in order to improve social development.

Keywords: social development, municipal administration, social participation, fiscal
management, participatory management
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Introdugao

InstituicBes participativas visam melhorar a governanga, o empoderamento dos
cidadaos, bem como a qualidade da democracia, criando um ciclo virtuoso para
reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento social (TOUCHTON; WAMPLER,
2014). Algumas correntes tedricas defendem a participagdo politica democratica
e argumentam que essa participacao busca superar as desigualdades materiais,
os déficits de opinido e de vontade politica, e expandir o processo democratico
da esfera politica para a esfera econ6mica, tendo assim, também, um cardter
redistributivo (PATEMAN, 1992; COELHO; NOBRE, 2004; RODRIGUEZ et al., 2004;
MARQUETTI et al., 2008). No entanto, é importante ressaltar que os recursos publicos
sdo essenciais para a implantacdo das politicas publicas prioritarias, seja em
processos participativos ou ndo. Dessa forma, a gestao fiscal deve também ter a sua
importancia por si s para a promoc¢do do desenvolvimento social (ALBUQUERQUE
et al., 2006; FRIIS-HANSEN; KYED, 2009; GRUBER, 2009). Nesse contexto, o presente
artigo busca verificar se a participacdo politica e a gestao fiscal estdo relacionadas
com o desenvolvimento social municipal.

Para tanto, o objetivo da pesquisa é verificar se varidveis relacionadas com
participacdo politica e com gestdo fiscal explicam o desenvolvimento social nos
municipios. Assim sendo, espera-se checar se a interagdo entre o interesse da
sociedade local em participar do processo politico democratico e a capacidade
do governo em gerir adequadamente as questdes fiscais municipais promovem
desenvolvimento social.

E importante ressaltar que as condi¢des referentes aos interesses, poder e
urgéncia dos stakeholders devem estar associadas a um processo democratico
de governanca (FREEMAN, 1984; 1994; MITCHELL et al., 1997; ANSELL; GASH, 2008),
com capacidade para solucionar problemas publicos, que demandam recursos
fiscais, como os relacionados com: saude, seguranga, educacdo, habitacdo, além
dos associados com as desigualdades social e regional (PROVAN; MILWARD, 1995;
BOVAIRD, 2005; PROVAN; KENIS, 2008; WORLD BANK, 2014). Dessa forma, a pesquisa
em questdo é fundamental, uma vez que é premente checar a relagdo entre o
desenvolvimento social com a participacdo social e a gestao fiscal.

O presente trabalho esta dividido em quatro partes. Na primeira consta o
referencial tedrico sobre participagao politica, gestdo fiscal e desenvolvimento
social. Na segunda, sdo discriminados os aspectos metodoldgicos da pesquisa. Na
terceira, sdo expostos os resultados e discussoes. E na quarta, e ultima parte, sdo
apresentadas as consideracdes finais sobre o estudo em comento.

Rev. Serv. Publico Brasilia 70 (1) 83-102 jan/mar 2019

85



m Participagédo politica e gestéo fiscal explicam desenvolvimento social nos municipios brasileiros?

86

Referencial tedrico

O referencial tedrico deste trabalho utiliza as contribui¢Ges relacionadas com a
participacdo politica, gestao fiscal e desenvolvimento social. O processo participativo
fortalece a promocgdo de iniciativas inclusivas (LIJPHART, 2003), enquanto a gestao fiscal
garante o cumprimento em especial da fun¢do estabilizadora (ALBUQUERQUE et al.,
2006), com vistas a promover o desenvolvimento social (SHAH, 2007; BRASIL, 2013).

Ha duas condicGes fundamentais para garantir os direitos constitucionais dos
brasileiros, atingindo o requerido nivel de desenvolvimento social: a primeira se
refere ao necessario crescimento econdémico, ou seja, estad relacionada com o
elemento gestao fiscal; e o segunda é o engajamento politico da sociedade, de forma
a diminuir os custos da participacao eleitoral e, consequentemente, direcionar as
decisdes governamentais visando a politicas publicas inclusivas, como forma de
buscar a reducdo das desigualdades sociais (SANTOS et al., 2005). Dessa forma,
apresenta-se, a seguir, maiores detalhes tedricos, bem como as suas respectivas
interacdes e suas principais contribuicdes para o desenvolvimento da pesquisa.

Participagao politica

Participacdo é definida como o empoderamento politico e um incentivo para o
engajamento dos stakeholders, assim como se refere a emancipagdo da autoridade
de tomada de decisGes e do acompanhamento aos agentes ndo governamentais
(SHAH, 2007; KHAGRAM et al., 2013; LING; ROBERTS, 2014). A participagdo ajuda a
fortalecer a sociedade civil por meio de mecanismos institucionais no ambito
dos processos decisorios de politicas publicas indiretas e diretas, por exemplo,
por meio de delegacdo a lideres no ambito do Poder Legislativo ou em conselhos
representativos, bem como através da participacdo dos préoprios cidaddos (BAIOCCHI
et al., 2006; SHAH, 2007; FRIIS-HANSEN; KYED, 2009; KASYMOVA; SCHACHTER, 2014;
LING; ROBERTS, 2014). O processo participativo fortalece a indugédo de iniciativas
inclusivas, fornecendo aos cidaddos marginalizados e excluidos o direito de ter suas
vozes ouvidas e colaborar com influéncias nas decisGes governamentais (YILMAZ et
al., 2010; WAMPLER, 2012; GAVENTA; MCGEE, 2013; KASYMOVA; SCHACHTER, 2014;
LING; ROBERTS, 2014).

Dessa forma, as regras e as estruturas de representagdo politica local criam
incentivos (positivos ou negativos) de articulagcdo e agregacdo de interesses dos
cidadaos, como forma de estimulo para o engajamento de lideres, com vistas a
servirem de “juizes” promotores de consensos no ambito dos conflitos existentes no
momento da tomada de decisdo (SHAH, 2007; LING; ROBERTS, 2014). No entanto, é
importante destacar que o debate sobre quem deve representar a sociedade civil deve
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preceder a adogdo de instituicGes participativas; nesse sentido, € com a incorporacdo
do sentimento da importancia de participar de uma decisdo que se deve esperar que
a sociedade civil possa engajar efetivamente nas agdes governamentais, aumentando,
assim, suas vozes sobre a politica publica (WAMPLER, 2012).

A participagao politica pode ser observada de diversas maneiras, e é considerada
como uma das medidas mais importantes no ambito de uma democracia (ALTMAN;
Pérez-LINAN, 2002; DAHL, 2012). Nenhum regime pode ser considerado democratico
se ndo garantir para todos os cidadaos adultos direitos formais de participacao
politica, incluindo o direito ao voto, bem como igualdade legislativa (LAWRENCE,
1997; NYE et al., 1997; THE ECONOMIST, 2014).

De acordo com Diamond e Morlino (2004), a participacdo dos cidaddos ndo estd
ligada somente ao voto, mas se da através do envolvimento no processo politico,
organizando-se em grupos, comunicando suas demandas, responsabilizando ou
“premiando” os seus representantes e envolvendo-se em questdes publicas.
Porém, nem todos estdo dispostos a se envolver. As instituicdes participativas
precisam de cidadaos ativos, sendo que nas democracias mais consolidadas,
esse envolvimento de cidaddos pode ser presenciado em mais da metade
dos que tém direito ao voto (BoBBIO, 1986; BoBBIO; BOVERO, 1986). Assim, a
participacdo pode melhorar a alocacdo de recursos orcamentdrios, reforcando e
gerando melhorias democraticas e de ordem social, em especial aquelas voltadas
a reducdo da pobreza (CABANNES, 2004; WAMPLER, 2004; NAVARRO, 2005; SHAH,
2007; WAMPLER, 2012).

Em uma democracia plena, todos os cidaddaos devem ter direitos iguais de
participacdo nas decisdes politicas. Todas as pessoas que sdo afetadas por uma
decisdo politica devem ter o direito de participar na formacdo daquela decisdo
em iguais condi¢Oes (Blihlmann et al., 2012). Assim, ndo deve haver lacunas de
participacdo no que se refere a recursos de poder ou caracteristicas sociais. Existem
diversas formas de se analisar a participacdo. De acordo com Lijphart (2003),
a participacdo é um excelente indicador de democracia, pois mostra o grau de
interesse dos cidaddos para serem representados. Para ele, esse indicador estd
fortemente relacionado ao status socioecondmico e, por esse fato, também pode
servir de indicador indireto de igualdade politica.

Os parametros de analise sugeridos por Lijphart (2003) para participacdo sdo o
numero de eleitores como percentagem da populagdo votante, a percentagem de
participacdo em elei¢cdes que tenhaalcancado o maisalto indice de comparecimento.
Segundo o autor, a partir da analise de dados especificos, a Itdlia teve o mais alto
nivel de comparecimento, enquanto a Suica teve o mais baixo, 40,9%, no periodo
de 1971 a 1996. A obrigatoriedade do voto, o nivel de desenvolvimento do pais e
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a frequéncia de escolhas eleitorais a serem feitas afetam significativamente esse
indicador (LIJPHART, 2003)

Em alguns casos, esse indicador pode refletir o direito de participar, mas
ndo a taxa real de participacdo (SANTOS et al., 2005). Alguns estudos, sobretudo
os trabalhos ligados a corrente da democracia deliberativa, argumentam que o
numero de eleitores ndo é o melhor parametro para se definir uma democracia,
pois 0 mais importante, para esses autores, seria o processo comunicativo entre
diversos atores politicos, em que, a partir do poder argumentativo, chegar-se-ia
a um consenso. A partir do momento em que esses atores participassem dessas
arenas de debate, possuissem poder de voz, ndo sé para expor suas demandas,
mastambém paraargumentar, o processo democratico passaria a ser mais efetivo
(AVRITZER; NAVARRO, 2003; HABERMAS, 2012). Todavia, ha significativa literatura
gue destaca o comparecimento eleitoral como um pardmetro importante da
associacdo ao processo democratico, uma vez que permite captar a vontade de
participagdo politica, seja ela voluntdria ou incentivada pelo voto obrigatdrio
(ALTMAN; PEREZ-LINAN, 2002).

Assim sendo, a participacdo precisa captar o interesse dos cidaddaos em estar
presente na definicdo, por exemplo, de suas representa¢ées democraticas, que
devem promover os consensos com vistas a focar os interesses coletivos, de
forma colaborativa e inclusiva, buscando a justica social (SCHNEIDER; BAQUERO,
2006; SCHROEDER, 2010). Por fim, espera-se que quanto maior for a participacdo
politica, melhores serdo os resultados de desenvolvimento social (CABANNES,
2004; WAMPLER, 2004; NAVARRO, 2005; SHAH, 2007), considerando inclusive a
expressiva relacdo com a reducdo da pobreza extrema e da mortalidade infantil
(BAloccHI et al., 2006).

Gestao fiscal

As instituicdes orcamentdrias tém um papel relevante na modelagem do
desempenho econdbmico, uma vez que participam da definicdo e aplicagcdo de
regras da economia de um pais (NORTH, 1990; HYDE, 2002). Cabe registrar que
as instituicdes, como regras do jogo, sdo concebidas pelo homem, a partir da
sua propria estrutura de interacdo, quer sejam formais (por exemplo, as leis) ou
informais (como normas de comportamento, cddigos e convenc¢des de conduta),
bem como apresentam caracteristicas relacionadas com a sua aplicacdo, observadas
as crengas compartilhadas sobre o mundo (NORTH, 1991).

Sobre o processo orcamentario, a elaboragdo mais comum e melhor constituida
das teorias da escolha racional é a que considera a incerteza ao redor das
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consequéncias futuras as acOes presentes. Isso porque tal elaboragdo parte
do pressuposto de que as decisdes orcamentdrias ocorrem sob uma limitada
possibilidade cognitiva para o levantamento de alternativas (PADGET, 1980).

Em um processo decisdrio de alocacdo de recursos no orcamento federal, as
decisdes correspondem a prépria formulagdo de estratégia para o desenvolvimento,
bem como dependem do calculo de quais alternativas considerar para escolher.
Cabe ressaltar a complexidade do cdlculo que abarca as decisGes orcamentarias,
considerando a grande quantidade de itens envolvidos, tendo em vista haver pouco
ou quase nenhum suporte em teorias que possam antever as consequéncias das
alternativas (fundamentadas em preferéncias) ou a probabilidade de sua ocorréncia
(WILDAVSKY; DEMPSTER; DAVIS, 1966).

As decisGes orcamentarias em geral atendem a uma perspectiva incrementalista,
em que se pressuple que a solicitacdo da dotacdo orcamentdria de um ano é
composta por uma parcela fixa e outra varidvel. A fixa é considerada o alicerce
orcamentario, significando o resultado de um acordo politico no qual se estabelece
o nivel de participa¢do de cada acdo no conjunto geral (BARCELOS, 2008). Portanto,
as decisGes orcamentarias ocorrem, na maioria das vezes, de forma incremental.
Isso faz com que o processo orgamentario se torne menos oneroso e mais estdvel e
previsivel (SWAIN; HARTLEY JR, 2001).

Especificamente sobre o processo orcamentario brasileiro, destaca-se que
ele sofreu forte influéncia internacional, com vistas a conferir aos governos uma
gestdao publica enxuta, mais eficiente e efetiva, como forma de garantir infima
governabilidade e proceder a uma extensa reforma do aparelho do Estado para o
modelo gerencial, a partir do burocratico (CORE, 2004). Nesse sentido, a reforma
orcamentaria brasileira de 2000 teve como pontos-chave, para a sua implantacao,
mudancas com finalidades gerenciais no processo orcamentario (GARCIA, 2000),
guer seja no processo de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), ou na melhoria da gestdo fiscal no ambito da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO).

A respeito da gestdo fiscal brasileira, considera-se que o conjunto de agles
fiscais é aquele em que a administracdo publica toma as decisGes sobre as despesas
e as receitas com vistas a garantir o atendimento da fungao estabilizadora, cabendo
destacar que o uso equilibrado dos recursos publicos (com constantes superavits
fiscais) visa, principalmente, a reducdo da divida com relacdo ao percentual do
produto interno bruto (PIB), de maneira gradual (ALBUQUERQUE et al., 2006;
GRUBER, 2009; ABREU, 2013). Embora a gestdo fiscal encontre-se bem orientada na
estabilidade econémica, ndo se pode deixar de lado a preocupacdo com as fungdes
orcamentarias relacionadas com a distribuicdo de renda e a alocagdo de recursos
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(GRUBER, 2009).

Agestdofiscal responsavel (que contempla a obtencdo de metas fiscais constantes
para superdvits orgamentdrios primarios) tem como objetivo condicionar a agdo
estatal aos rigorosos limites de sua efetiva capacidade de gasto governamental,
de forma a evitar déficits fiscais e, por seguinte, o descontrole das contas publicas
(ALBUQUERQUE et al., 2006; GRUBER, 2009).

No Brasil, independentemente do ente governamental, o uso equilibrado dos
recursos publicos visa, além de a reducdo gradual da divida como percentual do
PIB (de forma a contribuir com a estabilidade), a também possibilitar o crescimento
econdmico com desenvolvimento social do pais, com a criacdo de empregos, o
incremento dos investimentos publicos e 0 aumento da rede de seguridade social,
com foco na reducdo da desigualdade e da pobreza (ALBUQUERQUE et al., 2006;
ABREU, 2013; BRASIL, 2013).

Segundo Cara (2012) e Cruz et al. (2012), pode-se utilizar o indice Firjan de
gestdo fiscal (IFGF), da Federacdo de Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan),
com vistas a obter dados sobre a gestdo fiscal municipal. O IFGF visa contribuir
com uma gestdo publica eficiente e democratica dos municipios, e apresenta como
subcomponentes dados relacionados com: receita propria, gastos com pessoal,
investimentos, liquidez e custo da divida (FEDERAGAO DE INDUSTRIAS DO ESTADO DO
R10 DE JANEIRO, 2014) .

Desenvolvimento social

De acordo com Davis (2004), desenvolvimento social significa melhorar o bem-
estar e da qualidade de vida dos individuos por meio da introdu¢do de mudancgas
institucionais visando buscar uma transformacgao social, possibilitando que se
obtenha uma sociedade inclusiva para todos e mais justa, em um modelo de
governancga publica. Nesse sentido, o desenvolvimento social necessita priorizar
as pessoas nos processos de desenvolvimento, dando-lhes voz e priorizando a
promogao de politicas publicas sociais participativas (WORLD BANK, 2014).

Segundo o Department for International Development (DFID) (2006, p. 2), a
governanca é “sobre poder, autoridade e como um pais gere os seus assuntos”. Entdo,
devemos esperar que a boa governanga esteja relacionada com a capacidade de
prevencdo de conflitos violentos, o cumprimento das obrigacdes de direitos humanos,
a melhoria da prestagdo de servigos publicos essenciais aos seus cidadaos. Dessa forma,
a governanca deve melhorar a capacidade da gestdo fiscal governamental, assim como
aumentar o poder de voz dos cidaddos (ABBAD; TORRES, 2002).

Registra-se que a governanca estd associada ao processo decisério baseado
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em instituicGes, considerando as vozes dos cidaddos e preocupacbes publicas
estratégicas, diante das restricdes de recursos impostas (STOKER, 1998; BOVAIRD,
2005). A governanca colaborativa preconiza que processos e estruturas da tomada
de decisdo devem buscar envolver a sociedade para participar de forma construtiva,
buscando a melhoria das condi¢cGes sociais de toda a populagdo (ANSELL; GASH,
2008; EMERSON; MURCHIE, 2011; EMERSON et al., 2012).

Nesse sentido, iniciativas para aumentar a participa¢do politica (dando voz
aos cidaddos e promovendo o engajamento), bem como ac¢des governamentais
associadas com a gestdo fiscal (garantindo o incremento da capacidade de
financiamento das politicas publicas), estdo associadas com a geracdo de impactos
positivos no desenvolvimento social (ALBUQUERQUE et al., 2006; DEPARTMENT FOR
INTERNATIONAL DEVELOPMENT, 2006; SHAH, 2007; FRIIS-HANSEN; KYED, 2009; GRUBER,
2009; BRASIL, 2013; FRIIS-HANSEN; COLD-RAVNKILDE, 2013; LING; ROBERTS, 2014).

De acordo com Postali e Nishijima (2011), Nunes et al. (2013), Silva (2013) e
Cara (2012), o desenvolvimento social dos municipios brasileiros é aferido pelo
indice Firjan de desenvolvimento municipal (IFDM), da Firjan. O IFDM tem como
subcomponentes dados sobre a educacdo, a saude e a renda dos municipios
(FEDERAGAO DE INDUSTRIAS DO ESTADO DO RI0 DE JANEIRO, 2014). Complementarmente,
registra-se que a divisdo regional é basilar para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas, quais sejam, as associadas com as decisGes para a implementacdo de
atividades econdmicas, as sociais e as tributdrias, bem como de planejamento
e estudos, baseados no desenvolvimento social, visando reduzir a pobreza e,
consequentemente, as desigualdades entre as regides (BRASIL, 2014).

Dessa forma, as politicas publicas que visam ao desenvolvimento social local
no Brasil sdo formuladas tendo como base as divisdes regionais (sendo a base os
municipios e o teto as regides) para as definicdes politicas (BRASIL, 2013, 2014).
Portanto, as estratégias participativas e orcamentdrias sdao focadas na formacao
de instituicbes publicas visando promover o desenvolvimento social municipal, no
entanto deve-se levar em consideracdao, também, as suas respectivas dimensdes
regionais como base de controle das a¢cdes governamentais (BANDEIRA, 1999).

Interagdes e contribuigdes tedricas

Conforme apresentado no referencial tedrico, espera-se que tanto a participagdo
politica quanto a gestdo fiscal contribuam para o desenvolvimento social. Nesse
sentido, visando a melhor visualizagdao das interagbes entre as referidas teorias,
apresenta-se, em seguida, o modelo tedrico (Figura 1) que visa dar suporte para o
atingimento do objetivo deste artigo. Adicionalmente, sao relacionadas as principais
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contribuicdes tedricas identificadas que suportam a execuc¢do do presente trabalho.

Figura 1 — Modelo tedrico

Participagao
politica

Desenvolvi-
mento social

Gestao
fiscal

Fonte: elaboragdo prépria.

Enquanto a participagao politica precisa captar o interesse dos cidaddaos em
estar presente na definicdo da representacdo democratica que deve conduzir a
formacgdo dos consensos sob a ética dos interesses coletivos, a gestdo fiscal visa
condicionar a acdo estatal de forma responsavel dentro dos limites estritos da sua
efetiva capacidade governamental de gasto.

Ja o desenvolvimento social diz respeito a melhoria do bem-estar e da qualidade
de vida dos individuos, por meio da promoc¢do de mudancas institucionais, buscando
a transformacdo social. Dessa forma, espera-se que o presente referencial tedrico
colabore com a busca da resposta a questdo de pesquisa proposta neste trabalho.

Nesse sentido, as estratégias que estimulam a participacdo politica e a gestdo
fiscal devem ser direcionadas para a promog¢ao de mudancas institucionais que
visem ao desenvolvimento social local. Sugere-se, assim, que as respectivas
condicdes institucionais presentes em cada regido brasileira devem ser levadas
em consideragao.
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Procedimentos metodoldgicos

Este artigo examina se a participacdo politica e a gestdo fiscal estdo associadas
com o desenvolvimento social dos municipios brasileiros. Para tanto, utiliza-
se de uma metodologia ex-post-facto com o propésito de analisar as varidveis
apresentadas a seguir, observado o modelo tedrico em comento, e em
conformidade com os seus respectivos indices (todos com amplitudes de 0 a 1,
com resultados positivos crescentes).

Para operacionalizar a pesquisa, utilizou-se uma varidvel dependente e duas
variadveis independentes. Como varidvel dependente, o desenvolvimento social
foi medido por meio do indice Firjan de desenvolvimento municipal (IFDM),
cujos dados mais recentes disponiveis sdo de 2011. O IFDM tem componentes
relacionados com a educacdo, a salde e a renda dos municipios, e esta disponivel
no sitio eletronico da Firjan. As variaveis independentes sdo: a) participagao politica
(PART) — apurada por meio da divisdo do niumero de eleitores que compareceram
pelo total de eleitores aptos para votarem na ultima eleicdo municipal brasileira
(PART), no ano de 2012, obtidos no sitio do Tribunal Superior Eleitoral; e b) gestao
fiscal — com base no indice de gestdo fiscal (IFGF) gerado pela Firjan, com dados
mais recentes de 2011, sendo os seus componentes a receita prépria, os gastos com
pessoal, os investimentos, bem como a liquidez e o custo da divida.

Para a identificagdo da consisténcia regional, considerando a Regido Norte (NO)
como referéncia para analise, utilizam-se variaveis dummies, respectivamente, para
controlar valores relacionados a cada uma das seguintes regides: Nordeste (NE);
Centro Oeste (CO); Sul (SU); e Sudeste (SD). Dessa forma, propde-se a realizacdo de
duas regressGes multiplas lineares, sendo a reduzida apenas com as variacées de
desenvolvimento social, participacdo e gestdo fiscal, e a completa com a inclusao
das supracitadas variaveis dummies (NE, CO, SU e SD) para a andlise comparativa
das suas respectivas variagdes.

Mesmo que as mencionadas observagcbes dos indices utilizados nao estejam
disponiveis no mesmo ano, as ocorréncias estdo bastante préximas, além de que sao
os dados mais recentes disponiveis. Este estudo se aplica na area de administracao
publica, procurando identificar a existéncia de relagcdo entre o IFDM e os PART e
IFGF, a partir de 5.119 ocorréncias de municipios, ja excluidos os casos pairwise.
Espera-se que a introducdo das varidveis dummies resulte em um maior poder de
explicacdo, uma vez que a questdo regional (controlada pelas varidveis dummies
em comento) é utilizada como base para a elaboragdo das politicas publicas de
desenvolvimento brasileiro.
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Dessa forma, podem-se analisar as relagées do desenvolvimento social com
a participacdo politica e gestdo fiscal, inclusive sobre as perspectivas regionais,
utilizando os aspectos referentes a utilizacdo da técnica estatistica de regressao
multipla linear, com o apoio do aplicativo computacional STATA 13. Em se tratando
de estudo com caracteristicas inovadoras, vale a pena ressaltar a sua importancia
ndo apenas por apresentar resultados inéditos, mas também por servir como
instrumento encorajador (estimulador) para que outras pesquisas sejam
desenvolvidas sobre o tema em questdo, com vistas a aperfeicoar ou contrapor os
resultados obtidos neste artigo.

Resultados e discussoes

Apresentam-se, na Tabela 1, os resultados das duas regressGes descritas na
metodologia deste estudo, a primeira chamada de reduzida, com as varidveis
IFDM, PART e IFGF, e a segunda, denominada completa, com a adi¢ao das varidveis
dummies para controlar as variagdes por regides. Registra-se que, tendo em vista a
presenca do problema de heterocedasticidade nos residuos de ambas as regressdes,
optou-se pela execucdo das regressdes utilizando a técnica de matriz robusta para
tratamento do citado problema. Veja os resultados a seguir:
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Tabela 1 — Resultados estatisticos resumidos

Regressoes lineares

Variavel dependente: IFDM

Intercepto

PART

IFGF

NE

Cco

SU

SD

N

RZ

AIC

BIC

Root MSE

Estatistica F

Reduzida
0,146%**
0,021
0,357***
0,024
0,341%**

0,009

5.199
0,243
-9.251,736
-9.232,114
0,098

987,82***

Niveis de Significancia: “*’ 0,05 “**’ 0,01 ‘***’ 0,001

Fonte: elaboragdo prépria.

Completa
0, 298***
0,021
0,177***
0,023
0,171%**
0,009
0,021%**
0,005
0,110%***
0,006
0,141%**
0,005
0,150***
0,009
5.199
0,477
-11.140,49
-11.094,71
0,081

805,70***

Todos os modelos sdo significativos, ou seja, as variaveis participacdo social
e gestdo fiscal explicam desenvolvimento social. Observa-se que a explicacdo do
modelo (R?) aumenta consideravelmente da regressio reduzida para a completa.
A partir da regressdao completa, é possivel evidenciar que as varidveis dummies
controlam as diferencas de valores de desenvolvimento social entre as regides
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brasileiras. A partir dos valores de AIC e BIC, bem como o Root MSE, sugere-se
gue o modelo completo é a melhor opgao.

Nota-se que a regressdao completa (que considera as varidveis independentes
de participagdo politica, gestdo fiscal e dummies regionais) explica 47,7% desses
resultados (desenvolvimento social) municipais. Adicionalmente, a partir da analise
comparativa das medianas das regides com a mediana brasileira (Figura 2), constata-
se o padrdo de varia¢Oes de desenvolvimento social nos municipios entre as regidoes
brasileiras, sendo que o grupo de municipios das regides Centro-oeste, Sudeste
e Sul apresenta resultados mais prosperos de desenvolvimento social do que os
das regides Norte e Nordeste. Sugere-se que os governantes devem melhorar as
iniciativas participativas e de gestao fiscal, assim como aperfeicoar as instituicdes
orcamentarias considerando a perspectiva regional, com vistas a, principalmente,
reduzir a pobreza e, consequentemente, as desiguais sociais brasileiras.

Figura 2 — Comparativo regional de desenvolvimento
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Fonte: Firjan.

Outro fator a ser observado é que o desenvolvimento social local poderia gerar
um aumento ciclico na participagdo (virtuoso), expandindo os seus efeitos na gestdo
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fiscal e, consequentemente, no desenvolvimento social. Alguns estudos indicam
que a apatia politica pode comprometer o processo democratico e que cidadados
como menos niveis de escolaridade e menor renda tendem a participar menos da
vida politica (BoBBIO; BOVERO, 1986; ALTMAN; Pérez-LINAN, 2002).

Embora o modelo deste estudo observe a relagdo participacdo politica e gestao
fiscal sobre o desenvolvimento social local, ele também aponta caminhos para
estudos futuros que poderiam comprovar empiricamente, por exemplo, que:
desenvolvimento social baseado em distribuicdo de renda e educacdo deve ser
capaz de gerar participagdo social e melhorias na gestao fiscal.

Dessaforma, pode-se esperar que, através de evidéncias empiricas, os municipios
com melhores valores de desenvolvimento social estejam relacionados com maior
participacdo politica e melhor gestdo fiscal. Assim como ficou comprovado que
o controle regional contribui significativamente para explicar os resultados de
desenvolvimento social local, conforme sugere a literatura revisada nesta pesquisa.

Consideragoes finais

A partir dos resultados desta pesquisa, espera-se reduzir a lacuna de
conhecimento sobre as relagdes do desenvolvimento social com a participacao
politica e a gestao fiscal. Em especial, aprender sobre como os municipios brasileiros
variam com base nas referidas varidveis, assim como se comportam regionalmente.

Com base nos referidos resultados, pode-se encontrar evidéncias empiricas
validando a existéncia de relacdo positiva do desenvolvimento social com a
participacdo politica e a gestdo fiscal. Apds a adicdo de variavel controle relacionada
com a questdo regional, identificou-se a ocorréncia de ganhos significativos de
explicagdo do modelo em estudo.

Dessa forma, verifica-se que as politicas publicas que promovem o desenvolvimento
social, em especial as relacionadas com incentivos a participacdo politica e de gestao
fiscal, precisam ser estimuladas mais em municipios de algumas regides do que
outras, como forma de estimulo a equidade regional e a justica social.

Embora ambas as regressdes, a reduzida e a completa, sejam significativas
estatisticamente, observa-se que a regressao completa é a op¢do melhor, ndo sé
tendo em vista o incremento no poder de explicagdo entre os modelos, mas também
considerando os respectivos valores dos testes AIC, BIC e Root MSE. Isso enfatiza,
ainda mais, a relevancia das variaveis dummies para controlar as diferencgas entre os
dados municipais por regides brasileiras.

Espera-se, assim, ter contribuido para consolidagdao e expansdo da presente
temdtica. Em tempo, ressalta-se a importancia de se realizarem novas pesquisas
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com vistas a analisar qualitativamente as conclusdes desta pesquisa, bem como
buscar novas evidéncias que podem colaborar ou contrapor os resultados
apresentados neste artigo.

Assim sendo, este artigo contribui para a validagdao do modelo tedrico proposto,
de maneira a concluir que o engajamento politico dos cidaddos, assim como
gestdo fiscal responsdvel colaboram com a reducao das desigualdades regionais, e,
portanto, contribuindo para a explicagao do desenvolvimento social.

Diante do exposto, instituicGes participativas politicamente e responsaveis do
ponto de vista fiscal, além de melhorarem a qualidade democratica, apresentam
um circulo virtuoso buscando a reducdo da pobreza, rumo ao desenvolvimento
social. Por fim, destaca-se a importancia de considerar questdes regionais como
fundamentais para a diminuicdo das desigualdades sociais.
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