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Introducéo

InstituicBes financeiras, publicas ou privadas, ndo oferecem, tradicional-
mente, servicos financeiros, principalmente crédito aos pobres. Essa aversao
esta relacionada aos riscos envolvidos nas operacdes, a falta de garantias, aos
custos considerados elevados para a elaboracdo de contratos e projetos, as
dificuldades de monitoramento e gestdo das opera¢des. No entanto, o crédito
produtivo tem sido considerado um instrumento importante para a reducdo da
pobreza, a medida que aumenta a liquidez financeira das familias, propicia o
capital indispensavel para investimentos que podem aumentar a producdo e
reduzir riscos e, de certa forma, impulsiona a insercdo dos produtores em
mercados.

Considerando-se verdadeira a rigidez do sistema financeiro em trabalhar
com 0s grupos mais descapitalizados, a criacdo do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), dentro da institucionalidade
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do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), é por si s6 um grande desafio.
Com seus parametros e instrumentos
baseados em um modelo de agricultura
monocultora e de grande porte, diferen-
ciado, portanto, das realidades da agricul-
tura familiar, a iniciativa de criacdo do
Pronaf, segundo o arcabougo legal
do SNCR, faz com que deixe de ser apenas
um programa de governo para assumir a
condicdo de uma politica publica de
Estado, que apoia o desenvolvimento
produtivo de familias do campo de mais
baixa renda.

Fundamentando-se na experiéncia de
10 anos de criagdo do Pronaf pode-se
afirmar que, no ambito dos seus gestores
e implementadores, a construcdo e o
aperfeicoamento dessa politica publica
podem ser resumidos a dificil tarefa de
buscar uma situacdo de recorrente equili-
brio entre o fim publico, social e econd-
mico do Programa e as l6gicas de merca-
do das diferentes instituicGes financeiras
que operam o crédito rural no Pais (bancos
publicos comerciais e de investimento,
bancos privados e cooperativas de crédito).

Mais concretamente, o aperfeicoa-
mento do Pronaf ao longo desses anos se
da por uma permanente dindmica em prol
de alteracGes normativas e adequacio de
arranjos operacionais com o objetivo de
garantir acesso da agricultura familiar, em
especial, dos mais pobres, ao crédito
produtivo rural, sem que isso signifique
abrir mdo de agentes financeiros publicos
e privados e de um aparato institucional
tipico da burocracia de Estado que regula
o crédito rural no Pais. Se, por vezes, 0
desenho do SNCR se apresenta bastante
estreito e pouco flexivel para os fins
pretendidos pelo Pronaf, por outras é uma
conquista importante, sob varios aspectos
(garantia de fontes de recursos, agentes
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operadores definidos com obrigatoriedade
de aplicagdo, instituices normativas
estabelecidas em lei) indispensavel para o
alcance e a continuidade do Programa
enquanto uma politica publica instituida
pelos instrumentos de Estado.

Mais especificamente, no que condiz a
criagdo e ao aperfeicoamento da linha de
microcrédito rural Pronaf Grupo B, foco
deste artigo, o desafio é ainda maior. Em
uma analogia, a criagdo dessa espécie de
“inovacdo”, quase considerada como
“ousadia”, situa o Pronaf no arcabougo
legal rigido que estrutura o crédito rural
no Brasil. Operacionalmente, o aperfei-
coamento dessa linha de crédito exige
adaptacOes sucessivas e cumulativas em
uma estrutura maior e mais pesada como
a do SNCR. Substituir a obrigatoriedade
do projeto técnico pela adogdo da
proposta simplificada, instituir ou néo os
Conselhos Municipais e Estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentéavel
(CMDRS e CEDRS)! — como mediadores
obrigat6rios do acesso ao crédito —,
assumir os riscos das operacdes ou trans-
feri-las aos agentes financeiros, isentar os
bancos das garantias ou deixa-las de livre
negociagdo entre as partes sdo questdes
surgidas durante o processo de construgao
do Pronaf Grupo B. E todas vado sendo
enfrentadas, com seus 6nus e bonus, ao
longo da concretizagdo de uma politica
publica de microcrédito produtivo que
alcance as familias mais pobres da agricul-
tura familiar do meio rural brasileiro e, ao
mesmo tempo, ndo abra mao de ser reco-
nhecida pelos instrumentos que estruturam
e regulam o crédito rural no Pais.

Em face do exposto, este artigo tem
como objetivo central apresentar o desen-
volvimento institucional do Microcrédito
Produtivo Rural Pronaf Grupo B, de sua
criacdo, em 2000, até o momento atual.
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Espera-se, com isso, recuperar a visao dessa
linha de crédito enquanto politica pablica
em processo de aperfeicoamento,
trazendo, assim, elementos que permitam
qualificar e situar melhor a discussao sobre
0s avancos desde a sua criacdo, além de
identificar os atuais pontos de fragilidade.
Pela forma como vai-se redesenhando,
para onde caminha o microcrédito
produtivo Grupo B? O que foi perdido e
0 gue se ganhou nessa trajetoria? Quais sao
os desafios atuais e quais 0s pontos ja
superados? Em suma, espera-se que este
trabalho possa trazer a visdo de como o
Pronaf Grupo B esta sendo construido e
vem-se desenvolvendo como politica
publica de microcrédito rural no aparato
estatal. Essa construcdo institucional do
Pronaf Grupo B adquire especial impor-
tdncia, pois, longe de ser um mero
emaranhado de normas que findam em si
mesmas, a institucionalidade reflete-se na
ponta, potencializando e limitando
comportamentos dos agentes operadores
e das familias agricultoras.

O presente artigo encontra-se estrutu-
rado da seguinte forma. Na primeira parte
é feito um breve resumo histérico do
Pronaf, enfatizando as mudangas ocorridas
na politica de crédito diante do progres-
sivo reconhecimento, pelo Programa,
da diversidade da agricultura familiar.
Destaca-se também o papel dos Grupos
segundo a ldgica do Pronaf, mostra-se
onde esta situado o Pronaf Grupo B na
estrutura maior, e como se da a distribuicao
dessas familias agricultoras nas cinco regides
do Pais. Em seguida, faz-se um resgate do
processo de criagdo da linha de crédito
Pronaf B, sua evolugdo nos normativos do
proprio Pronaf e a gradual transformagéo,
ainda em curso, numa linha de microcrédito
produtivo orientado por meio do Programa
Agroamigo, desenvolvido em parceria com

0 Banco do Nordeste. Na terceira parte sdo
apresentados dados sobre o desempenho
do crédito Grupo B, como nimero de
operagdes e montantes aplicados por Plano
de Safra. Por fim, sdo discutidas as ligdes
aprendidas nessa trajetoria, bem como
pontuados os desafios a serem enfrentados
pelo Pronaf Grupo B, para que este possa
contribuir na promocao da geragéo de renda
e de maior qualidade de vida as familias de
baixa renda do meio rural.

“Longe de ser um
mero emaranhado de
normas que findam
em si mesmas, a
institucionalidade
reflete-se na ponta,
potencializando e
limitando
comportamentos dos
agentes operadores e
das familias
agricultoras.”

Vale destacar que o objetivo de
fornecer um referencial descritivo de cada
passo e da mudanca institucional exigida
para avancar com a linha Pronaf Grupo
B junto ao publico mais descapitalizado
de agricultores familiares foi auxiliar a
caminhada de outros formuladores de
politicas publicas que buscam solugdes para
a operacionalizagdo em maior escala de
acBes de microcrédito produtivo. Solugdes
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essas que envolvem, geralmente, discussdes
sobre riscos, garantias, agentes operadores
e metodologia de oferta de crédito. Aos
que optarem por uma leitura com menos
detalhes, a Ultima parte do artigo busca
sistematizar a trajetoria de implantagéo do
Pronaf Grupo B, identificar tendéncias,
aprendizados consolidados com relacéo a
alguns temas e também pontuar diretrizes
para futuros avancos.

Diversidade da agricultura
familiar no Brasil, o Pronaf e o
publico do Grupo B

Como resultado das mobilizagdes dos
agricultores familiares no 11 Grito da Terra
Brasil?, 0 Pronaf Crédito nasceu um pouco
antes de o Pronaf surgir como programa,
na safra 1995/1996, por meio da Reso-
lugdo n° 2.191 do Conselho Monetério
Nacional (CMN), de agosto de 1995. Na
época, o crédito Pronaf resumia-se a uma
linha Unica de financiamento com duas
modalidades: custeio e investimento. A
partir de entdo, pelo menos o segmento
mais capitalizado da agricultura familiar
comecava a contar com crédito rural para
financiar suas atividades produtivas. Parte
significativa dos estabelecimentos familiares
rurais, por sua vez, continuava excluida do
acesso ao crédito.

O Pronaf tem sido apontado como
um marco na historia das politicas publicas
para 0 campo, pois, pela primeira vez,
houve tanto um reconhecimento por parte
do Estado da especificidade da agricultura
familiar® quanto a implementacdo de um
conjunto coerente de medidas para apoiar
a atividade produtiva e o desenvolvimento
dessas familias.

Na sua criagdo em 1996, por meio do
Decreto Presidencial n° 1.946, e como
resultado de inimeras mobiliza¢Oes sociais
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desde 19924, definiu-se como objetivo do
Pronaf “estimular o desenvolvimento rural
tendo como fundamento o fortalecimento
da agricultura familiar como segmento
gerador de emprego e renda, de modo a
estabelecer um padrdo de desenvolvimento
sustentavel que vise ao alcance de niveis de
satisfacdo e bem-estar de agricultores e
consumidores, no que se refere as questdes
econdmicas, sociais e ambientais, de forma
a produzir um novo modelo agricola
nacional.” (MAA, 1996). Apesar de outras
acOes® terem sido promovidas naquele
periodo, o Pronaf Crédito sempre foi a
linha de atuacdo do Programa que se
desenvolveu mais rapidamente e, conse-
glientemente, tornou-se a mais visivel ao
publico em geral.

Em 1997 ocorrem mudancas signifi-
cativas no sentido de maior diversificacdo
das politicas de crédito e de inclusdo de
novos segmentos da agricultura familiar.
Uma greve de fome do Movimento dos
Pequenos Agricultores do Rio Grande do
Sul resultou no Pronaf Especial, linha de
custeio destinada aos agricultores
familiares de menor renda, a qual contava
com subsidios na forma de desconto em
valor fixo no pagamento em dia. Atual-
mente essa linha é conhecida como Pronaf
Grupo C. Teve inicio, assim, no
Pronaf Crédito, um processo de diferen-
ciagdo das linhas de crédito, de reconhe-
cimento da diversidade do publico da
agricultura familiar e da necessidade
de construcédo de diferentes modalidades
de financiamento e de distribuicdo de
subsidios como forma de efetivamente
alcancar as familias produtivas do meio
rural, de mais baixa renda.

A criagdo dos varios Grupos do
Crédito Pronaf surgiu em 1999. No plano
técnico, essa segmentacdo se apoiou em
uma série de estudos no dmbito do Projeto
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de Cooperagdo Técnica da Organizacdo
das Nagdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentagdo (FAO)/Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria (Incra),
alguns dos quais tomaram por base 0s
dados do Censo Agropecuario 1995/
1996. Esses trabalhos identificaram
4.1 milhdes de estabelecimentos familiares
no Pais e expuseram a diversidade desses
empreendimentos em relacdo ao tamanho
da propriedade, a tecnologia empregada
e a renda. Apontaram ainda a existéncia
de distribuicdo diferenciada no meio rural
brasileiro, destacando-se a concentragao de
uma agricultura familiar mais capitalizada
e estruturada nas regides Sul e Sudeste, bem
como uma agricultura descapitalizada e
préxima aos niveis de pobreza nas regides
Norte e Nordeste do Pais.

Reconhecida e mensurada a diversi-
dade de situacOes vivenciadas pela agricul-
tura familiar no Brasil, os Grupos do
Crédito Pronaf foram criados como
forma de garantir tratamento diferenciado
aos diferentes, tanto na canalizagdo dos
subsidios quanto na composi¢éo dos riscos
das operagoes.

Os Grupos tém como critério defi-
nidor o nivel de renda familiar bruta anual®
e, assim, a cada nivel sdo oferecidas
condigdes de financiamento diferenciadas’.
(prazos, juros, limites, descontos por
adimpléncia). Dessa forma, os subsidios
no crédito sdo distribuidos inversamente ao
nivel de renda, para que as familias mais
pobres possam receber condi¢Bes de
financiamento mais favoraveis. Com isso,
0s Grupos de renda mais elevada acessam
o crédito Pronaf apenas nas condigdes
proximas ao crédito rural da agricultura
de maior escala.

Uma engenharia também especifica
relacionada aos Grupos se da com o risco
das operacdes. Nos Grupos de mais baixa

renda (Grupos A, A/C e B), o risco das
operacdes ndo é bancario, mas sim do
Tesouro Nacional®. A medida que essas
familias véo construindo uma relagdo com
o sistema financeiro, justamente por meio
das operacOes Pronaf anteriores sem risco,
se capitalizam e passam mais facilmente
para 0s Grupos com risco bancério,
acessando maiores valores e inserindo-se
autonomamente no mercado de crédito
rural. Assumir os riscos das operagdes
iniciais sem dispensar a relacdo com o
agente financeiro é uma estratégia impor-
tante do crédito Pronaf. Ao mesmo
tempo que permite, de modo imediato,
empréstimos para as familias de mais
baixa renda e alcanca a pobreza,
gradativamente, com a construcdo de um
historico de experiéncias positivas dessa
ordem, possibilita a superagdo da
“assimetria de informacdo” tipica
de situac@es de exclusdo social e insere no
sistema financeiro uma outra percepgao
sobre as possibilidades de negécios com
esse publico.

Toda a légica do crédito segmentado
em Grupos do Pronaf consiste, portanto,
em fazer com que as familias enquadradas
nos Grupos de mais baixa renda possam, a
partir do acesso ao financiamento e sua
inversdo produtiva, elevar os rendimentos e,
conseqlientemente, ascender a um Grupo
mais capitalizado. Neste Grupo, ainda que
percam em subsidios, via taxas de juros ou
descontos de adimpléncia, terdo como
estimulo a possibilidade de acessar um
volume maior de recursos e ainda, em maior
OU menor proporgao para alguns segmentos,
de utilizar outros produtos ofertados pelos
agentes financeiros, que passam a ver parte
desse publico como cliente.

Até a safra 200672007, o Pronaf
constituia-se de seis Grupos com as carac-
teristicas resumidas no quadro a seguir.
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Quadro 1: Grupos do Pronaf e caracteristicas de enquadramento Safra 2006/2007
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A caracterizacdo geral de agricultura
familiar e a estratificacdo em Grupos estdo
institucionalmente determinadas em reso-
lucbes do Conselho Monetéario Nacional
(CMN). Essas resolucBes também esta-
belecem a Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP), um documento que classi-
fica as familias como agricultoras, enqua-
drando-as nos Grupos do Pronaf. A DAP
constitui instrumento obrigatério para
acesso ao crédito Pronaf, sendo norma-
tizada por meio de portaria ministerial e
emitida por instituicdes governamentais e
ndo-governamentais credenciadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), em sua maioria sindicatos, movi-
mentos rurais® e empresas de assisténcia
técnica. A participacdo da sociedade civil
organizada no processo de identificacéo
do publico do Programa garante maior
legitimidade, controle e comprometimento
social da operacionalizagao do crédito.

Embora na atual segmentacdo do
crédito Pronaf o Grupo B represente
apenas uma das seis classificacfes
possiveis, € 0 grupo ao qual pertence a
maior parte dos estabelecimentos fami-
liares rurais do Pais. A Secretaria da Agri-
cultura Familiar do Ministério do Desen-
volvimento Agrario (SAF/MDA), em
1999, realizou a estimativa do publico
do Pronaf B, a partir dos dados dos
estudos FAO/Incra. Segundo essas infor-
magcdes, as familias do Grupo B repre-
sentariam cerca de 50% do total de
estabelecimentos da agricultura familiar
do Pais, ou seja, um montante proximo a
dois milhdes. Além disso, os dados reve-
laram que esse contingente estava presente
em todas as regides, porém com uma
concentracdo expressiva em torno de
75% na Regido Nordeste (Tabela 1).

Considerando-se a expressividade
do publico do Grupo B no total de

Tabela 1: Estabelecimentos Pronaf B por regido do Pais

Regido Grupo B
Norte 133.740
Nordeste 1.499.537
Sul 165.091
Sudeste 198.382
Centro-Oeste 39.931
Total 2.036.681

Fonte: FAO/INCRA
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estabelecimentos familiares e a situagdo de
pobreza e fragilidade social inerente a essas
familias, torna-se fundamental e estratégica
anecessidade de construcdo, no &mbito do
Pronaf, de normas e procedimentos
especificos para assegurar a esse publico o
efetivo acesso ao crédito e, a0 mesmo
tempo, estimular o interesse dos diversos
agentes operadores da politica (bancos,
assisténcia técnica, sindicatos e movimentos)
na promocao de agdes inclusivas para essas
familias. A criagdo do Pronaf Grupo B e
0 seu desenvolvimento na estrutura
normativa do Pronaf, na qual atualmente
constitui uma se¢ao especifica, é 0 que serd
abordado no préximo tépico.

Criacdo do Pronaf B e o
aperfeicoamento dos normativos
ao longo dos Planos de Safra

Desde sua criagéo, o Pronaf Grupo B
tem passado por mudancas e aperfeicoa-
mentos significativos em quase todos 0s
Planos de Safra'. No Anexo 1 ha um
quadro resumo detalhado sobre a evolucéo
dos normativos, das regras de operacio-
nalizacdo, das fontes de recursos e dos
agentes financeiros operadores do Pronaf
Grupo B em cada Plano de Safra. A seguir,
descrevemos e comentamos 0s principios,
0s Objetivos e 0 impacto mais imediato
de algumas dessas mudancas.

Da safra 2000/2001 a safra 2002/
2003: a criacao e consolidagdo da
linha de crédito Pronaf Grupo B no
Nordeste

O crédito Pronaf Grupo B surgiu em
10 de agosto de 2000, por meio da
Resolucdo n° 2.766 do Conselho Mone-
tario Nacional (CMN), no bojo de uma
discusséo interministerial sobre a criacdo
de acdes ndo assistencialistas voltadas as

familias rurais de baixa renda da Regido
Nordeste. Em seu primeiro ano, na safra
200072001, a linha de investimento tinha
um valor maximo de empréstimo da
ordem de R$ 500, com juros de 1% ao
ano e bonus de adimpléncia de 40% sobre
cada parcela paga em dia, sendo destinada
a familias com renda bruta anual de até
R$ 1,5 mil.

“.. torna-se
fundamental e
estratégica a
necessidade de
construgdo, no &mbito
do Pronaf, de normas e
procedimentos
especificos para
assegurar a esse
publico o efetivo acesso
ao crédito.”

O principio contido nesse bénus, que
suscita acalorados debates até hoje, era ndo
apenas estimular a adimpléncia, mas
também realizar uma transferéncia de renda
a essas familias que empregam bem o
financiamento. Transferéncia essa que, no
caso do Pronaf Grupo B, tem como
condicionalidade o emprego dos recursos
em uma atividade produtiva, ou seja, a
renda transferida pelo bénus se transforma
em ativos de produgdo. Além disso, o
bonus tornava o crédito de mais facil
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pagamento. Diante dessa constatacao,
estimulava o acesso de familias que jamais
haviam obtido qualquer financiamento e
que receavam endividar-se com o banco.
Buscando estimular a ascenséo entre
0s Grupos, havia também a légica de
limitar o nimero de operacoes do Grupo
B em apenas trés. Assim, apos esse teto de
operacOes, a familia teria que contar com
um incremento de renda que lhe permitisse
alcancar as linhas de crédito do Grupo C.
Posteriormente, como se vera mais a frente,
esse entendimento teria de ser revisto em
face de uma realidade mais complexa e
obstéculos de emancipacao de carater mais
estrutural, tal qual a questdo fundiaria.
Um outro ponto que merece destaque
é a discussdo do risco bancario das ope-
ragdes. Por se tratar de um publico sujeito
avulnerabilidades caracteristicas da situacao
de pobreza e da qual os agentes financeiros
ndo possuem qualquer informacédo de
comportamento bancéario, o risco das
operacoes do Pronaf Grupo B é assumido
pelo Tesouro Nacional e ndo pelo agente
financeiro operador. Essa tem sido, até
hoje, a Gnica forma para estimular os
bancos a trabalharem com esse publico.
Como a l6gica do Pronaf é de que as
familias possam se capitalizar e alcancar
Grupos mais elevados (C, D, E), onde o
risco das contratacGes ja compete ao banco,
a principal funcdo das operagfes do
Grupo B é criar uma relacdo entre as
familias e o agente financeiro capaz de
facilitar a posterior insercdo em tais Grupos.
Em outras palavras, espera-se que a
medida que as familias agricultoras realizem
as operacOes do Pronaf B, passem a ser
conhecidas do agente financeiro, conquis-
tando confianca para crédito de maiores
valores e ja com o risco bancéario. Contor-
na-se assim o problema de “assimetria de
informagdo”, fazendo com que a transi¢éo
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dessas familias para os Grupos C, D e E
se torne uma consequéncia natural do
histérico de adimpléncia das contratacfes
anteriores, do Pronaf B.

Para a implantacdo da linha Pronaf
Grupo B foi organizada, em Recife, uma
“Oficina de Parceiros”, envolvendo movi-
mentos sociais, Banco do Nordeste,
Ministério do Desenvolvimento Agrério,
Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, empresas estaduais de
Assisténcia Técnica e Secretarios executivos
do Pronaf'?. Como resultados desse
trabalho surgiram o Manual de Operagdes
de Crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf Grupo B) e a portaria de
credenciamento das instituicdes para a
emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf. O Manual Operacional estabelecia
o formulério simplificado de “Proposta
de Crédito”, que futuramente alimentaria
um banco de dados para avaliagdo das
aplicacBes ocorridas. Pela portaria minis-
terial foram atribuidos aos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS) ou ao Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS)a analise e 0 encami-
nhamento das propostas de crédito do
Pronaf Grupo B para 0s bancos.

Definidos os instrumentos de opera-
cionalizagdo, o Banco do Nordeste foi 0
Unico agente financeiro que se interessou,
na época, em atuar com a linha. As
contratagdes para obtencdo do crédito
comecaram a ocorrer em outubro de
2000%. Um intenso processo de mobili-
zagdo, envolvendo reunides em Varios
Estados e uma forte integracdo entre
FederacOes de Trabalhadores da Agricul-
tura (Fetag), empresas estaduais de Assis-
téncia Técnica, secretarios executivos
estaduais do Pronaf e Superintendéncias

Revista do Servigo Publico Brasilia 59 (2): 187-220 Abr/Jun 2008



Leticia Mendonga

do Banco do Nordeste garantiu, ainda no
ano de 2000, a contratacdo de 48.222
operacdes. Na safra 2000/2001, o periodo
foi fechado com 52.442 contratos e
R$ 26.076.576,96 aplicados.

A safra 2001/2002 marca um momen-
to de consolidagdo da linha. Muitos
CMDRS foram criados e, nesse ambiente,
as contratages quase triplicaram, passando
para 154.481 e um total de R$ 77.110.900,13
financiados. No Manual de Crédito Rural
(MCR), duas Unicas alteracbes ocorreram.
O prazo de reembolso da linha foi redu-
zido, passando de dois anos, com um ano
de caréncia, para um ano, com seis meses
de caréncia, estimulando-se, dessa forma,
um retorno mais rapido dos recursos. Passa
a constar também no normativo a auto-
rizacdo para utilizacdo de proposta
simplificada de crédito em substituicdo ao
projeto técnico mais complexo e obriga-
torio pelo proprio MCR nas demais
operag@es de crédito rural.

A safra 2002/2003 retorna com o
prazo de dois anos para pagamento do cré-
dito, com um ano de caréncia, e formaliza,
no préprio MCR, a obrigatoriedade da
participacdo do processo de operacio-
nalizagcdo do crédito aos Conselhos Muni-
cipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS) ou, no caso desses ndo existirem,
aos Conselhos Estaduais de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel (CEDRS). A partir
de entdo, tornava-se uma exigéncia nao
apenas ministerial, mas do normativo do
crédito rural e sujeita a fiscalizagdo do Banco
Central , encaminhar a analise do CMDRS
todas as propostas do Pronaf Grupo B.
Somente apds cumprida essa etapa, eram
encaminhadas ao agente financeiro para
contratacao.

Até a safra 2002/2003 a ampliacdo do
crédito Grupo B estava condicionada ao
incremento do nimero de CMDRS, pois,

na pratica, o CEDRS ndo conseguia
funcionar como seu substituto. Além disso,
0 prazo de encaminhamento das propostas
até a contratacdo durava meses devido a
exigéncia da reunido do Conselho, que s6
se realizava quando se acumulava um
namero significativo de propostas.

As aplicacBes na safra 2002/2003
registram, portanto, um leve declinio de
quase 15 mil contratos e cerca de R$ 7,2
milhes, em comparacdo a safra anterior.
O ntimero de operacOes passa para 139.760
e o valor ficaem R$ 69.838.802,76. Por tras
dessa queda, pode-se especular alguns
fatores, tais como operagBes em prazo de
caréncia, impossibilitando o acesso da
mesma familia ao crédito, e dificuldades
burocréaticas de acesso das familias do
Grupo B, ainda mais empobrecidas;
eleicBes, que no final de 2002 influenciaram
as discussBes nos Conselhos Municipais; ou
até mesmo a mudanca na forma de atuacéo
do MDA, priorizando o fomento e a capa-
citacdo de conselhos de &mbito territorial.

Safra 2003/2004: desburocratizacao
do acesso, 0 “boom” das contratacGes
e a chegada do Pronaf Grupo B a
Regido Norte

Importantes mudancgas ocorrem com
0s normativos do Plano de Safra 2003/
2004, determinadas pela priorizacdo do
Pronaf pelo novo governo. No que se
refere a0 Grupo B, a renda de enquadra-
mento passou de R$ 1,5 mil para
R$ 2 mil, e o limite de financiamento
dobrou de valor, passando de R$ 500 para
R$ 1 mil. Era consenso que o valor anterior
muito reduzido do Pronaf B limitava
as possibilidades de aplicacdo da linha e,
dessa forma, inviabilizava inversdes que
pudessem ter maior impacto na estrutura
produtiva das familias. O valor do bénus
de adimpléncia também sofreu alteracGes:
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reduziu-se em termos percentuais, de 40%
para 25%, mas em termos absolutos passou
de um valor méaximo de até R$ 200 para
até R$ 250.

A safra 200372004 tentou avangar
sobre o problema da falta de interesse da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), publica e privada, em trabalhar
com o publico do Grupo B. Por conta
disso foi inserida a possibilidade de finan-
ciamento da assisténcia técnica no proprio
crédito. Até 3% do valor financiado passava
a ter a possibilidade de destinacdo ao
pagamento de servigos de ATER. Assim,
0 bdnus de adimpléncia que, em termos
absolutos, passara a alcangar maior valor,
funcionaria como um mecanismo indireto
de financiamento estatal dos servicos de
ATER para essas familias de baixa renda.
Uma ferramenta de controle social das
prestadoras de servico de ATER foi
também instituida. Por meio da Portaria
da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)
atribuiu-se ao CEDRS a competéncia para
credenciar, descredenciar e monitorar as
empresas prestadoras.

A queda no nimero de contratagdes
na safra 2002/2003 e as crescentes recla-
macOes por parte das representacdes dos
movimentos rurais quanto ao excesso de
burocracia na operacionalizagdo da linha
levou & criacdo de um Grupo de Trabalho
para desburocratizacdo do crédito Pronaf
B, no segundo semestre de 2003.
Reuniram-se representantes do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, Ministério
da Fazenda e Banco do Nordeste para
propor solugdes aos principais entraves do
acesso ao crédito. Algumas medidas de
simplificacdo exigiam apenas mudancas de
procedimentos internos do banco, outras
precisariam passar pela aprovacéo
do Conselho Monetério Nacional. O
resultado desse trabalho foi a publicacéo

Transformando burocracias para financiar os mais pobres: a evolugao do Pronaf Crédito Grupo B

da Resolucdo n° 3.150 do CMN, em
novembro de 2003.

Nessa resolugdo foram quatro os
pontos tratados. O primeiro deles foi a
autorizacdo aos agentes financeiros para
isentar as operagdes do Grupo B de
garantia de terceiros, passando a ser
suficiente a garantia pessoal do tomador
de crédito. Sendo o Tesouro Nacional o
responsavel pelo risco da operacéo, a
exigéncia de garantias das operacdes do
Grupo B tornara-se, na pratica, uma mera
formalidade. Embora houvesse alguns
casos raros de exigéncia de garantias reais,
0 aval era majoritariamente o instrumento
mais utilizado. Contudo, esses avais em
geral eram feitos entre familias que néo se
conheciam, ou ainda com desconhecimento
dos mutuérios sobre essa relagcdo. N&o
serviam, portanto, para gerar comprometi-
mento no bom emprego dos recursos, mas
tdo somente um vinculo que, algumas
vezes, resultava na inadimpléncia de apenas
um dos envolvidos, o que colocava em
situacdo de divida até mesmo os demais
gue pagaram corretamente o seu crédito™.

Uma segunda mudanca importante
trazida pela Resolucdo n° 3.150 foi o fim
da obrigatoriedade de mediacdo do
CMDRS para encaminhamento das
propostas de crédito. Havia casos de
conselhos “prefeiturizados”, em que o
crédito s safa para aqueles que fossem
aliados dos grupos no poder. Além disso,
alguns municipios ndo tinham acesso
ao crédito porque ndo dispunham de
Conselhos, os quais s6 podiam ser criados
por ato do poder municipal. A auséncia
de CMDRS, por exemplo, era um dos
fatores que impediam a expansdo do
crédito na Regido Norte. Ja nessa fase, 0
Banco da Amazénia e o Banco do Brasil
mostravam-se dispostos a comecar a
operar a linha. A inexisténcia de Conselhos
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em algumas regides do Pais constituia um
fator limitante.

A terceira mudanca instituida pela
Resolugdo n° 3.150 recaiu sobre o papel
da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP). Esta passa a ser considerada
instrumento suficiente de comprovagao da
relacdo da familia agricultora com a terra.
Antes dessa medida, a exigéncia de titulo
de propriedade ou contrato de arrenda-
mento formalizado em cartdrio excluia do
acesso ao crédito um namero significativo
de familias de baixa renda.

Finalmente, a quarta mudanca promo-
vida pelo Grupo de simplificagdo facili-
tava 0 acesso das familias aos recursos
financiados. Nas operacdes do Pronaf
Grupo B estava dispensada a apresentacéo
dos comprovantes relativos aos bens
adquiridos, exceto quando referentes a
maquinas, equipamentos, embarcagdes e
veiculos financiados nas modalidades de
crédito grupal ou coletivo, de valor
superior a R$ 5 mil. A exigéncia da entrega
dos comprovantes fazia com que as
familias assumissem um custo de transagao
elevado, ao terem que enfrentar os gastos
do deslocamento até as agéncias.

As medidas de simplificagdo tiveram
efeitos imediatos no total das aplicagdes.
As contratagdes dobraram, alcancando
333.555 familias atendidas. Um total de
R$ 327.010.055,39 foi emprestado. A safra
2003/2004 iniciava uma fase de massi-
ficacdo do crédito Pronaf Grupo B.
A desburocratizacdo operacional da linha
tinha gerado resultados e promovido o
acesso de familias de baixa renda ao crédito
rural. No ambito do controle social, inicia-
se 0 processo de emissdo de DAP em
modelo eletronico. As DAPs assim
emitidas passam a ser encaminhadas para
o site do Pronaf, facilitando a consulta por
parte da sociedade.

Tais iniciativas tornaram a operacio-
nalizacdo do Grupo B menos onerosa e
mais simples ao agente financeiro. Em
maio de 2004, o Banco da Amazbnia
comegca a operar na Regido Norte, e ainda
na safra 2003/2004 séo realizadas 14.535
operagoes, representando R$ 14.448.365,00
em recursos aplicados. O Banco do Brasil,
por sua vez, realiza algumas operagdes-
teste, operando regularmente apenas em
agosto de 2004, ja na safra 2004/2005.

“Havia casos
de conselhos
‘prefeiturizados’, em
que o crédito so saia
para aqueles que
fossem aliados dos
grupos no poder,
Além disso, alguns
municipios ndo tinham
acesso ao crédito
porque ndo dispunham
de Conselhos, os quais
SO podiam ser criados
por ato do poder
municipal.”

Safra 2004/2005: novas fontes de
recursos e a expansao do Pronaf B
para todas as regides do Pais

Com o sucesso da simplificacdo das
regras de acesso ao crédito e agentes
financeiros dando inicio as operagdes, 0s
recursos do Tesouro Nacional mostravam-
se ainda insuficientes para as novas
demandas. A safra 200472005 vai,
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portanto, buscar novas fontes para atender
ao incremento da procura. Essas novas
fontes de financiamento, porém, teriam que
continuar a isentar os agentes financeiros
do risco bancério.

Em agosto de 2004, apds nego-
ciagBes com o0s ministérios da Fazenda e
da Integragdo — este ultimo, devido a sua
responsabilidade sobre os Fundos
Constitucionais de Financiamento® — foi
publicada a Medida Provisdria n° 205,
que atribuia o risco das operagfes do
Pronaf Grupo B nédo ao agente financeiro,
mas ao Fundo Constitucional por ele
operado. Essa mudanca legal fez com que,
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tornava-se crescente e saltava de cerca de
R$ 25 milhGes, na época da criagdo da
linha, para, atualmente, mais de R$ 500
milhGes. Sem precisar arcar com 0 risco
das operac@es, 0s bancos tiveram mais
estimulo para trabalhar com operacGes do
Grupo B utilizando recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento. Esses
Fundos, ao longo dos anos anteriores,
tinham parte expressiva dos seus recursos
ndo aplicados em inversdes produtivas e,
por conseguinte, destinados a operagdes
do mercado financeiro.

Vale destacar que, mesmo sem
continuar a responder pelos riscos das

Tabela 2: Pronaf Grupo B: fontes de financiamento em cada Plano de Safra
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Fonte: SAF/MDA

na pratica, fosse criado um funding para a
linha em todas as regides de Fundos
Constitucionais de Financiamento (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste), possibilitando,
assim, que os recursos do Tesouro
Nacional fossem destinados apenas as
regides Sul e Sudeste, nas quais os Fundos
ndo operam.

Como demonstra a Tabela 2, a Lei
alcangou os resultados esperados, fazendo
com que a participagdo dos recursos do
Tesouro Nacional no Pronaf B passasse
de 100% do valor aplicado para menos
de 6% do montante na safra 2005/2006.
Ao mesmo tempo, o total aplicado
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operacdes do Grupo B, existe um estimulo
a mais para um bom emprego desses
recursos quando a fonte é um Fundo
Constitucional de Financiamento. Uma vez
que os bancos gestores desses fundos
(Banco do Brasil, Banco do Nordeste,
Banco da Amaz6nia) recebem, a titulo de
remuneracdo pela administracdo dos
recursos, um percentual fixo sobre o
patriménio liquido do Fundo, o mau
emprego desses valores em aplicagdes de
elevada inadimpléncia representa uma
descapitalizagdo dos Fundos, resultando
na diminuicdo da remuneracdo auferida
pelo banco.
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Com recursos sem riscos, garantidos
pela nova lei, 0 Banco da Amazbnia e o
Banco do Nordeste comegaram a operar
0 Grupo B majoritariamente com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financia-
mento. No caso do Banco do Brasil,
divergéncias de interpretagdo da nova lei
frente & Lei do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste, ainda sem
solucdo, fez com que a operacionalizagéo
da linha pelo Banco do Brasil se desse
somente em setembro de 2004 e
integralmente com os recursos do Tesouro
Nacional. Com os trés agentes operando
em todo o Brasil, ocorria assim a naciona-
lizacdo da linha de crédito Pronaf B.

Mudancas no Manual de Crédito Rural
(MCR) também ocorreram para 0 Grupo
B na safra 2004/2005. A composi¢do da
renda de enquadramento deixava de exigir
a obrigatoriedade de que fosse proveniente
integralmente das atividades desenvolvidas
no estabelecimento rural. De uma renda
bruta anual de enquadramento de até
R$ 2 mil, apenas 30% teriam que necessa-
riamente provir de atividades rurais agri-
colas ou ndo agricolas do estabelecimento
rural; o restante poderia ter origem em
outras ocupacdes. Tratava-se de uma
medida de maior adequacdo dos
normativos a realidade das estratégias de
sobrevivéncia dessas familias, as quais
obtém parte de sua renda da venda de
mao-de-obra a terceiros ou pelo desenvol-
vimento de atividades temporarias fora do
meio rural.

Uma alteracdo no MCR foi a forma-
lizacdo da garantia pessoal como suficiente
para operagdes do Grupo B. Instituida em
carater sugestivo e autorizativo pela
Resolucdo n° 3.150, torna-se obrigatoria
no Plano de Safra 2004/2005. Uma outra
modificacdo operacional importante foi a
dispensa da dupla assinatura (sindicato e

empresa de ATER) para acesso a DAP do
Grupo B. Essas familias ndo precisavam
mais arcar com 0s custos de duas assina-
turas de instituicBes distintas para ter a DAP
validada. Simplificava-se assim 0 acesso a
DAP para esse Grupo®.

Com mais recursos, novos agentes
operadores em todo o Brasil e alguns
avancos no MCR, as aplica¢fes do Pronaf
Grupo B na safra 2004/2005 continuaram
a crescer. Foram 358.456 contratos reali-
zados e R$ 358.593.958,49 em montante
aplicado. Com o aumento expressivo do
publico atendido pela linha, as propostas
de mudangas para aperfeicoamento do
crédito do Grupo B comegaram a mudar
de enfoque. Passa-se a considerar ndo tanto
a maneira como expandir 0 acesso ao
crédito, mas, principalmente, como quali-
ficar e potencializar o emprego desses
recursos.

Nessa diregdo, em novembro de 2004
foi assinado um Termo de Cooperacéo
Técnica entre o Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario e 0 Banco do Nordeste
do Brasil. O objetivo do termo era desen-
volver uma nova metodologia de aplicagao
do crédito Pronaf Grupo B: comegava a
nascer 0 Agroamigo e a primeira expe-
riéncia de transformacdo do Pronaf
Grupo B em uma linha de microcrédito
produtivo orientado.

Safra 2005/2006: O Pronaf Grupo B
enquanto microcrédito produtivo rural e
a experiéncia do Agroamigo

As mudancas nos normativos na safra
2005/2006 sdo fortemente influenciadas
pelo novo Projeto BNB e MDA. Foi
criada uma secdo especifica para o Pronaf
Grupo B, integrada ao capitulo do Pronaf
no MCR, e suas regras foram agrupadas
em um so6 trecho, ndo ficando mais
dispersas ao longo das varias secBes do
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Pronaf. Adicionalmente, pela primeira
vez, a linha de crédito Pronaf B passa a
ser referida no MCR também pelo termo
microcrédito produtivo rural, o que
sinaliza uma importante mudanca de
concepcdo. Vencida a barreira do excesso
de burocracia no acesso ao crédito, o
novo desafio era garantir mais qualidade
e assisténcia na aplicagdo dos recursos. A
transformagdo do Pronaf Grupo B em
microcrédito produtivo orientado da,
portanto, importantes passos nessa safra.

Do ponto de vista tedrico, 0 micro-
crédito produtivo é a concessdo de
empréstimos de pequeno valor para ativi-
dade produtiva em geral, realizado com o
uso de metodologia especifica. Ja o crédito
produtivo orientado, segundo Manzon
(2006), tem como principal caracteristica
o relacionamento capacitado, efetivo,
freqliente entre a instituicdo de micro-
crédito e o empreendedor, por meio da
figura do agente de crédito. As infor-
macdes derivadas dessa interlocucdo
devem subsidiar ainda a decisdo sobre o
valor e as condicdes do empréstimo,
aumentando progressivamente 0S recursos
emprestados a cada operagao.

A norma anterior do Pronaf B,
contudo, criava limitagBes a esse mecanismo
mais flexivel de aplicagdo de gestdo dos
recursos que caracteriza 0 microcrédito.
Em especial, a regra antiga limitava o
numero de operagdes em trés e fixava um
valor maximo de R$ 1 mil para cada uma
delas. Diante dessas regras, havia um esti-
mulo para que as operagdes fossem reali-
zadas sempre no teto, 0 que garantiria o
acesso ao valor maximo de R$ 3 mil ao
final dos trés financiamentos permitidos.
A nova forma de acesso, introduzida pelo
Plano de Safra 2004/2005, incentivava 0
acesso ao crédito B em valores menores e
de acordo com as reais necessidades das
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familias. Foi mantido o limite méximo de
R$ 3 mil a ser acessado por familia, embora
a forma de dispor desse limite ndo seja
mais de trés operagdes, mas quantas forem
necessarias até alcancar esse teto.

Para evitar que o resultado dessas
mudancas fossem operacGes Unicas de
R$ 3 mil, fixou-se em R$ 1 mil um valor
maximo por operacdo. A partir disso, uma
familia do Grupo B poderia se valer
do microcrédito produtivo rural de até
R$ 3 mil sem limites no nimero de
operac0es e de formas muito variadas, por
exemplo, em duas operagdes de R$ 250,
duas de R$ 500 e uma de R$ 1 mil.

Foi ajustado, ainda, de R$ 5 mil para
R$ 10 mil o valor abaixo do qual se
dispensava a apresentacdo ao agente
financeiro de comprovantes relativos aos
bens adquiridos. Essa mudanca tinha
impacto para as operagdes contratadas de
forma coletiva ou grupal, quando esses
montantes eram facilmente alcangados.

Um passo significativo nessa etapa de
busca de mais qualidade na aplicagédo dos
recursos deu-se com a implantagdo do
projeto de microcrédito rural orientado
junto ao BNB, pelo qual o banco passou a
ofertar a linha Pronaf Grupo B a partir de
assessores de crédito especialmente
treinados e recrutados para esse trabalho.
Essa nova metodologia de operaciona-
lizacdo do Grupo B tornou-se uma acdo
especifica no banco, recebendo o nome
de Programa Agroamigo. Ainda que nem
todas as operagdes contratadas tenham
sido feitas segundo a metodologia, 0s
assessores treinados e dedicados exclu-
sivamente a operacionalizacdo da linha
ja provocaram um novo crescimento
expressivo das contratagcBes do Pronaf
Grupo B nesse periodo. A safra 2005/
2006 registrou 553.555 operacdes e
alcancou o valor de R$ 555.347.460,85
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aplicados, sendo que cerca de 95% desse
valor foi aplicado pelo Banco do Nordeste.

O Banco do Nordeste ja possuia uma
experiéncia exitosa de microcrédito urbano
denominada Crediamigo. O desafio do
Agroamigo seria adaptar essa metodologia
para 0 meio rural onde, além de ser maior
a dispersdo geografica dos clientes, o ciclo
produtivo das atividades agricolas é mais
longo e, conseqlientemente, o0 giro dos
recursos. Somados ao risco de mercado
estdo os riscos climaticos e de pragas, que
costumam atingir todo um povoado
(PARENTE, 2002).

O Programa Agroamigo

O Agroamigo, programa de microcré-
dito rural desenvolvido pelo Banco do
Nordeste em parceria com 0 MDA e a
GTZ, tem como objetivo principal
expandir o atendimento a agricultores de
mais baixa renda, mediante a concessdo de
microcrédito produtivo e orientado. As
principais inovagoes em relacdo ao trabalho
desenvolvido com o grupo B séo:

 Atendimento integral ao cliente por
um profissional especializado: o assessor
de crédito rural;

e Estudo prévio do mercado a ser
atendido, com mapeamento de mercado
e estruturacdo da demandg;

* Orientacdo e atendimento ao cliente
em sua localidade, possibilitando o acesso
agil e simplificado ao crédito: busca-se
aconcessdo de crédito em no maximo sete
dias apds o inicio do processo de
contratacéo;

e Acompanhamento sistematico do
cliente e do crédito, com contratacdo de
créditos seqlienciais e gradativos, possibi-
litando a identificacdo das dificuldades e
necessidades de outros servicos financeiros
e bancérios.

O Agroamigo adota a metodologia
utilizada pelo Programa Crediamigo,
programa de microcrédito produtivo
desenvolvido pelo Banco do Nordeste na
area urbana, com as devidas adaptacGes
para o setor rural. Por meio de uma Or-
ganizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Plblico (Oscip), o Instituto Nordeste
Cidadania, que atua na mesma area de
abrangéncia do banco, sdo adotados 0s
seguintes procedimentos:

* Os assessores de microcrédito rural
executam as atividades de concessdo de
crédito, envolvendo a elaboracdo de
cadastro de clientes, elaboragdo das
propostas, proposta de crédito simpli-
ficada, acompanhamento e renovacéo do
crédito;

e As atividades decorrentes do pro-
cesso de concessdo do crédito — deferi-
mento, cadastramento, contabilizagéo e
outros servicos de retaguarda — sdo de
responsabilidade da Agéncia do BNB.

O assessor de crédito é um técnico
agricola (ou outra formac&o afim) oriundo
da area onde vai atuar e que recebe treina-
mento especifico necessario para trabalhar
no Programa. Esse profissional realiza
um mapeamento dos agricultores de baixa
renda de sua area de trabalho, promove
palestras informativas, realiza levantamentos
socioecondmico e de mercado, orienta a
elaboracdo de planos de negécios, criando
uma relacdo de proximidade com os agri-
cultores familiares que atende. Atualmente
existem 350 assessores contratados.

A coordenacéo da execucao das ativi-
dades desenvolvidas pelo assessor de
microcrédito rural é atribuicdo do gerente
de Suporte a Negdcios, com destaque para
as seguintes atividades:

e Selecionar, em conjunto com 0s
assessores de microcrédito rural, os muni-
cipios priorizados para atuagéo;
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e Administrar o provimento de
condices logisticas para o trabalho dos
assessores: computadores, mesas, telefone,
material de expediente, entre outros;

e Acompanhar as rotinas internas do
processo de contratacdo das propostas
encaminhadas pelos assessores de micro-
crédito rural, possibilitando agilidade na
contratacéo;

* Realizar acompanhamento da produ-
tividade da carteira de clientes do assessor
de microcrédito rural;

* Participar da elaboragdo de roteiro
mensal de deslocamento do assessor de
microcrédito rural no atendimento aos
clientes;

* Acompanhar a execugdo das ativi-
dades realizadas pelo assessor de micro-
crédito rural, mantendo o Instituto
Nordeste Cidadania constantemente
informado de qualquer dificuldade ou
problema na execucdo das tarefas.

Até julho de 2006, o Agroamigo ja
respondia por 23% das opera¢des do
Pronaf B realizadas e ja estava implantado
em cerca de 29% dos municipios da area
de atuacdo do Banco. Ao final de 2007,
esperava-se que todas as operagdes do
Pronaf B junto ao Banco do Nordeste ja
se realizassem sob a metodologia do
Agroamigo.

O crescimento do numero de
operacdes da linha de microcrédito
também impés a necessidade de melhorias
nos processos de gerenciamento das
aplicagbes pelo préprio ministério. Para
tanto, na safra 2005/2006, o MCR estabe-
leceu que a linha de crédito do Grupo B
do Pronaf seria operacionalizada pelos
agentes financeiros, em comum acordo
com a Secretaria de Agricultura Familiar
do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (SAF/MDA). Dessa forma, foi
assegurado respaldo legal para a SAF obter
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com os agentes financeiros operadores
melhor acesso as informagGes das
aplicac@es da linha.

Safra 2006/2007: ampliagdo das
possibilidades de um microcrédito
produtivo orientado e inicio da
integracdo com outros programas
federais

A safra 200672007 trouxe em seus
normativos mais mudancgas. A renda de
enquadramento para 0 Grupo B, fixada
em R$ 2 mil, desde a safra 2003/2004, foi
reajustada para R$ 3 mil. A idéia é que
houvesse maior aproximacdo dessa faixa
de renda com a utilizada por outros
importantes programas federais de
combate a pobreza®. Nesse periodo,
todos os demais Grupos do Pronaf
passam também por reajustes em suas
rendas de enquadramento.

O valor méximo por operacéo fixado
desde a safra 2003/2004 foi novamente
apontado como insuficiente para aplicagdes
produtivas de efeitos mais estruturantes,
passando de R$ 1 mil para R$ 1,5 mil.
Constatado que questdes estruturais e de
solugdo de mais longo prazo, tal qual a
concentracdo fundiéria, impediam a
ascensao de algumas familias do Grupo B
para 0 Grupo C, mesmo apés ter sido
utilizado todo o limite de financiamento,
0 microcrédito produtivo Grupo B passou
a ndo ter um teto maximo. Dessa forma,
as familias do Grupo B passaram a ter
direito a pleitear financiamento pela linha
sempre que necessario, sem limite de
numero de operacdes, desde que cada uma
delas ndo ultrapasse R$ 1,5 mil.

O bbénus de adimpléncia, por sua vez,
ficou restrito ao valor acumulado de até
R$ 4 mil. A familia que acessar o Pronaf B
apos ja ter financiado esse valor perde o
direito ao bonus, mas continua acessando
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a linha. Dessa maneira, o crédito Grupo B
ndo exclui mais familias que alcancem um
teto de financiamento, porém, a partir de
determinado valor, retira o instrumento de
transferéncia de renda implicito no bénus,
estimulando essas mesmas familias a
buscarem inversdes produtivas capazes de
gerar mais renda.

Outra mudanga na safra 2006/2007
foi a maior flexibilizagdo na aplicacdo dos
recursos. Muitas vezes as familias de baixa
renda, em razdo de uma seca, uma
epidemia ou outra situacdo adversa, véem-
se obrigadas a mudar os planos de
aplicacédo do crédito. Em vez de adqui-
rirem a vaca, como estava inicialmente
proposto, investem em dois porcos. O
MCR possibilitou que a proposta de
crédito inclua uma lista de atividades nas
quais as familias poderiam investir 0s
recursos. Evita-se, assim, que alguma
operacdo do microcrédito Grupo B que
tenha tido os recursos empregados de
forma produtiva, e por vezes mais eficiente
do que o estipulado inicialmente na
proposta de crédito, seja considerada irre-
gular ou que se exija a formalizacdo de
aditivo ao contrato.

Para que as familias tenham ciéncia do
direito aos servicos de ATER para os quais
sdo destinados 3% do valor financiado,
introduziu-se, por meio do MCR, a
obrigatoriedade de que o percentual de
ATER incluido na proposta somente seja
financiado caso haja concordancia explicita
dos tomadores do crédito.

Duas tentativas de articulagbes com
outras politicas publicas foram realizadas
na safra 200672007 e incluidas nos
normativos. A primeira € uma integracéo
com o Programa Nacional de Biodiesel.
O microcrédito produtivo rural Grupo B,
que sempre fora uma linha de investimento,
passou a ser utilizado para financiamento

de custeio da mamona, desde que essas
familias sigam o zoneamento agricola e
estejam integradas com empresas do
Programa Nacional de Biodiesel.

Uma segunda tentativa de articulagéo
do crédito Grupo B se deu com o
Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), insti-
tuido pela Lei n° 11.110, de 2005. Foi
autorizado pelo Manual de Crédito Rural
que, na operacionalizacdo dos financia-
mentos do microcrédito produtivo rural
orientado, os agentes financeiros, na
interacdo com o publico alvo, pudessem
atuar por mandato, por intermédio de
Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip) e de coopera-
tivas singulares de crédito com seus
assessores de crédito. Essa medida buscou
estimular que outros agentes financeiros,
além do Banco do Nordeste, que ja atua
dessa forma com o Agroamigo, desen-
volvam parcerias com Oscips e coopera-
tivas de crédito para a aplicacdo do Pronaf
Grupo B, a partir de uma metodologia
de crédito orientado.

O Pronaf Grupo B em nimeros

Desde sua criacéo, as contratacfes do
Pronaf Grupo B cresceram quase conti-
nuamente a cada ano agricola (Tabela 3).
A partir da safra 2003/2004 alcangou-se
um novo patamar de contratagdes, saindo
dos cerca de 150 mil para mais de 300 mil
contratos, representando um crescimento
superior a 100%. Uma nova expansdo de
operacOes se deu na Gltima safra. Foram
mais de 550 mil contratos de Pronaf
Grupo B em todo o Brasil no ano agricola
de 200572006, com 95% deles concen-
trados no Nordeste.

Desde a criacdo do Pronaf Grupo B,
mais de 1,5 milhdo de contratos foram
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Tabela 3: Aplicagbes do Pronaf Grupo B por Plano de Safra

Safras Contratos Valor financiado
200072001 52.442 R$ 26.076.567,96
200172002 154.481 R$  77.110.900,13
2002/2003 139.760 R$ 69.838.802,76
2003/2004 333.555 R$ 327.010.055,39
200472005 358.456 R$ 358.593.958,49
200572006 553.555 R$ 555.347.460,85
Total 1.592.249 R$ 1.413.977.745,57

Fonte: SAF/MDA

firmados, envolvendo R$ 1,4 bilhdo. Mas
ainda ha um grande nimero de familias
que poderiam ser incluidas no crédito,
considerando-se que o total de estabele-
cimentos com familias do Grupo B,
estimados com base no Estudo FAO/Incra
do Censo Agropecuario de 1995/1996,
ultrapassava o contingente de dois milhdes
de familias, dois tercos destas na Regido
Nordeste.

Como mostra a Tabela 4, para a safra
200572006, o0 Banco do Nordeste continuou
sendo o principal aplicador da linha. Os
nameros atestam ainda como é bastante
timida a participagdo do Banco da Amazénia
e do Banco do Brasil no total das aplicagGes.

Ainda assim, todas as regides regis-
traram operagdes na safra 2005/2006
(Tabela 5). Depois do Nordeste, 0 maior
numero de contratos estava na Regido

Sudeste, especialmente em Minas Gerais,
onde tanto o Banco do Brasil quanto o
Banco do Nordeste atuam?®®. Ja as regides
Centro-Oeste e Sul registraram 0s mais
baixos desempenhos, com uma cobertura
estimada de apenas 1% dos estabeleci-
mentos Grupo B potenciais.

A ampliacéo das fontes de recursos do
Pronaf Grupo B foi fundamental para
garantir a expansdo das contratacOes e
atender ao forte crescimento da demanda
por esse crédito, apos o processo de simpli-
ficagdo do acesso e 0 inicio da operacao de
outros agentes financeiros. Como mostra a
Tabela 6, o crescimento das contratacGes
do Banco do Nordeste somente é possivel
com o0 maior comprometimento de
recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) com
esse crédito. Atualmente, o FNE € a

Tabela 4: Participacdo dos Bancos nas aplica¢des — Safra 2005/2006

Bancos Contratos Valor Financiado % contratos % Valor
BASA 6.691 R$ 7.318.881,88 1.21% 1,32%
BB 20.874 R$ 20.682.212,26 3,77% 3,72%
BNB 525.990 R$527.346.366,71 95,02% 94,96%
Total 553.555 R$555.347.460,85 100,00% 100,00%

Fonte: SAF/MDA
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Tabela 5: Participagdo das regifes nas aplicacdes do Pronaf Grupo B -

Safra 2005/2006
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* Cobertura, calculada pela divisdo do nimero de contratos na safra 2005/2006 pelo total de estabelecimentos

estimados com base no Estudo FAO/Incra.

principal fonte de recursos do Pronaf
Grupo B, representando 94% dos recursos
aplicados na ultima safra. A participagdo
do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO) ainda é muito timida,
respondendo por menos de 1% dos
recursos aplicados. Ja o0s recursos do
Tesouro Nacional, que antes represen-
tavam 100% do valor financiado, signifi-
caram, na safra 2005/2006, apenas 6% do
total aplicado. Adicionalmente, 0 MDA
continua buscando uma solucéo para o
inicio da operacionalizagdo da linha com
os recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro Oeste (FCO).

O Pronaf Grupo B: licdes
aprendidas e novos desafios

O microcrédito produtivo tem sido
considerado um importante instrumento
para a reducdo da pobreza. Criado em

2000, o crédito Grupo B do Pronaf nasceu
da necessidade de se buscar trabalhar de
forma diferenciada com a agricultura
familiar de mais baixa renda do meio rural,
aqual se estimava em torno de dois milhdes
de estabelecimentos, metade destes
concentrados no Nordeste.

Inicialmente com pouco mais de 50
mil operagdes na safra 2000/2001, essa
linha alcangou, na safra 2005/2006, um
acumulado de cerca de 1,6 mil contratos e
R$ 1,4 bilhdo em empréstimos, configu-
rando, assim, o maior programa de
microcrédito produtivo rural do Pais.

Alcancar o publico de mais baixa renda
do campo, por meio de um programa cujo
arranjo institucional se insere no Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), é uma
opgdo que resulta em ganhos e perdas.
Integrada ao SNCR, qualquer alteracdo
minima de regras esta sujeita a uma
formalizacdo e a recorrentes negociacOes via

Tabela 6: Participacdo de cada fonte do Pronaf Grupo na safra 2005/2006

Salra 252006 FHE
Walores finonciodos

Pamicipagho (Yl

03,89%,

FIsy
RS 52] 44473544 (RE TO5.273.00 | RS 33 000.431,49 | RS 355,347 460,85

[oau Total

0, 1% o, % RN

Fonte: SAF/MDA
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Conselho Monetéario Nacional, despen-
dendo pelo menos um més para ser
aprovada. Adicionalmente, um crédito de
R$ 1,5 mil sujeito a um mesmo normativo
que rege valores acima de R$ 200 mil, como
na agricultura de maior porte, exige
constante esforgo de adaptacao e de criacao,
no Manual de Crédito Rural, de uma série
de procedimentos operacionais especificos,
como proposta simplificada em vez de
projetos de crédito, garantia apenas pessoal
suficiente para alguns grupos, possibilidade
de aplicacdo no rural ndo agricola,
fiscalizacdo por amostragem, laudos
simplificados, risco ndo bancério.

No SNCR, o Grupo B do Pronaf
integra parte da politica de crédito produ-
tivo rural do Pais, deixando de ser apenas
uma acgdo orgamentéria executada por
agéncias especiais de governo com baixa
capilaridade. Consequientemente, passa a
poder disputar as fontes asseguradas ao
crédito rural — Fundos Constitucionais de
Financiamento, recursos orgamentarios etc.
— e, sobretudo, a dispor dos agentes
financeiros publicos federais como prin-
cipais operadores, que, presentes em quase
todos 0s municipios do Brasil, conferem
maior alcance e porte nacional ao Programa.

Ao longo dos sete anos de historia do
Pronaf Grupo B, muitas foram as
mudancas. Inicialmente a linha atuou apenas
no Nordeste por empenho do BNB.
Nesse periodo, a operacionalizagdo do
crédito incidiu sobre um forte movimento
de mobilizacdo da sociedade civil organi-
zada, com participacdo obrigatéria dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural (CMDR), que deliberaram as
propostas apresentadas ao banco. As safras
2000/2001 e 2001/2002 constituiram-se
em periodos de grande aprendizado para
todos os envolvidos e evidenciaram mais
fortemente os principais entraves advindos

Transformando burocracias para financiar os mais pobres: a evolugao do Pronaf Crédito Grupo B

de um modelo de operacionalizagéo de
crédito com as mesmas exigéncias buro-
créticas tanto para o financiamento de uma
proposta de R$ 1 mil quanto para um
financiamento cerca de 100 vezes maior.

Assim, a terceira Safra do Pronaf
Grupo B elegeu o combate a excessiva
burocratizacdo do acesso ao crédito como
alvo de atuacéo, iniciando um processo de
simplificacdo das exigéncias ao tomador
— garantias, titulos de propriedade,
comprovantes de aplicagdo —, o qual incluiu
ainda a desobrigacéo da participacédo dos
CMDR, sendo este entendido como
entrave para alcancar outras regides do Pais
onde ndo haviam sido formados. Todas
essas alteracdes geraram resultados, as
contratacGes bateram recorde na safra
2003/2004 e os custos da aplicacdo da
linha foram reduzidos, encorajando o inicio
da aplicacdo do Pronaf Grupo B pelo
Banco da Amaz0nia e, conseqlientemente,
a participagdo das familias de baixa renda
da Regido Norte do Pais.

Maior facilidade de acesso e possibi-
lidade de atuacdo em todo o meio rural
brasileiro, com a introducéo do Grupo B
na carteira do Banco do Brasil, resultou
em contratagdes crescentes e, por conse-
guinte, em pressdo por mais recursos para
financiamento. A safra 2004/2005 assumiu
como principal desafio a busca de novas
fontes de recursos. Estas, por sua vez,
teriam que dispor de caracteristicas
especiais, como manter a isen¢do do risco
bancério, condicdo até entdo fundamental
para contar com a participagdo dos bancos
publicos federais na aplicacdo da linha. A
solucéo foi encontrada por meio da parti-
cipacdo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, que passaram a constituir
a principal fonte de recursos da linha,
diminuindo a utilizacdo dos recursos
orgamentarios para essa funcgao.
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Desburocatizado 0 acesso, conquistadas
novas fontes e novos agentes operadores, a
safra 2005/2006 iniciou uma nova
abordagem no aperfeicoamento do Pronaf
Grupo B. Tratou-se, entdo, de pensar no
desenvolvimento de metodologia especifica
de oferta desse crédito, capaz de trans-
formé-lo de crédito “micro” em “micro-
crédito”. As mudangas nas regras de acesso
objetivam conferir maior flexibilidade e
adaptabilidade dos valores financiados as
reais necessidades do tomador. Uma expe-
riéncia de oferta orientada desse
microcrédito tem inicio no Banco do
Nordeste, sendo intitulada de Agroamigo.

A safra 2006/2007 d& continuidade a
essa transformacdo do crédito Pronaf
Grupo B em microcrédito rural assistido.
Convénios da SAF com empresas
estaduais de ATER, no ambito da politica
nacional de ATER, exigem a prestacdo de
servigos junto a esse publico como
contrapartida para recebimento de recursos.
A parceria com o BNB ¢é reforcada,
esperando-se, ao final de 2007, que todas
as operacdes de Grupo B do Pronaf
possam ser realizadas segundo a nova
metodologia. Consolidada a operaciona-
lizagdo do Grupo B pelo Agroamigo, a
perspectiva de médio prazo indica que
£SSes assessores comecem a atuar com o
Grupo C, facilitando, assim, a transi¢do das
familias agricultoras entre os dois Grupos.
Além disso, busca-se maior articulagéo da
linha de crédito com outros programas que
tém esse publico como alvo, tal qual o
Programa Nacional de Biodiesel e o
Programa Bolsa-Familia, iniciando-se, dessa
maneira, um esforco de articulagéo e
potencializacdo de politicas publicas.

Observa-se, entdo, que a construgéo de
uma politica publica de microcrédito produ-
tivo para as familias de mais baixa renda no
meio rural é possivel e tem acontecido em

etapas. Ao longo dessa trajetdria, nem todos
0S passos sado passiveis de avaliagdo com
profundidade, mas alguns aprendizados
dessa experiéncia ja poderiam ser sistema-
tizados para servir de reflexdo a construgéo
e ao aprimoramento de outras politicas
publicas. Diante disso, merecem destaque
quatro pontos:

1) Operar microcrédito rural, no
ambito do SNCR, assegura um maior
porte (bancos operando em todo o Pais)
e institucionalidade ao Programa (inserido
na politica de crédito rural do Pais e
contando, portanto, com uma base legal
consolidada), que deve ser equilibrado com
constantes adaptacBes do normativo as
especificidades do publico de mais baixa
renda;

2) Trabalhar com 0s grupos mais
descapitalizados de agricultores exige
condicoes diferenciadas de financiamento
(juros, valores, composi¢do do risco) e
algum nivel de subsidio capaz de encorajar
a tomada de financiamento por familias
que nunca tomaram empréstimos e se
motivam com a possibilidade de cumprir,
com facilidade, o seu pagamento, ou
mesmo pela opcéo de rapida capitalizacdo
de sua atividade produtiva por meio de
descontos iniciais no pagamento das
parcelas em dia;

3) Fazer com que agentes financeiros
— 0s quais privilegiam majoritariamente a
Gtica econbmica nos critérios de concessao
de financiamento — trabalhem com um
grupo da populagéo excluida do sistema
financeiro bancario exige uma engenharia
de risco especifica. Isentar os agentes
financeiros do risco das opera¢Ges com
0s Grupos de mais baixa renda, quando
esses primeiros ndo dispdem de
metodologia de acesso ndo bancario a
informacdo sobre esse publico, tem-se
mostrado a Unica forma de fazé-los operar
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a linha de crédito e, a0 mesmo tempo,
iniciar uma relagdo desse publico com o
agente financeiro, permitindo, assim, uma
insercéo posterior em linhas de risco ban-
cario;

4) Asseguradas fontes de financia-
mento e avancgada a simplificacdo do
acesso ao crédito, a metodologia de oferta
passa a ser o elemento fundamental para
que o Pronaf Grupo B seja mais bem
aplicado e a relagdo familias e agentes
financeiros fortalecida. A experiéncia com
0 Agroamigo do BNB tem mostrado que,
com orientagdo, as possibilidades de apli-
cagdo dos recursos se ampliam (atividades
ndo agricolas passam a ser financiadas), o
tempo das contratacdes e renovacgdes
diminui, a inadimpléncia cai, novas familias
sdo incluidas, e as possibilidades de
ascensdo ao Pronaf C aumentam.

Em suma, os desafios de transformar
a linha de crédito Pronaf Grupo B em um
instrumento de microcrédito produtivo
orientado capaz de auxiliar no combate a
pobreza rural ainda sdéo muitos, e a estra-
tégia para supera-los exige etapas. As dificul-
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dades, contudo, tém sido vencidas passo a
passo. Em um esforco de eleger apenas dois
focos principais de atuagdo para o Pronaf
Grupo B nas proximas safras, merecem ser
citados a expansdo das experiéncias de oferta
do crédito de forma orientada e o aperfei-
¢coamento dos mecanismos de monito-
ramento e avaliacdo da linha. Nesse sentido,
diversas conversas foram iniciadas recen-
temente com o Banco da Amaz6nia em
prol de uma proposta de nova metodologia
de aplicagdo, e, junto ao Banco do Brasil,
atestam-se avangos por meio da metodo-
logia do Desenvolvimento Regional Susten-
tavel (DRS). No campo da melhoria dos
instrumentos de gestdo da linha, pode-se
destacar o aperfeicoamento das trocas de
informagdes da SAF/MDA com os agentes
financeiros, assim como o investimento em
estudos especificos com informagdes mais
aprofundadas sobre o funcionamento e o
impacto da linha Pronaf Grupo B junto
aos tomadores do crédito. A caminhada
continua.

(Artigo recebido em novembro de 2008. Verséo
final em junho de 2008).

Notas

Instituidos pelo Decreto n°3.508, de junho de 2000, eram condi¢do obrigat6ria para o recebi-

mento dos recursos do Pronaf Infra-Estrutura, repassados aos municipios para construcdo de
obras que promovessem o desenvolvimento rural da localidade. N&o se constituiam operagdes de
crédito rural, mas convénios com prefeituras operacionalizados via Caixa Econdmica Federal.
Atualmente, o que era até entdo conhecido como Pronaf Infra-Estrutura foi reformulado e atua
dentro de uma abordagem de desenvolvimento territorial, estando a cargo da Secretaria de Desenvol-
vimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

2 Manifestagdo Nacional coordenada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricul-
tura (Contag) e pelo Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Traba-
Ihadores (DNTR/CUT) existente até os dias de hoje e que, anualmente, no més de maio, é realizada
em Brasilia, na Esplanada dos Ministérios. Nessa ocasiao sdo apresentadas, por esse segmento da
sociedade civil organizada, as demandas de melhorias nas politicas publicas da agricultura familiar
para a safra seguinte. Adicionalmente, também no primeiro semestre de cada ano, outros movimentos
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da sociedade civil organizada do meio rural apresentam ao Governo, por meio de intensa mobilizacédo
na capital federal, suas pautas para préxima safra.

®Vale lembrar que mesmo o Pronaf tendo sido criado em 1996, somente em 2006, por meio da
Lein° 11.326, definiu-se o conceito de agricultura familiar e a necessidade de formulacéo de politicas
publicas especificas voltadas para esse publico.

4 Especial destaque nessa fase deve ser dado a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) e ao Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da Central Unica dos
Trabalhadores (DNTR-CUT).

> Em sua concepcéo original, de 1996, o Pronaf desenvolvia quatro linhas de agéo: 1) negociacéo
de politicas publicas com Grgaos setoriais; 2) financiamento da infra-estrutura e servi¢os nos muni-
cipios; 3) financiamento da producdo da agricultura familiar; 4) capacitacéo e profissionalizagéo de
agricultores familiares e suas familias. Atualmente novas linhas de acdo foram adicionadas e outras
redefinidas.

¢ Entende-se como renda bruta aquela obtida no ano agricola anterior, sem os descontos dos
custos de produgdo. Também ndo é computado, para fins de célculo de renda de enquadramento, 0s
proventos vinculados a beneficios previdenciarios decorrentes de atividades rurais, nem tdo pouco as
transferéncias diretas de renda tal qual o Bolsa-Familia.

" Importante mencionar que, no conceito de agricultura familiar empregado para fins de
operacionalizacdo do crédito Pronaf, ¢ comum a todos 0s Grupos o cumprimento de um conjunto
de caracteristicas gerais: 1) explorar parcela de terra na condicéo de proprietario, posseiro, arrendatario,
parceiro ou concessionario do Plano Nacional de Reforma Agréria; 2) residir na propriedade ou em
local préximo; 3) ndo dispor, a qualquer titulo, de area superior a 4 (quatro) maddulos fiscais,
quantificados segundo a legislagdo em vigor; 4) ter o trabalho familiar como predominante na
exploracdo do estabelecimento, podendo manter até 2 (dois) empregados permanentes, admitida
ainda a eventual ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade o exigir.

& A partir da safra 2004/2005 os Fundos Constitucionais de Financiamento, quando funcionam
como fonte para operacdes com esses grupos, também assumem o risco dessas aplicacdes, isentan-
do os bancos gestores desses fundos do risco.

® Entre as institui¢des ligadas aos movimentos rurais atualmente credenciados para emisséo de
DAP em vigor, estéo a Associacdo Nacional dos Pequenos Agricultores (Anpa), Confederacéo Naci-
onal dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (Fetraf).

10 Nessa época, para enquadramento no Grupo B era exigida renda bruta familiar anual de até
R$ 1.500 e ndo existia 0 Grupo E do Pronaf. Esses condicionantes da época, entretanto, ndo
tenderiam a gerar grandes distor¢des nas informacdes, constituindo-se o pablico do grupo B o mais
expressivo da agricultura familiar, especialmente do Nordeste.

1 No crédito agricola ndo se trabalha com ano civil, mas sim com o periodo de safra agricola, o
qual compreende 0s 12 meses que vao desde a preparacdo da terra para o plantio até a colheita e
comercializagdo da produgéo das principais safras do Pais. No Brasil, a safra agricola inicia-se em 1° de
julho de um ano e termina em 30 de junho do ano seguinte. E a partir de julho que se concentra a
maior parte do plantio da Regido Centro Sul, principal produtora agricola do Pais. Anualmente, o
Ministério da Agricultura e o Ministério do Desenvolvimento Agrario langam, separadamente, 0s
seus Planos de Safra, compostos pelo conjunto de agdes, entre elas as linhas de crédito rural, que sédo
disponibilizadas pelo Governo para apoio da safra daquele ano. Em razdo disso, as principais
alteragBes nos normativos de crédito sio submetidas ao Conselho Monetéario Nacional no primeiro
semestre do ano.
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2.0 Secretario Executivo Estadual do Pronaf era cargo criado e ocupado por pessoas do
Governo Estadual, normalmente vinculado a Secretaria de Agricultura do Estado. Esse secretario
deveria trabalhar com politicas de desenvolvimento da agricultura familiar. Recebia apoio, inclusive
na forma de recursos, do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), para poder acompanhar
e articular as acdes do Pronaf no Estado. Muitos Estados ainda mantém o cargo de Secretério
Executivo Estadual da Agricultura Familiar. Porém, com a criacdo das Delegacias Federais do MDA
em 2003, estas passaram a ser a principal instancia de articulagdo, monitoramento e coordenacdo das
acdes do Pronaf e do Ministério nos Estados.

¥ No caso do Norte de Minas Gerais, onde também atua 0 BNB, as contrata¢des s6 comegaram
aocorrer em dezembro de 2000.

14 Essa situacdo estd sendo agora resolvida pela Resolucéo n° 3.405, de 2006, que permite a
liberacdo dos avalistas das operacBes do Grupo B contratadas até dezembro de 2005.

5 A Constituigdo Federal de 1988 destinou 3% do produto da arrecadagdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados para aplicacdo em progra-
mas de financiamento aos setores produtivos das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, criando-
se assim os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO), geridos, respectivamente, pelo Banco da Amaz6nia, Banco do Nordeste e
Banco do Brasil.

16 A MP n° 205 foi posteriormente convertida na Lei n° 11.011.
17 Essa foi uma mudanga que ocorreu para todos os demais Grupos do Pronaf j& na safra 2003/2004.

8 No Bolsa Familia, por exemplo, a renda maxima familiar permitida na época era de R$ 100,00
per capita mensal, o que em uma familia de 4 pessoas significaria algo préximo a R$ 5 mil anuais.
Dado que os proventos de beneficios previdenciarios rurais ndo contam para fins de calculo de renda
de enquadramento do Pronaf, mas sim para o caso do Bolsa Familia, aceitou-se que o valor de R$ 3
mil de renda bruta anual familiar pela metodologia de célculo do Pronaf pudesse ser uma boa
equivaléncia para a renda familiar anual de R$ 5 mil do Bolsa Familia.

* O BNB atua no Norte de Minas Gerais apenas, area de atuacdo da Adene — Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste.

Referéncias bibliograficas

BitTencourT, Gilson Alceu. Abrindo a Caixa Preta: o financiamento da agricultura fami-
liar no Brasil. Dissertacéo apresentada ao Instituto de Economia da Unicamp. Campinas,
SP, 2003.

Fao/INncra. Perfil da Agricultura Familiar no Brasil: dossié estatistico. Brasilia, 1996.

. Novo Retrato da Agricultura Familiar: o Brasil redescoberto. Brasilia,
2000.
ManzoN Neto. M. P. Impacto da Renda em microcrédito: uma investigagdo empirica
sobre geracdo de renda do Crédito Popular Solidario (S&o Paulo Confia), no Municipio
de Séo Paulo. Tese de doutorado apresentada a Fundacéo Getulio Vargas, 2006

MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABasTECIMENTO — MAA. Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural, Programa Nacional de Fortalecimento Familiar. Brasilia: 1996.

Revista do Servigo Publico Brasilia 59 (2): 187-220 Abr/Jun 2008



Leticia Mendonga RSP

. Agricultura familiar, reforma agraria e desenvolvimento local com base
na expansédo da agricultura familiar e sua insercdo no mercado. Brasilia: MDA. 2000
MatTEI, Lauro. Impactos do Pronaf: analise de indicadores. Brasilia: NEAD, 2005.
PARENTE, Silvana. Microfinangas: saiba o que é um banco do povo. Brasilia: Agéncia de
Educagéo para o Desenvolvimento, 2002.
SiLva, Enid Rocha Andrade. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— Pronaf: Uma Avaliacdo das A¢des Realizadas no Periodo 1995/1998. Brasilia/DF,
Ipea, 1999,
TonNETO, Jr. R. e GRENAUD, A. P. Microcrédito e financiamento rural; recomendagdes de
desenho e e gestdo a partir da experiéncia mundial. Planejamento e Politicas Publicas,
n° 25, p. 89-104, jun-dez, 2002.

Revista do Servigo Publico Brasilia 59 (2): 187-220 Abr/Jun 2008

211



RSP Transformando burocracias para financiar os mais pobres: a evolugao do Pronaf Crédito Grupo B

212

Descricéo, para cada safra, das normas operacionais do Pronaf Grupo B e suas
mudancas segundo critérios de enquadramento do(a) agricultor(a) familiar, condicdes
de financiamento, operacionalizacdo, fonte de recursos e agente financeiro operador.

Safra 2000/2001

Enquadramento

Renda bruta familiar anual de R$ 1,5 mil proveniente do estabelecimento. Entende-
se como renda bruta aquela obtida no ano agricola anterior, sem os descontos dos
custos de producdo. Também ndo é computado, para fins de célculo de renda de
enquadramento, os proventos vinculados a beneficios previdenciarios decorrentes de
atividades rurais.

Condicdes de financiamento

Limite: R$ 500,00 em até 3 operagdes.

Juros: 1% a.a

Beneficio: bonus de adimpléncia de 40% sobre cada parcela da divida paga até a data
de seu vencimento.

Prazo: até 2 anos, até 1 ano de caréncia.

Garantias: as do crédito rural, de livre negociacdo entre mutuario e agente financeiro.

Operacionalizacéo

DAP — Declaracéo de Aptiddo do Pronaf, emitida e assinada, conjunta e obrigato-
riamente, pelo Sindicato e pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER.

Publicacdo de Portaria do Ministério do Desenvolvimento Agrério estabelecendo
modelo de proposta simplificada de crédito e o manual de operacionalizagdo do Pronaf
Grupo B, o qual atribui aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS) ou ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural (CEDRS), quando
aquele ndo existir, a atribuicdo de analisar e encaminhar ao agente financeiro as propos-
tas de crédito do Grupo B.

Fonte de Recursos
Tesouro Nacional.

Agente Financeiro Operador
Banco do Nordeste.
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Safra 2001/2002

Enquadramento

Renda bruta familiar anual de R$ 1,5 mil proveniente do estabelecimento. Entende-se
como renda bruta aquela obtida no ano agricola anterior, sem os descontos dos custos de
producdo. Também ndo é computado, para fins de calculo de renda de enquadramento,
0s proventos vinculados a beneficios previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

Condicdes de financiamento

Alteragdo no prazo de reembolso: até 1 (um) ano, incluidos até 6 (seis) meses de caréncia,
podendo o reembolso estender-se em até dois anos, quando o cronograma da atividade
assim o exigir.

Operacionalizacéo

Formalizagdo, dentro do manual de crédito rural (MCR), da substituicdo, no caso do
Pronaf B, do projeto técnico pela proposta de crédito simplificada, apresentada em formu-
lario especifico e padronizado, fornecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Fonte de Recursos
Tesouro Nacional.

Agente Financeiro Operador
Banco do Nordeste.

Safra 200272003

Enquadramento

Renda bruta familiar anual de R$ 1,5 mil proveniente do estabelecimento. Entende-se
como renda bruta aquela obtida no ano agricola anterior, sem os descontos dos custos de
producdo. Também nédo é computado, para fins de célculo de renda de enquadramento,
0s proventos vinculados a beneficios previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

Condigdes de financiamento
Retorno ao prazo de até 2 anos com até 1 ano de caréncia.

Operacionalizagdo

Formalizagdo, dentro do MCR, o mecanismo de gestdo social na operacionalizagao
do crédito, estabelecendo-se que as propostas de crédito devem ser reunidas e encami-
nhadas aos agentes financeiros pelo:

a) Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS).

b) Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), quando de
interesse de pescadores artesanais, remanescentes de quilombos e extrativistas, localiza-
dos em municipios que ainda ndo dispdem do CMDRS.
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Fonte de Recursos
Tesouro Nacional.

Agente Financeiro Operador
Banco do Nordeste.

Safra 200372004

Enquadramento
Ampliacdo do valor bruto anual familiar de enquadramento para R$ 2 mil.

Condigdes de financiamento

Ampliacéo do limite: R$ 1 mil e maximo de até 3 operagdes.

Alteracdo do Beneficio: bdnus de adimpléncia de 25% sobre cada parcela
da divida paga até a data de seu vencimento.

Inclusdo de percentual financiavel de ATER: até 3% do valor do financiamento podem
ser destinados a remuneracdo de assisténcia técnica.

Operacionalizagéo
Portaria da SAF/MDA institui os CEDRS como credenciadores das empresas de
ATER para o Grupo B.

Fonte de Recursos
Tesouro Nacional.

Agente Financeiro Operador
Banco do Nordeste, Banco da Amazénia (05/2004, apds a aprovacdo das medidas
de simplificacdo).

Resolucdo n° 3.150, de novembro de 2003 (medidas de simplificacdo do
acesso)

Enquadramento
Ampliacdo do valor bruto anual familiar de enquadramento para R$ 2 mil.

Condigdes de financiamento
Respaldo legal aos agentes financeiros operadores no que concerne a Garantias, que
podera ser apenas a garantia pessoal do proponente.

Operacionalizagdo

Fim da obrigatoriedade de mediacdo dos Conselhos na operacionalizacdo do crédito
mantendo-se o cadastramento da ATER no CEDRS. As propostas de crédito podem ser
encaminhadas ao agente financeiro sem passar, obrigatoriamente, pelo CEDRS ou CMDRS.
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DAP passa a ser instrumento suficiente para comprovar a relacdo do beneficiario
com a terra e a atividade objeto de financiamento, ndo sendo mais exigido titulo de
propriedade ou contrato de arrendamento registrado em cartério.

Desburocratizagdo do acesso aos recursos com a dispensa de apresentacdo dos
comprovantes relativos aos bens adquiridos, exceto quando referentes a maquinas, equi-
pamentos, embarcagdes e veiculos financiados nas modalidades de crédito grupal ou
coletivo, de valor superior a R$ 5 mil, situagdo em que devem ser entregues ao finan-
ciador no prazo de até 30 dias a contar da liberacao.

Fonte de Recursos
Tesouro Nacional.

Agente Financeiro Operador
Banco do Nordeste, Banco da Amazonia.

Safra 2004/2005

Enquadramento

Minimo de 30% da renda familiar bruta anual de enquadramento, oriunda da ex-
ploracéo agropecuéria e ndo agropecudria do estabelecimento. Inclui-se assim familias
que vendem sua mao de obra a terceiros ou desenvolvem atividades geradoras de
renda fora do estabelecimento, como estratégia de sobrevivéncia.

Condigdes de financiamento
Instituicdo de que a garantia da operacdo devera ser apenas a garantia pessoal do
proponente.

Operacionalizacéo

Facilidade de acesso a DAP e conseqtiente diminuigdo dos custos de transacdo envol-
vidos na sua obtencéo. A DAP do Grupo B exige apenas a assinatura da instituigdo emitente:
sindicato ou empresas de ATER.

Em novembro de 2004 é assinado Termo de Cooperagdo Técnica entre 0 Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Banco do Nordeste do Brasil (BNB), para
desenvolvimento de nova metodologia de oferta de crédito: o Agroamigo.

Fonte de Recursos

Ampliagdo das fontes de recursos, inclusdo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento (MP 205 de agosto de 2004, convertida na Lei 11.011).

Agente Financeiro Operador

Banco do Nordeste, Banco da Amaz6nia, Banco do Brasil (09/2004).
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Safra 200572006

Enquadramento

Minimo de 30% da renda familiar bruta anual de enquadramento, oriunda
da exploragdo agropecuéria e ndo agropecuaria do estabelecimento. Inclui-se assim
familias que vendem sua méo de obra a terceiros ou desenvolvem atividades geradoras
de renda fora do estabelecimento, como estratégia de sobrevivéncia.

Condigdes de financiamento

E criada uma secio especifica para o Pronaf Grupo B dentro do capitulo do
Pronaf no Manual de Crédito Rural. Pela primeira vez o Pronaf B passa a ser referido
nos normativos como microcrédito produtivo rural.

Nova forma de acesso aos recursos fixa limite maximo a ser acessado por familia,
mas flexibiliza para além de 3 0o nimero de operagdes que podem ser realizadas até
atingir esse teto.

Limites: até R$ 3 mil por familia beneficiada, independente do numero de operacdes,
sendo que:

1) cada financiamento ndo pode ultrapassar o valor de R$ 1 mil;

I1) o segundo e demais financiamentos s6 podem ser realizados caso sejam quitados
os débitos dos financiamentos anteriores;

I11) o crédito deve ser liberado em parcelas, de acordo com o cronograma de
aplicagdo dos recursos, facultado ao agente financeiro, independentemente do referido
cronograma, efetuar a liberacdo do crédito em parcela Unica, objetivando a racionali-
zacdo do processo e a reducdo de custos para 0 mutuario.

Prazo: até 2 anos, sem fixagéo de prazos de caréncia.

Ampliagdo das finalidades: financiamento das atividades agropecuérias e néo-
agropecuadrias desenvolvidas no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais
proximas, assim como implantacdo, ampliacdo ou modernizagdo da infra-estrutura
de producdo e servicos agropecuarios e ndo-agropecuarios, observadas as propostas
ou planos simples especificos, entendendo-se por prestacao de servicos as atividades
ndo-agropecuarias como, por exemplo, o turismo rural, producdo de artesanato ou
outras atividades que sejam compativeis com o melhor emprego da méo-de-obra
familiar no meio rural, podendo os créditos cobrir qualquer demanda que possa
gerar renda para a familia atendida.

Operacionalizacéo

Ampliacdo dos valores dispensados para apresentacdo dos comprovantes relativos
aos bens adquiridos, exigido apenas quando referentes a maquinas, equipamentos,
embarcagdes e veiculos financiados nas modalidades de crédito grupal ou coletivo, de
valor superior a R$ 10 mil, situagdo em que devem ser entregues ao financiador no
prazo de até 30 dias a contar da liberacao.

Instituicdo de capacidade de gestdo e monitoramento do crédito estabelecendo-se
que a linha de crédito do Grupo “B” do Pronaf sera operacionalizada pelos agentes
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financeiros em comum acordo com a Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, no que diz respeito ao estabelecimento de cotas estaduais
de distribuicdo de recursos, limites municipais de contratacdo, limites de taxas de
inadimpléncia, para fins de suspensdo das opera¢cGes nos municipios e critérios para
retomada das operac@es, entre outros.

Fonte de Recursos
Ampliagdo das fontes de recursos, inclusdo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento (MP n° 205 de agosto de 2004, convertida na Lei n° 11.011).

Agente Financeiro Operador
Banco do Nordeste, Banco da Amaz6nia, Banco do Brasil (09/2004).

Safra 200672007

Enquadramento
Elevacdo da renda familiar bruta anual de enquadramento para até R$ 3 mil.

Condigdes de financiamento
Ampliacdo das possibilidades de aplicagdo produtiva do Crédito.

Finalidades: financiamento das atividades agropecuérias e ndo-agropecuarias desenvol-
vidas no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais préximas, assim como
implantacdo, ampliagdo ou modernizacéo da infra-estrutura de producéo e servicos
agropecuarios e ndo-agropecuarios; observadas as propostas ou planos simples especificos,
entendendo-se por prestacdo de servigos as atividades ndo-agropecuarias como, por
exemplo, o turismo rural, producéo de artesanato ou outras atividades que sejam com-
pativeis com o melhor emprego da méo-de-obra familiar no meio rural, podendo os
créditos cobrir qualquer demanda que possa gerar renda para a familia atendida, sendo:

I) permitida a sua utilizacdo nas diversas atividades listadas na proposta simplificada
de crédito;

I1) facultado ao mutuério utilizar o financiamento em todas ou em algumas das
atividades listadas na proposta simplificada de crédito sem efetuar aditivo ao contrato.

Ampliacdo do limite: R$ 1,5 mil, independentemente do nimero de operagdes,
observado que:

1) o somatério dos financiamentos concedidos a familias de agricultores desse gru-
po, com direito a bonus de adimpléncia, ndo excedera R$ 4 mil;

I1) alcancado o limite de R$ 1,5 mil a concessdo de novos créditos fica condicio-
nada a prévia liquidacdo de financiamento anterior;

I11) o crédito deve ser liberado em parcelas, de acordo com o cronograma de
aplicacéo dos recursos.

Maior controle sobre a assisténcia técnica: até 3% (trés por cento) do valor do
financiamento podem ser destinados & remuneragao de assisténcia técnica, quando julgada
necessaria e desde que haja concordancia explicita do mutuario.
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Garantia de acesso ao crédito B sem limite no namero de operagdes. Os agricul-
tores que ja atingiram o teto operacional de R$ 4 mil com direito a bonus de adimpléncia,
caso comprovem que continuam enquadrados no Grupo “B”, mediante apresentacéo
da “Declaragéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)” ao agente financeiro, ficam habilitados a
novos créditos nesse Grupo, nas mesmas condi¢Oes dessa sec¢do, exceto quanto ao bénus
de adimpléncia, que nessa hipo6tese ndo mais sera aplicado.

Inclusdo das familias no Programa de Biodiesel: pode ser concedido financiamento de
custeio agricola, exclusivamente para a cultura da mamona, solteira ou consorciada, a
agricultores que explorem a cultura em regime de parceria ou integracdo com industrias
de biodiesel, desde que observados as datas de plantio e os municipios recomendados
no Zoneamento Agricola de risco climatico divulgado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

Operacionalizagdo

Aproximagdo com as politicas publicas de microcrédito orientado autorizando
que na operacionalizacdo dos financiamentos do microcrédito produtivo rural, reali-
zados entre 0s agentes financeiros e os beneficiarios finais, quando adotada a
metodologia de microcrédito preconizada pelo Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), instituido pela Lei 11.110, de 25/4/2005, os agentes
financeiros, mantidas suas responsabilidades, possam atuar por mandato, por inter-
médio de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e coope-
rativas singulares de crédito, utilizando as fontes disponiveis e as condi¢des financeiras
estabelecidas para o microcrédito produtivo rural.

Fonte de Recursos
Ampliagdo das fontes de recursos, inclusdo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento (MP 205 de agosto de 2004, convertida na Lei n° 11.011).

Agente Financeiro Operador
Banco do Nordeste, Banco da Amaz6nia, Banco do Brasil (09/2004).
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Resumo — Resumen — Abstract

Transformando burocracias para financiar os mais pobres: a evolugéo do Pronaf Crédito
Grupo B
Leticia Mendonga

InstituicBes bancérias tradicionalmente néo oferecem servigos financeiros, principalmente crédito
produtivo, aos grupos de mais baixa renda. Considerando-se a rigidez do sistema financeiro em
trabalhar com os mais pobres, o presente artigo descreve o processo de criacdo e aperfeicoamento de
uma politica publica de microcrédito rural dentro do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Sio apresentadas as motivacOes para alteracdes no desenho da linha de
crédito, assim como as mudancas normativas, de fontes e de agentes operadores, efetuadas em cada
ano-safra para tornar possivel superar os desafios apresentados pela burocracia do Sistema Nacional
de Crédito Rural - SNCR. O texto apresenta ainda o impacto no nimero de contratagdes resultante
das diversas medidas tomadas. Finalmente, é feito um balanco das principais licdes aprendidas
assim como dos desafios atuais de maior qualificacdo do microcrédito e integracdo com outras
politicas publicas.

Palavras-chave: politicas publicas; pobreza rural; microcrédito.

Transformando las burocracias para financiar a los mas pobres: la evolucion del ‘Pronaf

crédito grupo B’

Leticia Mendonga

Las instituciones bancarias no ofrecen tradicionalmente los servicios financieros a los grupos de
bajo ingreso de la sociedad, especialmente el crédito productivo. Considerando la rigidez del sistema
financiero en trabajar con los més pobres, el presente articulo describe el proceso de creacion y
implementacion de una politica pablica de micro crédito rural del Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf). También, presenta las motivaciones para cambiar
la linea de crédito, asi como sus aspectos normativos, de fuentes y agentes operadores, efectuadas en
cada afio agricola para tornar posible la superacion de los desafios presentados por la burocracia del
Sistema Nacional de Crédito Rural. Todavia, el articulo presenta el impacto en el nimero de
contrataciones como resultado de varias medidas realizadas. Finalmente, se hace una evaluacion
de las principales lecciones aprendidas asi como de los desafios actuales de mayor calificacion del
micro crédito y su integracion con las demas politicas publicas.

Palabras clave: politicas publicas; pobreza rural; micro crédito.

Transforming bureaucracy to finance the poorest: the evolution of ‘Pronaf crédito

grupo B’

Leticia Mendonga

Banking institutions traditionally do not offer financial services, especially productive credit to
the low-income groups of society. Considering the rigid structure of the financial system in working
with the poor ones, this article describes the process of the creation and the implementation of a
rural micro credit public policy in the National Program of Assistance to Family Farms (Pronaf). It
also presents motivational aspects to help changing the structure of the credit line, as well as the
normative ones, including sources and operational agents in each agricultural year to make it possible
overcome the challenges presented by the bureaucratic National Rural Credit System — SNCR. This
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article shows the impact in number of contracts resulting from various changes taken during the
process. Finally, it demonstrates a balance of the major lessons learnt as well as updated challenges
of major micro credit qualification and integration to other public policies.

Key words: public policies; rural poverty; micro credit
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