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A carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental foi criada no
final dos anos 1980 como forma de modernizagdo dos quadros publicos e com aincumbéncia
precipua de formular, implementar e avaliar politicas publicas, em graus diferentes de
complexidade, responsabilidade e autonomia. A tarefa de delinear o perfil desse profissional
de muitas competéncias ndo tem sido facil a administracdo publica. Dessa forma, este
ensaio se propde a discutir a convergéncia de propdsitos entre as selegGes publicas e as
atribuigGes legais. A partir da previsdo legal, verificou-se que, entre os temas fundamentais
a serem discutidos pelos candidatos, devem constar conceito de politicas publicas, ciclo
politico, modelos de analise, redes, modelos tedricos de administragdo publica e reformas
administrativas. Os resultados demonstram pouca convergéncia entre as exigéncias nos
primeiros certames, com aprimoramentos relevantes apds 15 anos de criagdo da carreira, e
os conhecimentos necessarios ao exercicio das atribui¢des legais.
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El Especialista en Politica Publica y Gestion de Gobierno: un ensayo sobre la convergencia
de objetivos entre el proceso de seleccion y las obligaciones legales

La carrera de Especialista en Politicas Publicas y Gestion de Gobierno fue creada a
finales de los aflos 1980 como una forma de modernizar la gestion publica y la tarea
precipua de formulacién, aplicacion y evaluacion de politicas publicas en los diferentes
niveles de complejidad, responsabilidad y autonomia. La tarea de identificar este
profesional de multiples habilidades no ha sido facil para la administracién publica.
Por lo tanto, este articulo se propone a discutir la convergencia de objetivos entre las
selecciones publicas y obligaciones legales. A partir de la disposicidn legal, se observé que
entre las cuestiones clave que deben ser discutidas por los candidatos deben de aparecer
las de Concepto de Politicas Publicas, de Ciclo Politico, de Modelos de Andlisis, de Redes,
de Modelos Tedricos de la Administracién Publica y de Reforma Administrativa. Los
resultados muestran poca convergencia entre los requisitos en los primeros concursos,
con mejoras significativas después de 15 afios de la creacion de la carrera en relacion con
los conocimientos necesarios para llevar a cabo las obligaciones legales.

Palabras Clave: Gestor de Gobierno, seleccion publica, obligaciones legales

The Specialist in Public Policy and Government Management: a thesis on the convergence
of purpose between the selection process and the legal assighments

The career in Public Policy specialist and Government Management was created
in the late 80s as a way to modernize public management and the essential task of
formulating, implementing and evaluating public policies at different levels of complexity,
responsibility and autonomy. The task of identifying this professional of many skills has
not been easy for the public administration. Thus, this paper proposes to discuss the
convergence of purposes between public selection processes and legal assignments.
From the legal provision, it was found that among the key issues to be discussed by
the candidates must appear Concept of Public Policy, Political Cycle, Analysis Models,
Networks, Theoretical Models of Public Administration and Administrative Reforms. The
results show little convergence between the requirements in the first examinations, with
significant improvements after 15 years of the career creation in relation to the knowledge
required for the performance of legal duties.

Keywords: Government Manager, public selection process, legal assignments
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Introdugao

A renovagdao dos quadros superiores da administracdo publica, capazes de
conferir apoio ao poder publico na articulagao de politicas concretas e praticas
gerenciais modernas, depende da capacidade do Estado em recrutar servidores
imbuidos dessas caracteristicas.

O Governo Federal vem tentando, nos ultimos anos, promover a contratacdo de
pessoas com esse perfil. Algumas pesquisas apontam que esse atual movimento
de recomposicao de pessoal no setor publico deve trazer melhorias gradativas ao
desempenho institucional, inclusive pelo fato de que alguns dos servidores estao
sendo selecionados por critérios meritocraticos, por meio de concursos publicos,
que envolvem etapas de provas objetivas, provas discursivas, comprovacao de
experiéncia e exame de titulos (BARBOSA, 1996).

Um exemplo dessa modalidade de selecdo é o provimento de vagas para o
cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG), mais
conhecido como Gestor Governamental. De acordo com o Decreto n2 5.176/2004,
cabe a esse profissional o desenvolvimento de atividades de gestdo governamental
nos aspectos técnicos relativos a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas, bem assim de diregao e assessoramento em escaldes superiores
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, em graus variados
de complexidade, responsabilidade e autonomia.

No tocante a carreira, foi criada com o ideal de profissionalizacdo da alta gestao,
demandando para tal servidores de visdo generalista, capacidade de articulacdo,
negociacao de conflitos, mas principalmente com atribui¢oes relativas a formulacgao,
implementacdo e avaliagao de politicas publicas.

Por determinacdo legal, esse profissional deve ser contratado via concurso
publico de provas e titulos, de livre concorréncia, e passar por curso de formagao
especifica. Porém, existem indicios de que a administragao publica vem cumprindo
o ritual da selecdo — aplicacdo de prova objetiva e discursiva, mas ainda procura
uma forma ideal para identificagcdo do profissional capaz de aprimorar as a¢des do
Estado, a exemplo das tantas alteracGes realizadas nos processos seletivos desde a
sua criagao.

Quando da primeira sele¢do, no ano de 1988, além das vagas abertas ao publico,
havia também reserva de vagas aos ja servidores publicos federais, com algumas
particularidades para ambos os concorrentes. Aos ja servidores bastaria o ensino
médio para concorrer, diferentemente dos demais, que deveriam ter curso superior.
Em relacdo a idade, para os candidatos externos havia o limite de 35 anos, cobranca
inexistente ao publico interno (MARIA, 2000).
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Como forma de identificagdo do profissional com o perfil desejado e
capacidade de gestdao governamental, o certame previa, além das provas escritas,
a analise curricular e a entrevista, realizada por diferentes profissionais, além da
complementac¢do da selegao via curso de formagao de 2.800 horas.

Na selecdo seguinte, realizada somente no ano de 1995, diversas dessas
caracteristicas foram alteradas. Todos os candidatos deveriam ter graduacao,
nado havia vagas exclusivas para servidores publicos, e a etapa de entrevistas foi
suprimida. A selecdo se resumiu as provas objetivas e discursivas, mas com a
alteragdo através da inclusdo de prova de titulos com pontuacdo adicional para
portadores do diploma de mestrado ou doutorado, como forma de valorizacdo dos
profissionais com alta qualificagdo académica.

Em outras selecGes, os candidatos deveriam fazer escolha por uma das areas de
opcdo do certame (educagao, regulacdo, politicas publicas e outras). O formato das
provas discursivas também foi sofrendo alteracdes, sendo em algumas edi¢des em
forma de resumo de texto, ou dissertacdo sobre determinado tema, ou estudo de
caso, enfim, um processo relativamente inconstante.

A valorizacdo da experiéncia gerencial s6 ocorreu a partir do 152 ano de
criacao da carreira, em edital publicado no ano de 2003, em que candidatos que
comprovassem o exercicio de cargo ou fun¢do na administragao publica ou privada
teriam pontuacao adicional por cada ano comprovado. Ao levar em consideragao a
atribuicdo legal do cargo de gestor, descrita como o profissional capaz de formular,
implementar e avaliar politicas publicas, a administracdo publica aproximou o edital
de selegdo a identificagdo do profissional com experiéncia de cunho gerencial, fato
que perdura desde entao.

Em razdo desses aprimoramentos para identificacdo de candidatos capazes de
atender as atribui¢des legais, com curriculum profissional com perfil de gestao, foi
que, na ultima selecdo do ano de 2013, a pontuacdo para cada ano de experiéncia
gerencial foi fortemente majorada. Por compreender que o candidato recém-
formado, sem maturidade profissional, teria dificuldades em lidar com a gestdo de
politicas, atuando em ambientes complexos e de interesses conflitantes, a Secretaria
de Gestdo (Seges/MPOG) do Ministério do Planejamento adotou um incremento
significante na pontuacdo relativa a experiéncia em atividade gerencial, passando
de 1,6 pontos (na sele¢do de 2009) para 15 pontos por cada ano comprovado
(EscoLA DE ADMINISTRAGAO FAZENDARIA — ESAF, 2013).

Por ndo haver apresentacdao no edital dos critérios para concessdo de pontos,
na percep¢do da associa¢cdo que representa os gestores (Anesp), esse fato conferia
livre arbitrio a banca para selecionar candidatos, de forma que a entidade impetrou
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acdo judicial solicitando o cancelamento da selegdo, fato acatado pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Assim, considerando as frequentes alteragdes nos processos seletivos,
representando a busca da administracdao publica pelo aprimoramento das selecdes
e o éxito na moderniza¢do da gestdo, este ensaio tedrico se propde a discutir qual
a convergéncia de propdsitos entre as etapas de provas do processo seletivo de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdao Governamental com as atribuicGes legais
requeridas para ingresso na carreira.

Discussao teorica

Os 25 anos da carreira e o ambiente politico-institucional

As bases da crise do modelo weberiano, na opinido de Longo (2003), surgiram
ha muitos anos, com o préprio desenvolvimento do Estado de bem-estar, a medida
gue os governos foram assumindo cada vez mais a prestacao de servigos, ganhando
uma dimensdo empresarial em sua forma de atua¢do. Em razao de uma nova crise
do Estado, vivenciada no final dos anos 1980, surge a necessidade de outra reforma
e reconstrucdo, que, segundo Bresser-Pereira (1996), acontece de forma acidentada
e contraditoria.

Nessa época, na visdo de Coelho et al. (2011), se fortalecem as discussbes
anteriormente iniciadas, sobre o perfil do novo burocrata no processo de
redemocratizacdo no Brasil. Segundo os autores, “a (re)conquista dos direitos
politicos e a ampliacdo dos direitos sociais (...) tornaram clara a necessidade de
articulacdes no espectro politico e profissionalizacdo da alta burocracia para
concretizacdo das politicas publicas e modernizag¢do da gestdo publica” (COELHO et
al., 2011, p.181).

Na mesma corrente, Souza (2006) defende que a administragdo publica no Brasil
vivenciava a urgéncia de um novo perfil de burocrata que nao estava disponivel nos
guadros do servigo publico vigentes a época.

Ciente dessa necessidade, o Presidente José Sarney encaminha para
apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei n? 243/87, que previa
a criacdo da carreira. A tramitagcdo do projeto, segundo Maria (2000), ndo
foi um processo pacifico. Em meio as turbuléncias, o curso de formacdo foi
iniciado, em 1988, antes que a carreira estivesse efetivamente criada. O projeto
sofreu modifica¢Bes, entre elas a redu¢dao do niumero de vagas e limitagdes as
atribuicGes inicialmente previstas. O fato é que somente em 1989 a carreira
foi criada, pela Lei n? 7.834/89, cujas atribuicdes legais compreendiam as
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atividades de formulagdo, implementacao e avaliagdo de politicas publicas e de
direcdo e assessoramento nos altos escaldes da administracdo federal direta,
autarquica e fundacional.

Para o sucesso do estabelecimento da carreira, o projeto de lei previa a contratacdo
sucessiva de gestores, via abertura anual de concursos publicos, para promover ndo sé
a consolidacdo da carreira, mas também para gerar impactos imediatos nos padroes
de gestdo no Brasil (MAIA et al, 2012), o que, na pratica, ndo aconteceu.

O primeiro concurso publico foi realizado em 1988, para preenchimento de
120 vagas, sendo deixado totalmente de lado nos anos posteriores, durante todo
o Governo Collor, momento em que nenhum processo seletivo foi aberto. Esse
governo promoveu um primeiro baque a sua institucionaliza¢do. Logo apods a
posse dos primeiros gestores, formados em 1990, o governo extingue a carreira e
reposiciona os gestores para o cargo de Analista de Orcamento.

No ano de 1995, o Governo Federal, sob a Presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, cria o Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
(MARE) e, no mesmo ano, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), configurando o plano como “proposta explicita de inaugurar a chamada
Administracdo Gerencial” (CosTA, 2008, p. 863).

Segundo Castor e José (1997), uma das iniciativas centrais era a criacdo de alguns
nucleos, entre eles o Nucleo Estratégico, com o intuito principal de aperfeicoar a
capacidade de formulagdo, execucao e controle de politicas publicas, contribuindo
assim para maior nivel de eficacia da maquina estatal.

Diante da necessidade de profissionais capazes de atender as demandas
provenientes da ideologia gerencialista no setor publico, o Governo FHC retoma os
processos seletivos. Entdo, em 1995, acontece a abertura do 22 processo seletivo,
com mudangas em relagdo ao primeiro. O objetivo era o de recrutar candidatos com
solidos conhecimentos académicos, sendo permitida a concorréncia apenas para
portadores de diploma de nivel superior, e com a realiza¢do da prova de titulos,
na qual os candidatos com as maiores titulacées (doutorado e mestrado) teriam
pontos adicionais a sua nota final.

Nos anos seguintes (1996 a 1998), as selecbes aconteceram com certa
normalidade, como previa o projeto inicial. Em 1998 o governo publica a Lei n?
9.625/98, promovendo redefinicdo nas atribuicdes legais do cargo, com a seguinte
redacdo: “exercicio de atividades de gestdao governamental (grifo nosso), nos
aspectos relativos a formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas”,
0 que, na visdo da Anesp (2014), representava uma tentativa de aproximacgao das
atribuicGes com outras carreiras do servico publico federal, a saber, os ocupantes
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das carreiras de Financas e Controle e Pesquisadores do Instituto de Pesquisa
EconOmica Aplicada (Ipea).

Na intercorréncia do ano de 1998, o cronograma de sele¢des é quebrado.
Segundo informacdes da Anesp (2014), por meio da publicacdo do Decreto n?
2.983/99, o Governo Federal proibiu a realizagdo de concursos no decorrer do ano,
mas em seguida permitiu a retomada da quinta selecao, na qual foram ofertadas
140 vagas, seguidas de mais 90 decorrentes do 62 processo seletivo, aberto ao final
do ano de 2000.

No ano de 2003, momento em que acontece a 82 sele¢do, havia outro pano
de fundo politico. Era o primeiro ano de mandato do Governo Lula, e, segundo
Monteiro (2013), o Estado tinha novas diretrizes e prioridades na agenda
governamental, relacionadas ao combate a concentra¢do de renda, a riqueza e
a exclusdo social, assim como aos entraves a geracdo de emprego e renda no
Brasil, o que refletiu no processo seletivo, especialmente pela inclusdo do tema
politicas publicas no conteldo das provas discursivas, e pela pontuag¢do adicional
aos portadores de experiéncia profissional, aproximando o certame a realidade

que o cargo de gestor requer.

No ano de 2004, o governo publica o Decreto n2 5.176, que regulamenta a
carreira, estabelecendo novamente uma mudanga nas atribuicGes, representando
um acréscimo de atribuicGes acerca da responsabilidade dos gestores. Passa a
vigorar o texto anterior relativo ao exercicio de atividades de gestdo governamental
nos aspectos técnicos relativos a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas, com ainclusdo da expressdo “em graus variados de complexidade,
responsabilidade e autonomia”. O decreto também previa um programa permanente
de desenvolvimento, denominado Propeg, objetivando o aprimoramento da
formacdo de gestores, além da definicdo de critérios para solicitacdo, concessdo e
renovagao de afastamentos.

Em 2005, o Ministério do Planejamento autoriza a realizacdo do 92 processo
seletivo para 150 vagas, distribuidas igualmente entre as dreas de Regulacdo e
Gestdo de Politicas Publicas, apesar de figurarem praticamente os mesmos temas
do certame anterior.

Como fortalecimento das escolas de governo, Torres (2012) destaca o Decreto
n? 5.707/06, que instituiu diretrizes para o desenvolvimento de pessoal na
administracdo publica federal, como importante instrumento de fomento para
acdes de qualificacdo pessoal. No ano seguinte, segundo levantamento feito pela
Agéncia Espafiola de Cooperacidn Internacional para El Desarrollo — AECID (2009),
a Seges constituiu um grupo de trabalho com intuito de elaborar proposta de
regimento para a carreira.
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Em 2008, ano da 102 selecdo, as vagas foram distribuidas entre duas novas
areas de opcgdo, Gestdo Governamental ou Politicas Publicas, com mudancas nas
discursivas, esclarecendo o edital que a abordagem da prova seria relativa aos
desafios para a formulacdo, implementacdo e acompanhamento das politicas
publicas, trazendo assim uma modificagdo no perfil dos novos gestores. Nesse ano,
a Lei n2 11.890 é editada com o intuito de restabelecer remuneracdo através de
subsidio para carreiras do Executivo, gerando como efeito a perda de importancia
das avaliagGes individuais de desempenho, fragilizando o mecanismo de gestdo de
recursos humanos introduzido na moderniza¢ao prevista no PDRAE.

No ano seguinte, 2009, é aberto o ultimo edital do Governo Lula, com algumas
alteragbes, a exemplo da retirada das areas de opg¢do, mas com relevantes
aprimoramentos nas provas discursivas, representando um avan¢o na avaliacdo
do conhecimento tedrico que os candidatos deveriam apresentar sobre conteddos
relativos a gestdo e politicas publicas, além da simples marcacdo de respostas nas
provas objetivas. Assim, no periodo de oito anos do Governo Lula, foram realizadas
quatro selecdes, quebrando o cronograma de contratacdes anuais previsto na
criacdo. A Anesp (2014) ressalta a relevante valorizagdo salarial ocorrida no intervalo
entre os anos de 2003 a 2010, saindo a remunerac¢do de pouco mais de RS 2 mil
reais para quase RS 13 mil, o que representa um crescimento real bem superior a
inflacdo do periodo, interpretado como importante valorizacdo da carreira.

No Governo Dilma, iniciado em 2011, Silva (2014) afirma que ndo existia uma
agenda de gestdo publica ampla e bem definida, mas era possivel identificar a
presenca de novas estratégias, como da Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho
e Competitividade (CGDC) e da intensificacdo da influéncia do Movimento Brasil
Competitivo (MBC), trazendo consigo uma série de consultorias aos 6érgdos da
administracdo publica federal. O autor destaca que o intuito da Camara era o de
atuar sobre alguns dos gargalos da gestdo publica federal, “através da formulacao
de politicas e medidas especificas destinadas a racionalizacdo do uso dos recursos
publicos e o aperfeicoamento da gestdo publica” (SILvA, 2014, p. 6).

Segundo a Anesp (2014), o periodo do governo da Presidente Dilma é marcado
por divergéncias entre a associa¢do e o drgdo supervisor da carreira, a Seges/MPOG,
principalmente por discordancia as acdes relativas a mobilidade, a capacitacdo e
inclusive ao processo de selecdo de EPPGG. Em relagdo as sele¢des, nesse governo
houve a abertura de apenas uma sele¢do, no ano de 2013, posteriormente
cancelada pelo TCU, de forma que nesse governo nenhum processo seletivo chegou
a ser concretizado.

Assim, pode-se inferir que a carreira é pautada por diferengas entre o projeto de
criagdo e o seu desenvolvimento. Na pratica, as sele¢Ges que deveriam ocorrer com
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certa regularidade ndo aconteceram, alguns governos ndo valorizaram o projeto,
a institucionalizacdo da carreira ndo é fato concreto, os requisitos dos editais sdo
distintos e inconstantes. Na fala de Santos e Cardoso (2000, p. 12), “ao longo da
trajetdria da carreira, o modelo original foi bastante modificado, perdendo algumas
de suas caracteristicas, devido a influéncia de grupos de pressao, outras carreiras e
instituicdo do governo central”.

E, como principal aspecto, hd relativa indefinicdo das atribui¢cdes legais no
exercicio da pratica dos gestores, no que concerne a capacidade de formular,
implementar e avaliar politicas publicas em graus diferentes de complexidade e
responsabilidade, como retratado em tdpico seguinte.

A carreira e suas atribuigoes legais

O processo de implantacdo da carreira, que inicialmente designou os membros
como Técnicos em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (no projeto de
lei), foi alterado recebendo posteriormente a denominacdo de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, presente na Medida Provisdria n2 84
de setembro de 1989.

No ano de 2004, as atribuicdes dos gestores foram regulamentadas pelo Decreto
n2 5.176 e relatadas pela entidade que gerencia a carreira, conforme descrito no
Quadro 1.
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Quadro 1 — Atribuicdes legais

Legislagao Disposi¢oes/Atribuicoes

Cria a carreira e os respectivos cargos de Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental e da outras
providéncias.

Medida Provisdria n2 84,
de 15 de setembro/1989

€ AtribuicGes: execucdo de atividades de formulagao,

implementacdo e avaliagdo de politicas publicas,
bem assim de dire¢do e assessoramento em escalGes
superiores da administragdo direta e autarquica.

Lei n27.834, de 06 de
outubro/1989

Regulamenta a carreira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) e da outras
providéncias.

AtribuicGes: atividades de gestdo governamental nos

Decreto n2 5.176/2004 aspectos técnicos relativos a formulagdo, implementacdo
e avaliagdo de politicas publicas, bem assim de direcdo e
assessoramento em escaldes superiores da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, em graus
variados de complexidade, responsabilidade e autonomia
(grifo nosso).

Comunicado Seges/MPOG Possui atribuicGes amplas relacionadas a formulagao,

implementacdo e avaliagdo de politicas publicas e ao
aprimoramento da organizagdo e do funcionamento da
maquina governamental.

ne 04, de abril/2010

Fonte: Lei n2 7.834/89, Decreto n? 5.176/2004, Seges/MPOG.

A definicdo das atribuicGes dos EPPGGs, segundo Cheibub e Mesquista
(2001), apontava preferencialmente para a gestdo de politicas (atividade meio) e,
subsidiariamente, para o desenvolvimento de atividades finalisticas de formulagao,
implementacdo e avaliacdo de politicas publica, o que gerou na verdade uma certa
indefinicdo nas atribui¢cdes primordiais dos gestores. Afinal, sdo as atividades meio
(gestdo) ou atividades fins (formulacdo de politicas publicas)?

Em razdo da ndo existéncia de outros documentos legais que retratem
pormenorizadamente as atribuicdes dos gestores, optou-se pela apresentacao de
discussdes tedricas realizadas por estudiosos da carreira, a fim de promover maior
compreensdo sobre o perfil profissional que o cargo requer.

A andlise desses estudos permitiu a identificacido de percepcbes para
competéncias semelhantes, particularmente aquelas relacionadas a execucdo
de politicas publicas e seu acompanhamento, determinando necessidade de
conhecimentos aprofundados sobre o tema.
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Quadro 2 — Atribui¢des tedricas

Estudo Perfil desejado

Especialista em comando, com aptiddo para encontrar
o conhecimento técnico especializado necessario a
execugao das politicas publicas, aliada a capacidade

e dominio das técnicas de negociagdo, promovendo
motivagdo junto as equipes de trabalho, bem assim
planejando e coordenando suas ag¢des (grifo nosso).

Santos e Cardoso (2000)

Capacidade de negociacdo, coordenacdo e articulacao,
mobilizacdo intra e intergovernamental.

Visdo estratégica das politicas publicas e de suas
relagdes com a organizagdo e funcionamento da
administragdo publica e conhecimento tedrico e pratico
dos problemas de governo e das politicas publicas (grifo
Nnosso).

Cruz (2009)

Capacidade de analise das politicas de Estado.

Guedes (2012) Relacionamento ético com o patrimonio publico e com

atores sociais, entre outras.

Foco em atividades de formulagdo, implementagao e
avaliagdo de politicas publicas (grifo nosso).

Reis, Ferrarezi e Antico

(2012) Perfil generalista, dotado de visdo abrangente e

perspectiva sistémica dos problemas da administragdo
publica no contexto das relagdes entre Estado e
sociedade.

Fonte: Santos e Cardoso (2000); Cruz (2009); Guedes (2012); Reis, Ferrarezi e Antico (2012).

Tal percepcdo sobre a relacdo direta das atribuicGes executadas pelos
profissionais com a gestdo de politicas publicas estd também descritaem documento
elaborado por grupo de trabalho da Anesp, constituido no ano de 2008, prevendo
como competéncias iniciais a “prestacao de assisténcia técnica direta a diretores e
gerentes de programas e acdes governamentais, na implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas” (AsSOCIACAO NACIONAL DOS ESPECIALISTAS EM POLITICAS PUBLICAS E
GESTAO GOVERNAMENTAL, 2009).

Como proposta de aprimoramento, decorrente do projeto de Modernizagdo da
Gestdo Publica, a AECID (2009) apresentou a Secretaria de Gestdo que acompanha
o desenvolvimento da carreira (Seges/MPOG) um documento de consolidagédo
de diversos aspectos relativos ao cargo, entre eles o perfil desejado, que retrata
fungdes especificas a serem exercidas de acordo com a Figura 1. O estudo apresenta
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especificacdes de como os gestores podem se desincumbir de todas essas fungdes
nas etapas do ciclo da gestdo das politicas publicas, o que expressa a necessidade
de conhecimento por parte dos concorrentes ao cargo sobre o alcance das politicas
e a maquina governamental.

Figura 1 — Ciclo politico

1.
Identificagdo
do problema

Avaliacdo de

politicas

Monitoramento

Recomendacdes

Formulagdo
de politicas

Implementacao

Planos de
implementacgdo

Fonte: AECID (2009).

Em suma, os estudos indicam que esse profissional deve ser policompetente,
com visdo de Estado e ciente de sua importancia para realizacdo de politicas
publicas que se viabilizem em forma de melhoria na prestagao de servigos publicos,
fato passivel de concretizacdo mediante a convergéncia das sele¢cdes aos aspectos
relativos as atribui¢des legais que o cargo requer.

Assim, partindo do texto da previsdo legal, associado a percepc¢do dos estudiosos
sobre o perfil desejado, e aplicando a técnica de analise de conteldo de Bardin
(2010), infere-se que as dimensdes tedricas ‘politicas publicas’ e ‘administracdo
publica’ podem ser caracterizadas como conhecimentos fundamentais a serem
exigidos nas provas de selecdo por apresentarem relacdo direta as atribuigcdes
legais, ndo descartando a exigéncia de outros conteldos.
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Para melhor compreensdo e apoio ao estabelecimento de vertentes tematicas
passiveis de cobranca nos processos seletivos, buscou-se fundamentacao literaria
sobre as dimensdes citadas. Esse suporte tedrico sugere que a abordagem a
dimensao politicas publicas demanda dos candidatos os conhecimentos relativos
aos conceitos de redes de politicas, modelos de andlise e especialmente o ciclo
de politicas publicas, por envolver a compreensao de problemas, discussdo de
alternativas, formas de implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas,
conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Suporte tedrico para politicas publicas

Dimensdo tedrica: politicas publicas

Aspectos gerais: uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico. Orientagdo ou passividade também fazem parte das politicas
publicas.

Demanda a compreensdo objetiva de processos e estruturas na elaboragdo e execucgdo
de politicas publicas, os quais ocorrem em um ambiente politico de crescente fluidez
institucional (PRocoPIUCK, 2013).

. . . Ciclo de politicas Modelos de
Tipologias de PP Redes de politicas P P .
publicas analise
Identificacdo do Multiple streams
problema (multiplos fluxos)
Distributivas Redes Formagdo da Garbage can
- . agenda
Regulatorias Atores sociais (lata de lixo)
Redistributivas Arenas decisorias Formula.gao de
alternativas Punctuated
equilibrium
Implementacgdo
Coalition
Avaliacdo advocacy

Autores consultados: Dye (1972)/ Lynn (1980)/Brooks (1989)/Mead (1995) in Souza
(2006); Rua (2009); Procopiuck (2013); Secchi (2009); Capela (2006); Calmon (2013);
Kingdon (1995); Pedroso (2013).

Fonte: Elaboragdo propria.

No ambito da dimensdo administracdo publica, a exigéncia de conhecimentos
envolve a compreensdo dos modelos tedricos e a das principais reformas
administrativas no contexto brasileiro.
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Quadro 4 — Suporte tedrico para a dimensdo administracdo publica

Dimensdo tedrica: administragdo publica

Aspectos gerais: a administragdo publica brasileira é marcada por diferentes modelos
e processos de reformas, estabelecidos através de transformagdes institucionais

do aparelho do Estado, que visam a superac¢do das dificuldades gerenciais do setor
publico. Esses modelos de administragdo publica sao definidos como: patrimonialista,
burocratico e gerencial.

Patrimonialista Burocratico Gerencial

Busca pela
eficiéncia da AP

Poucos niveis

hieraraui
Max Weber lerarquicos

Extensdo do poder do
soberano para a coisa Pouca énfase em resultados
publica

Descentralizagdo
administrativa
Rigida hierarquia funcional

lidade d
Nepotismo frequente Qualidade dos

L, - N servicos
Principios de profissionalizagdo ¢
Bens publicos utilizados em N
, . . . Gestdo do
beneficio do governante Centralizador e autoritario N
patrimonio
Corrupgao Exercicio do cargo publico via

Emprego eficaz do

rocessos de selecdo . . S
P ¢ dinheiro publico

Irrelevante preocupagdo
com demandas sociais Baixa orientagdo para

demandas dos cidadaos Cumprimento de

metas
Crise do modelo

Controle de

resultados

Formas flexiveis
de gestdo

Reformas administrativas: Reforma de 30; Decreto-Lei n2 200/67, Plano Diretor de
Reforma do Estado — PDRAE (1995).

Autores consultados: Weber (1994); Bresser-Pereira (1996, 1998, 2005); Abrucio
(2007); Paes de Paula (2005); Fadul e Souza (2005); Matias-Pereira (2008), Denhardt
(2012).

Fonte: Elaboracdo propria.
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Dessa forma, tomando-se por base os conhecimentos que deveriam compor a
relacdo de conteudos exigidos, convergentes as atribuicdes legais previstas para
o cargo, discorre a andlise sobre o conteddo das selecBes, a fim de identificar a
proximidade entre os conhecimentos solicitados e aqueles compreendidos como
fundamentais aos candidatos que almejam o ingresso na carreira.

Andlise dos processos de sele¢ao

Dos primeiros quinze anos de carreira

O primeiro processo seletivo para o cargo foi realizado no final dos anos 1980,
especificamente no ano de 1988. O Quadro 5 apresenta as caracteristicas gerais e
exigéncias do 12 edital. Nota-se que, apesar de a selegdo ter sido para servidores
que teriam sob sua responsabilidade a formulacdo, implantacdao e avaliacdo de
politicas publicas, os temas da prova objetiva e discursiva nao faziam referéncia aos
temas administragdo publica ou politicas publicas.

Outro item a ser destacado diz respeito ao fato de que, a época, o primeiro
processo de selecdo ndo exigia o nivel de graduacdo aos concorrentes servidores
publicos, o que inviabilizava completamente a cobranca de conhecimentos
aprofundados de politicas publicas e/ou administracdo publica, fato corroborado
pelos conteddos cobrados nas provas objetivas, quase todos exigindo apenas
nogdes dos temas elencados.
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Quadro 5 — Requisitos previstos no 12 concurso de gestor
q p g

Ano

Instituicdo
responsavel

12 fase de provas
objetivas (de carater
eliminatério)

22 fase de provas
discursivas (de
carater eliminatdrio)

32 fase
(classificatério)

Prova de titulos

Reserva de vagas

22 fase — curso de
formacdo

1987/88

Fundagdo Cesgranrio

1. Histéria Econdmica

2. Nogdes de Administracao
3. Nogdes de Economia

4. Nogdes de Ciéncia Politica
5. Nogdes de Direito

Duas provas sobre questGes nacionais e internacionais,
com enfoque administrativo, econémico, politico e juridico.
Prova de lingua portuguesa e lingua estrangeira (inglés ou
francés)

Entrevistas e analise curricular

Nao previa

50% das vagas destinadas para candidatos ja servidores
publicos e sem limite de idade. Outros 50% para publico
externo, com idade maxima de 35 anos e ensino superior
completo

18 meses, divididos em fases de embasamento, estagio e
complementacdo, num total de 2.800 horas

Fonte: Edital Funcep/Cesgranrio — Didrio Oficial da Unido (1987).

Apds a realizacdo do primeiro concurso, e, apesar de previsto na descricao da

carreira que as selecGes aconteceriam anuais, somente em 1995 o 22 concurso foi

aberto, seguido por trés outros, até 1998. Nesse momento da 22 selegdo, o pano

de fundo politico havia se alterado. O Brasil vivenciava a implantacdo de uma nova

reforma e a adogdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, cuja

proposta era de adotar a chamada Administracdao Gerencial. Esses fatos alteraram

a exigéncia sobre os conhecimentos esperados dos candidatos e, com elas, houve

mudancas no edital.

O Quadro 6 apresenta as primeiras modificacdes, entre tantas que as selecdes
vém passando desde sua criagdo. Foram inclusas provas de titulos, de forma que

Rev. Serv. Publico Brasilia 70 (Especial) 160-191 dez 2019

175



m O Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental: um ensaio sobre a convergéncia de propdsitos entre o processo seletivo
e as atribuigbes legais

candidatos portadores de mestrado e doutorado receberam pontos adicionais,
demonstrando um perfil mais académico para os gestores contratados na segunda
metade dos anos 1990, e um perfil diferenciado dos aprovados no primeiro processo,
em que o nivel superior nem era exigido aos ja servidores. Por outro lado, o curso
de formacdo sofreu elevada reducdo em relagdo a primeira turma, passando de
2.800 horas, para pouco mais de 1.000 horas.

Em relacdo ao conteldo, verificou-se maior proximidade entre os temas
exigidos e aqueles descritos como fundamentais, citados no Quadro 3. A andlise
detalhada do edital de sele¢do permite relatar que foram cobrados conhecimentos
relativos a estruturacdo da mdaquina administrativa no Brasil, a trajetdria do
modelo racional-legal, ao paradigma pds-burocratico, aproximando a exigéncia
de conhecimentos aos aspectos relativos aos modelos tedricos e as caracteristicas
da administragdo publica no Brasil. Sobre o tema politicas publicas e quaisquer
de suas categorias (conceito, fases, modelos de analise), praticamente nenhum
conhecimento foi exigido.

Quadro 6 — Requisitos previstos no 22 concurso de gestor

Ano 1995
Instituicdo - ~ -

. Escola de Administragdo Fazendaria (Esaf)
responsavel

1. Economia

2. Administracdo Publica (com Administragao, Direito

a Constitucional e Administracdo e Ciéncia Politica)
12 fase de provas

objetivas (de carater

R 3. LinguaInglesa
eliminatério) & g

4. Lingua Portuguesa

5. Raciocinio matematico

Provas discursivas (de

[ . Redagdo sobre tema no dominio de Administragdo Publica
cardter eliminatério)

Entrevistas Nao previa

Pontos adicionais (20 ou 15) para portadores de titulo de

Prova de titulos doutorado, (10 ou 5 pontos) para portadores de titulo de
mestrado

22 fase — curso de 6 meses, dividido em duas etapas: o curso de formagdo

formacao propriamente dito, seguido do ciclo de atividades =

Fonte: Edital Esaf (1995).
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No concurso posterior, do ano de 1996, uma terceira banca examinadora é
contratada, ficando a selecdo sob a responsabilidade da Fundacdo Carlos Chagas.
Junto a ela, outras mudangas surgem no edital. Os candidatos, ao efetivarem
inscricdo no concurso, deveriam informar opcdo por trés dreas distintas:
Gestdo Econdmica, Gestdo Publica ou Politicas Sociais, mas a exigéncia sobre o
conhecimento do candidato sobre os respectivos temas era relativamente baixa.
Para lograr aprovacgdo, o candidato deveria obter, em média, apenas 30% de acerto
nas provas, sem a exigéncia de algum percentual minimo no conjunto de provas.

Uma andlise mais detalhada sobre os temas cobrados nao foi possivel, visto
que o edital ndo trouxe a descricdo dos conteddos constantes de cada uma das
disciplinas, citando apenas as grandes areas: Inglés, Portugués e Raciocinio Ldgico
para todos; Administracdo Publica e Economia para as opcOes de Gestdao Econémica
ou Publica; e Sociologia, Educacdo, Servico Social e Economia para optantes de
Politicas Sociais, impossibilitando analisar a proximidade dos conhecimentos
exigidos aqueles descritos no Quadro de Referéncia, mas, de forma geral, deixando
indicios de que o tema politicas publicas novamente nao foi retratado.

No 42 processo seletivo, em 1997, os candidatos deveriam fazer opgao por
qual tema responderiam as questdes objetivas, entre elas Economia, Educacdo ou
Administragao Publica.
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Tabela 1 - Distribui¢cdo de temas do 42 processo seletivo

Area

Com area de escolha
para realizagdo da
prova objetiva (entre
as areas descritas
nos conhecimentos
especificos)

Provas objetivas

Prova discursiva
Prova oral/Entrevista
Prova de titulos

Fonte: Edital FCC (1997).

Disciplinas

Conhecimentos gerais
Lingua Portuguesa
Lingua Inglesa

Raciocinio Légico —
Quantitativo

Fundamentos de
Economia

Fundamentos de Adm.
Publica

Especificos

Economia

Educagdo (que inclui):
e Educagdo no Brasil
e Ciéncia Politica

e Dir. Const/
Administrativo

Administragdo Publica
(inclui):

e Administra¢do
e (Ciéncia Politica

e Dir. Const/
Administrativo

e Economia do St.
Publico

No de
questoes

16
16

16

16

16

40

20
12

08

14
10

08

08

Peso

O Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental: um ensaio sobre a convergéncia de propdsitos entre o processo seletivo
e as atribuigbes legais

%
minimo
31,25

em
todas

30,0

30,0
30,0

25,0

28,5
30,0

25,0

25,0

Redagdo valendo 20 pontos, sendo obrigatério 30% de acerto;

Nao previa

Maximo de 20 pontos, para portadores de titulo de doutorado
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Em analise detalhada ao edital, e aos conteidos que compunham cada um dos
temas, ndo se identificou a exigéncia de conhecimentos relativos a politicas publicas,
a ndo ser algum conceito de redes de politicas, pela cobranca do conteudo “atores,
arenas decisérias e intermediacdo de interesses” (EDITAL FCC, 1997), e nada além.

No 52 concurso, do ano de 1998, a banca examinadora foi mantida e as
caracteristicas da selecdo foram praticamente as mesmas, com exce¢do de uma
nova darea de opgdo ao candidato para realizacdo da prova de conhecimentos
especificos, de modo que, além daquelas previstas no ano anterior, o tema Saude
passou a vigorar entre os demais.

A comprovacdo de conhecimentos aprofundados da capacidade argumentativa,
construtiva e critica por parte do candidato foi bastante superficial, considerando
gue a prova dissertativa se resumiu a sintese de um texto, com valor total de 20
pontos, bastando ao candidato a obtengdo de 6 para sua classificagdo. Como ndo
havia a exigéncia de pontuacao geral para aprovagao, cumpridos os quantitativos
minimos em cada conteudo, a classificacdo final do candidato era dada pelo
somatdrio dos pontos obtidos nas duas etapas do concurso.

Acerca da analise dos conteudos, especificamente no quesito Fundamentos de
Administragdo Publica e Administracdo, foi identificada a exigéncia de conteludos
relativos as formas histéricas: patrimonialismo e administracdo burocratica
racional-legal; a crise do modelo burocratico; administracdo publica gerencial e
a nova administra¢do publica, o que determina a aproxima¢dao do conhecimento
exigido a realidade administrativa no Brasil, mas permanecendo a inexisténcia de
temas relativos as politicas publicas, mesmo no aspecto conceitual.

Em 2000, ano do 62 processo seletivo, a organiza¢do voltou a responsabilidade
da Escola Fazendaria (Esaf). Nessa nova sele¢do, mudancas foram implementadas:
a retirada das areas de opgdo para realizacdo de provas objetivas, reducdo de
conteldos e aumento da pontuacdo minima para aprovacdo em cada um dos
temas, conforme descrito na Tabela 2. O edital permaneceu nao fazendo mencéo a
conteudos relativos ao tema politicas publicas, afastando a selecdo da identificacao
de profissionais com conhecimentos sobre politicas sociais, articulacdo politica e
suas vertentes.
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Tabela 2 - Distribui¢cdo de temas do 62 processo seletivo

o 0,
Area Disciplinas N deN Peso A), .
questoes minimo
TIPO 1
, 20
Lingua Portuguesa
) 05 1
Lingua Inglesa 40% do
o 10 total
B Raciocinio Logico — de 50
Sem area de e
Quantitativo pontos
escolha .o
possiveis
Dir. Constitucional e 15
Administrativo
P bjeti
rovas objetivas TIPO 2
40% do
Administragao Publica 20 2 total
de 90
Ciéncia Politica 20 1 pontos
possiveis
Economia do Setor Publico 15 2

Desenvolvimento de dois temas relacionados ao conteudo das
Prova discursiva provas do Tipo 2, totalizando 40 pontos, e pontuagdo minima de
40%

Fonte: Edital Esaf (2000).

No quesito prova discursiva, houve avango, visto que nessa sele¢do o candidato
deveria desenvolver uma produgdo textual sobre dois dos trés temas especificos,
representando uma avaliagao mais detalhada, bem diferente do concurso anterior,
em que era o bastante o resumo de um Unico texto.

Em 2001 acontece o 72 edital de selecdo, mantendo-se os mesmos temas. Sobre
a exigéncia dos conhecimentos, os 40% necessarios na selegdo anterior voltam ao
patamar de 30% de acertos mesmo para os temas enquadrados como especificos
(Direito, Administracdo Publica, Ciéncia Politica e Economia do Setor Publico).
Na analise dos temas, a ndo ser pelo conteldo relativo ao “processo de decisdo
em politicas publicas; atores e arenas decisdrias”, ndo ha mencgdo sobre politicas
publicas, nem solicitagdo de conceito ou suas fases.

Esse fato de conteldos praticamente idénticos entre uma selecdo e outra,
nenhuma mencdo ao cerne das atribuicdes relativas a gestao de politicas, todo o
processo moldado sem inovagdes, acabava por conferir vantagem aos chamados
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“concurseiros”, pela previsibilidade de contexto e questdes, através da analise
historica de provas anteriores.

As sele¢Oes apos o 152 ano da carreira

Em 2003, a 82 selegdo acontece em outra realidade politica. Era o primeiro
ano do Governo Lula, o Estado tinha novas diretrizes e prioridades na agenda
governamental, especialmente aquelas relacionadas ao combate a concentragdo
de renda e a exclusdo social, assim como os entraves a geracdo de emprego. Nesse
contexto, a Secretaria de Gestdo, juntamente a Escola Fazendaria, percebem a
necessidade de mudancas no processo seletivo. Assim, nessa selecao e na posterior,
do ano de 2005, o candidato era demandado a fazer opgao por areas de escolha,
sendo Economia, Infraestrutura ou Social na oitava selecéo, e Regulacdo ou Gestdo/
Politicas Publicas na nona, momento em que concretamente o tema politicas
publicas entra como exigéncia de conhecimento, conforme comparacdao descrita
no Quadro 8.

Em andlise aos requisitos destes novos processos seletivos, observou-se que,
somente apds 15 anos de criacdo da carreira as questoes relativas ao eixo central do
cargo de gestor surgem como conhecimento necessario a ser comprovado, apesar
de tal cobranga ocorrer apenas na prova discursiva.
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Quadro 7 — Comparativo de disciplinas dos concursos dos anos 2000

Concurso 2001
Conhecimentos
gerais:

Lingua Portuguesa

Lingua Inglesa

Raciocinio Légico-
Quantitativo

Conhecimentos
especificos:

Direito Constitucional
e Administrativo

Administragdo Publica
Economia do Setor
Publico

Ciéncia Politica

Prova discursiva:

Sobre quaisquer dos
temas relacionados
aos conhecimentos
especificos da prova
objetiva

Concurso 2003

Conhecimentos gerais e
especificos:

Lingua Portuguesa
Lingua Inglesa

Raciocinio Légico-
Quantitativo

Direito Const./
Administrativo

Teoria Politica Aplicada

Fundamentos de
Economia

Gestdo Publica

Prova discursiva:

relacionada a area de
opgao:

Area |: Teoria Econémica
e Politicas Publicas

Area II: Infraestrutura e
Politicas Publicas

Area IlI: Politicas Sociais
no Brasil e Politicas
Publicas

Fonte: Editais Esaf (2001, 2003 e 2005).
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Concurso 2005

Conhecimentos gerais:
Lingua Portuguesa
Lingua Inglesa

Raciocinio Ldgico-
Quantitativo

Direito Const./Administrativo

Conhecimentos
especializados:

Teoria Politica

Conhecimentos especificos:
Teoria EconOmica

Estado e Gestdo Publica

Prova discursiva:
relacionada a area de opcgéao:

Area I: Estado e Gest3o
Publica e Politicas Publicas

Area II: Estado e Gest3o
Publica e Regulagao
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No quesito prova de titulos, o certame de 2003 promoveu relevante alteracdo no
que diz respeito a aproximacdo da selecdo publica com aidentificacdo do profissional
capaz de conferir maior eficiéncia nas a¢Ges governamentais, pontuando valores
adicionais aos candidatos que comprovassem exercicio de cargo ou funcdo nas
areas de op¢do, em ambito publico ou privado.

Na prova de titulos do concurso relativo ao ano de 2005, a banca examinadora
incluiu pontuacdo para candidatos com especializacdo lato-sensu, além de
pontuacdo para cada ano de experiéncia profissional nos setores publico ou
privado, relacionadas ao exercicio de atividades associadas a gestdo governamental,
privilegiando candidatos possuidores de bagagem profissional relacionada a gestao,
indicando um carater mais técnico na selecdo.

Sobre a cobranca de conhecimentos relativos ao tema politicas publicas, como
nas provas anteriores, praticamente ndo hd mencdo no rol de conteddos de provas
objetivas, mas de forma singela, dentro do tema Teoria Politica, ha a indicacdo de
conteudo relativo a “formacdo da agenda, formulacao, implementagao e avaliagdo”,
determinando que, no 92 processo seletivo, o conhecimento relativo ao ciclo de
politicas surgisse pela primeira vez entre as objetivas, tema esse enquadrado no
Quadro 2 como fundamental ao desenvolvimento das atribuicdes legais de gestao.

No quesito prova discursiva, os avangos foram significativos quanto a
aproximacdo de temas pertinentes as atribui¢cdes. Segundo o edital determinava,
o candidato deveria comprovar conhecimentos em tipologias de politicas, ciclo de
politicas publicas, os modelos de andlise, atores envolvidos e arenas decisérias,
todos conhecimentos destacados como essenciais ao desenvolvimento das
atribuicOes de gestor.

Apds quase trés anos, a nova selecdo aconteceu somente no ano de 2008,
com vagas destinadas para Gestdo Governamental ou Politicas Publicas. O tema
Administracdo Publica volta como integrante das provas de conhecimentos gerais,
mas a principal novidade é percebida no elenco de temas de conhecimentos
especializados, de modo que, apds quase 20 anos de carreira, verifica-se a cobranca
sobre politicas publicas e gestdo governamental nas provas objetivas, inclusive
sendo solicitado pela primeira vez o “Conceito de Politica Publica” no rol de
conteudos exigidos. A discursiva também foi modificada, versando sobre “Desafios
para Formulacdo, Implementacdo e Acompanhamento de Politicas Publicas”,
aproximando significativamente ambas as provas daqueles conhecimentos
destacados como fundamentais ao profissional que almeja ingressar nos quadros
do servigo publico no cargo de gestor governamental.

Na selecdo seguinte, do ano de 2009, um retrocesso: as areas de opc¢ao da
carreira foram suprimidas e com elas a exigéncia de conhecimentos relativos ao
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tema politicas publicas nas provas objetivas, sendo cobrado apenas “a formacgao
da agenda, processos decisérios e problemas da implementacdo” dentro do tema
Ciéncia Politica, representando uma barreira na identificacdo de profissionais com
arraigados saberes tedricos sobre politicas publicas.

Na prova discursiva, a exigéncia foi mantida. O conhecimento sobre as politicas
deveria ser comprovado em uma dissertacdo e uma analise de caso, envolvendo a
gestao governamental, nos quais seriam avaliados a capacidade de argumentacao,
a légica do pensamento, o alinhamento ao tema e a cobertura dos tdpicos
apresentados. Na pratica, a questdo relativa a analise de caso ndo demandou
dos candidatos uma analise propriamente dita, nem mesmo a apresentacdo de
alternativas, jd que nenhum problema foi apresentado. Ao candidato bastava
desenvolver um texto em que abordasse a mudanca organizacional, instrumentos
gerenciais contemporaneos e planejamento estratégico no ambito publico,
determinando a fragilidade das selecGes na convergéncia com as atribuicoes
previstas ao gestor.

O ultimo processo seletivo

Quando da idealizacdo do processo seletivo de 2013, a Secretaria de Gestdo, em
parceria com a Escola Fazenddria, realizou uma andlise das selecGes pregressas a fim
de identificar os pontos frageis e estabelecer novos critérios que determinassem o
aprimoramento do processo de identificacdo do profissional com o perfil esperado
pela administragdo publica.

Essa analise resultou em alteragdes nos requisitos de sele¢do. Alguns temas
foram inclusos na relacdo de conteudos das provas objetivas, a exemplo do contexto
da Realidade Brasileira, em que o candidato deveria responder questdes relativas
a desigualdade social e suas causas, atendimento dos servicos bdsicos, problemas
do crescimento urbano, infraestrutura, educagao, politica econémica, enfim, uma
visdo ampla dos problemas de maior recorréncia enfrentados pelo Estado.

Em relacdo as provas objetivas, optou-se pela baixa cobranc¢a de percentual para
aprovacao nessa etapa, como forma de conduzir uma maior quantidade de candidatos
a prova discursiva, cujo formato havia sido alterado em relagao as demais.

Para desenvolver a questdo, o candidato deveria analisar o texto sobre
politicas de erradica¢do do trabalho escravo no Brasil, relatar sua compreensao
sobre a racionalidade substantiva como pratica de gestdo governamental e,
ao final, apresentar estratégias para esse desafio enfrentado pelo Ministério
Publico do Trabalho, o que, na percepc¢do dos elaboradores, demandaria a jungdo
de conhecimento tedrico e vivéncia pratica para resolu¢do e apresentagao de
alternativas viaveis.
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Ainda como forma de assegurar o ingresso de profissionais com vasta experiéncia
gerencial, a pontuacdo para cada ano de exercicio de atividade gerencial passou
de 1,6 para 15 pontos, representando aos candidatos experientes a possibilidade
de ter sua nota majorada, determinando a intengdo da administragao publica em
valorizar candidatos possuidores de vasto histérico profissional.

Na percepcao da Anesp, essa valorizacdo nao veio acompanhada de critérios
transparentes para contabilizagdo, o que motivou ac¢do judicial com pedido de
suspensdo do certame devido a existéncia de irregularidades no edital quanto a
forma de afericdo da experiéncia profissional. O Tribunal de Contas da Unido, por
compreender que o edital ndo apresentava parametros objetivos para a banca
examinadora proceder a analise da experiéncia em atividade gerencial, bem
assim a atribuicdo excessiva de pontos a fase de analise curricular dos candidatos,
determinou o cancelamento da selegdo, fato publicado através da Portaria n2 99/
Esaf, no ano de 2015. Desde entdo, nenhum outro processo seletivo foi aberto.

Reflexoes finais

Ainvestigacdo realizada neste ensaio teve por objetivo analisar a convergéncia de
propdsitos entre as provas de selecdo para o cargo de EPPGG e as atribuicdes legais
previstas ao cargo, quais sejam, aquelas relativas a formulacdo, implementacdo e
avaliagdo de politicas publicas.

Através da adogdo da analise de conteldo realizada sobre o texto da previsao legal
determinada no Decreto n2 5.176/04, bem assim nos diversos estudos realizados
sobre a carreira do gestor, foram identificadas duas dimensdes tedricas basicas,
interpretadas como conhecimentos fundamentais a serem exigidos dos candidatos,
guais sejam: politicas publicas e administracdo publica. O suporte literario permitiu
identificar ainda as categorias relacionadas as duas dimensdes: conceito de politicas
publicas, ciclo de politicas, modelos de analise, redes de politicas, modelos tedricos
de administracdo publica e principais reformas administrativas.

A pesquisa documental foi realizada a partir do ano de 1987 ao ano de 2009,
correspondente a 11 editais de selecdo, emitidos por trés bancas examinadoras,
nos 28 anos da carreira. O estudo permitiu a identificacdo de um rito litdrgico
determinado por editais que apresentam alteracGes frequentes nos conteudos,
mas de formatos semelhantes, sem inova¢des quanto aos formatos das provas para
maior eficiéncia do processo como um todo.

Sobre os conhecimentos, pode-se afirmar que, em todas as sele¢des realizadas
nos primeiros 15 anos de criacao da carreira, a vertente principal de conhecimentos
especificos exigidos dos candidatos estava fundamentada no tema administragao
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publica, em razdo da presenga recorrente de conteudos relativos a modelos
tedricos da administracdo publica, bem assim das reformas administrativas
(além dos conteudos considerados como conhecimentos gerais, tais como Lingua
Portuguesa, Raciocinio Logico, Direito Constitucional e Administracdo e Ciéncia
Politica, presentes em praticamente todas as sele¢Ges publicas).

Acerca da analise de conteldo para a dimensao tedrica politicas publicas, pode-
se afirmar que o tema foi muito pouco explorado na avaliagao de conhecimentos de
candidatos a profissionais especialistas em politicas publicas. Quando das sele¢des
dos anos 1990, a possivel justificativa poderia estar relacionada a preocupacao
do Estado voltada a implementacdao da administracdo publica gerencial e a busca
por novas formas de gestdo. Mas a partir dos 2000, os conteddos poderiam ter
sido mais profundamente explorados, o que na prdtica ndo aconteceu. Somente
na 102 selegdo (2008), passam a ser exigidos os conteldos relativos as politicas
publicas nas provas objetivas, momento em que se comemoravam 20 anos da
carreira. Essa inexisténcia de abordagem ao tema central durante muitos anos
possivelmente fragilizou o alinhamento entre a selecdo publica e a identificacdo do
profissional policompetente na gestdo de politicas. Tardiamente a administracdo
publica percebeu a relevancia e a necessidade desses conhecimentos por parte dos
candidatos, fato que vem sendo aprimorado nas ultimas selegdes.

No quesito bagagem profissional, o reconhecimento da experiéncia se deu a
partir apenas do 82 processo seletivo (2003), momento em que a banca reconhece
a experiéncia profissional dos candidatos, pontuando a comprovacdo de anos de
atividade gerencial, valorizando profissionais que poderiam conferir maior eficiéncia
as acOes governamentais.

Sobre a compreensdo das provas discursivas, foram identificados diversos
modelos de avaliagdao de conhecimentos, entre eles a dissertacao, questionamento
discursivo, resumo de texto, estudo de caso e desenvolvimento de tema. Este
ultimo foi a principal metodologia de avaliagdo presente em 70% dos certames,
gue ndo converge ao propdsito central da selegao, visto que nao exige do candidato
o empenho para identificacdo de problemas, apresentacdao de alternativas, nem
mesmo o raciocinio critico para que a banca examinadora tenha fundamentos
robustos para avaliacao da capacidade de argumentacdo dos concorrentes.

Pode-se inferir, com base na analise realizada, que a administragdo publica,
mesmo apds 25 anos de cria¢do da carreira, busca o formato mais adequado aos
propdsitos das sele¢des publicas com a identificagao do profissional com capacidade
de agente de transformacdo. Depreende-se que a convergéncia de propdsitos
da sele¢gdo como um todo, em relagdo as atribuicdes legais, pode ser refor¢ada a
medida que contelddos fundamentais sejam exigidos nas provas, especialmente
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aqueles destinados a avaliacdo dos conhecimentos sobre politicas publicas e gestao
publica, no que tange aos elementos previstos no Decreto n? 5.176/2004, quais
sejam, as etapas de formulagdo, implementacao e avaliacdo de politicas.

Consideram-se ainda essenciais 0os conhecimentos sobre o processo de producao
de politicas publicas, os fatores associados a formacdo de agenda, modelos de
avaliacdo, analise custo-beneficio e abordagens analiticas. Bem assim os aspectos
relativos a gestdo publica, os instrumentos contemporaneos relacionados aos
recursos humanos, mérito, prestacdo de contas, responsabilizacdo e a ética
profissional. A idealizacdo de um processo que seleciona especialistas em politicas
publicas com esses nucleos de avaliacdo pode conferir maior eficiéncia a avaliagdo
escrita.

Sugere-se a cobranca de questGes de maior profundidade, além de aspectos
estritamente conceituais, a abordagem as novas praticas de gestdo, em que o
candidato apresente conhecimento além da literatura, com relagao direta as politicas
publicas no Brasil e apresenta¢do de alternativas que sinalizem sua capacidade de
aprimoramento das a¢des governamentais.

Sobre as discursivas, recomenda-se a cobranca permanente da analise de
casos, por ser a modalidade de avaliacao que apresenta um problema, exigindo
do avaliado o empenho para identificacdo, andlise de evidéncias, desenvolvimento
de argumentos légicos, avaliacdo e proposicdo de solugdes. E que a avaliagdo seja
desenvolvida em parceria com gestores em atividade, para que candidatos sejam
demandados a se posicionarem a despeito de situacOes reais das politicas e gestao
brasileiras, e construida sob a 6tica de analise critica.

E, por fim, a manutencdo da valorizagdo profissional com pontuacdo adicional aos
candidatos detentores de experiéncia prévia, cuja contabilizacdo seja acompanhada
de critérios claros descritos em edital, com possibilidade de implantagdo de
preenchimento de formulario biografico no momento da inscricdo, que contribua
na analise da trajetdria dos candidatos, permitindo a maior adequacdo na alocacgdo
dos servidores entre 6rgaos demandantes.
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