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Liderangas sindicais, empresariais,
sociais, além de intelectuais, académicos e
representantes de variados setores, tém
trabalhado desde 2003 em uma proposta
inovadora: pensar o Brasil que se deseja e,
a partir dai, apresentar ao presidente da
Republica indica¢des do rumo para tornar
o Pais socialmente justo e economicamente
sustentavel.

Essa é a tarefa do Conselho de Desen-
volvimento Econdmico e Social (CDES),
composto por 90 pessoas da sociedade civil
e 13 ministros, que se constitui em espaco
de dialogo no qual a diversidade dos atores
sociais, mais do que revelar a hetero-
geneidade da populagdo de um pais
continental, possibilitaampliar os pontos de
vista e 0s argumentos sobre temas da
agenda nacional, enriquecendo o debate e
qualificando as sugestdes para um projeto
de desenvolvimento de longo prazo.

Com o surgimento do CDES, a
discusséo de grandes temas deixou de ser
uma conversa de pequenos grupos, com
acesso ao presidente, para ser um exercicio
pleno de representacdo dos diversos
grupos, a maior parte dos quais ndo tinha
canal para seus pleitos e demandas ao
governo. “N&o h& mais vanguarda.
O acesso e o fluxo de informacéo
tornaram-se produtos de todos. Acabou
a demanda de balcdo, a visdo tradicional

dialogo social

CDES, espaco em que se discute a reforma tributéria

de um Conselho, que cooptava as pessoas
para a defesa de determinadas idéias. Agora
o didlogo é sem rupturas. E um modo
de trazer governanca, criar consenso,
estabelecer espaco de convergéncia”, diz a
responsavel pela Secretaria do Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social
(Sedes), Esther Bemerguy Albuquerque.

Agenda

O processo da construcao de consensos
passa hoje pela Agenda Nacional de
Desenvolvimento (AND), cuja versdo
preliminar foi elaborada por um Grupo de
Trabalho (GT) integrado por, aproxima-
damente, 50 conselheiros. Tal versdo,
apresentada na reunido plenaria de maio de
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2005, resultou de estudos, debates, semi-
narios realizados por especialistas sobre 0s
principais problemas nacionais e elementos
para uma visdo de futuro do Pais.

Isso resultou na escolha de seis “ambitos
problematicos”, que incluem: 1) a extrema
desigualdade social, ja considerados os
diferenciais de género e raca; 2) a falta de
dindmica da economia para promover a
incorporagéo do mercado interno potencial
e a competicdo internacional; 3) a degra-
dacdo da infra-estrutura logistica; 4) a inexis-
téncia de um eficaz sistema nacional
publico/privado de financiamento do
investimento e a irracionalidade da estru-
tura tributéria; 5) a inseguranca publica e
cidadd, bem como uma justica pouco
democratica; e 6) a baixa capacidade
operativa do Estado.

Durante um ano e meio, a Agenda
Nacional de Desenvolvimento foi cuida-
dosamente construida, possibilitando a
elaboracdo pelo CDES de documento que
elegeu 27 estratégias essenciais ao cresci-
mento do Pais, com eqlidade, e a seis
objetivos, decorrentes dos maiores
problemas identificados. Todos os conse-
Iheiros participaram da etapa de ajuste do
documento, fundamental para a aprovacéo
por consenso da versdo final, na plenaria
de agosto de 2005.

A Agenda Nacional de Desenvol-
vimento compreende, assim, uma perspec-
tiva permanente de visdo de futuro do Pais
sob a 6tica dos conselheiros, contribuindo
ndo apenas com a descrigdo dos problemas
que devem ser enfrentados, mas com
sugestBes para objetivos a serem alcan-
cados e as diretrizes estratégicas para
nortear as acdes do governo e da socie-
dade. Essa é uma importante novidade no
cendrio brasileiro por se tratar de uma
construgao coletiva, que envolve multiplos
segmentos da sociedade — com eixo na
superacdo das desigualdades — e aposta na
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equidade como critério para alcancar esse
propdsito.

Observatorio

A criacdo do Observatorio da Equi-
dade, em margo de 2006, surgiu da
necessidade de o CDES ter instrumentos
para monitorar o processo de desenvolvi-
mento nacional, uma vez que nao existia,
até entdo, uma metodologia definida para
iss0. A equipe técnica é formada pelo IPEA,
IBGE, Dieese e pela Secretaria do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social.
A gestdo do Observatério esta a cargo
do Conselho Diretor, constituido por
12 conselheiros do CDES.

“No comeco, o didlogo interinsti-
tucional era dificil, j& que ndo havia
precedente. As entidades nunca tinham
construido nada juntas. Em 2007, entre-
tanto, a soma dos esforgos fortaleceu a
integracdo”, explica a secretéria Esther
Bemerguy Albuquerque.

O Observatorio tem a finalidade
de acompanhar o enfrentamento do
problema e apoiar a proposicdo de poli-
ticas publicas e agdes sociais capazes
efetivamente de promover maior
eqlidade. E responsavel por produzir
informagdo e conhecimento, de modo a
subsidiar o CDES e propor estratégias e
instrumentos para o desenvolvimento
do Pais. Sua produgdo deve, ainda, ampli-
ar o conhecimento e a capacidade de
a sociedade debater, avaliar e cobrar
resultados das politicas governamentais e
das agdes dos demais atores sociais.

Para o conselheiro e integrante da
Executiva Nacional da Associagdo Brasi-
leira de Organiza¢Ges N&o-Governa-
mentais (Abong), José Antonio Moroni, o
Observatorio € um instrumento do
Conselho que, em sua formatagéo, ndo se
limita & atuacdo interna. “Tanto € que existe
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a Rede de Observacéo. Ela envolve organi-
zagOes que ndo integram o CDES. HA um
convite permanentemente aberto para que
outras organizacdes e pesquisadores
venham para a Rede, de modo a tornar o
Observatorio um amplo instrumento de
debate da sociedade”, diz.

O primeiro problema trabalhado pelo
Observatério da Equidade foi a desi-
gualdade no acesso e na qualidade da
educacéo, tema imprescindivel porque néo
se imagina um pais na rota do desenvol-
vimento sem contemplar a qualidade e a
universalizagdo do ensino. Ao Observatorio
caberia apontar as causas dessa situagéo
de desigualdade e definir indicadores de
acompanhamento do desempenho das
acOes para elevar a escolaridade da popu-
lacdo em todo o territério nacional.

Missdo cumprida. Em pouco menos
de um ano, um Grupo de Trabalho cons-
truiu a metodologia, democratizou o
modelo explicativo da Educag¢do com toda
a rede social ligada aos conselheiros, e
realizou a primeira rodada de producédo
de indicadores. O diretor técnico do Dieese
e conselheiro do CDES, Clemente Ganz
L ucio, fala da importancia desse trabalho:
“A partir dos desafios e problemas que o
Conselho seleciona, o Observatério
organiza uma abordagem técnica que
proporcione a diversidade de opiniGes um
diferencial comum para a discussao poli-
tica”. Ele explica que, ao apontar causas e
selecionar indicadores, o Observatorio
possibilita maior objetividade e agilidade
ao debate. “Daqui a um ano, quando o
Conselho voltar a analisar a Educacéo,
utilizard as informagdes geradas pelo
Observatorio e terd condicdes de ver a
evolugdo historica, saber como caminhou
a universalizacéo, se melhorou a qualidade
do ensino”, comenta.

Mais dois temas foram indicados e
possuem grupos de trabalho constituidos.

Um para avaliar a questdao da reforma
tributéria e, outro, para analisar a bioenergia.

Reforma

Percebida como eixo estratégico para
0 desenvolvimento com eqlidade, a
reforma tributéria tem sido um dos temas
mais importantes na pauta de discussdes e
deliberacBes do CDES, desde 2003. S&o
daquele ano as primeiras recomendacdes
do Conselho ao projeto de lei que seria
encaminhado ao Congresso Nacional,
entre as quais se destacam a adocdo de
imposto estadual unificado com legislagéo
e normatizacdo uniformes, reduzindo e
eliminando as 27 legislagdes diferentes; a
desoneragdo da folha de pagamento; e a
incidéncia ndo-cumulativa das contribuicoes.

Ainda em 2003, foi assinado pelo
Conselho o “Acordo sobre a Carga
Tributaria”, no qual era destacado o
compromisso, na elaboracdo da Proposta
de Emenda Constitucional (PEC), de néo
elevar a carga tributaria.

A Agenda Nacional de Desenvol-
vimento, aprovada em 2005, também
abordou o assunto. Entre seus objetivos,
havia o de “.. construir uma estrutura
tributaria simplificada e racional, com
tributos de qualidade, progressiva e
estimuladora da producéo e do emprego”.

Oficina realizada em 2008. debate os indicadores
de qualidade do sistema tributério
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Em 2006, quando o CDES elaborou
diretrizes, tendo como horizonte de longo
prazo o ano de 2022, entre 0s 24 enun-
ciados consensuais, envolvendo diversos
temas, destacava-se a necessidade da
reforma tributaria. Naquele documento,
0s conselheiros pactuaram a necessidade
de reducdo da carga fiscal para um patamar
em torno de 33% no prazo maximo de
cinco anos, bem como de garantia das
condicdes necessarias para que os estados
pratiquem uma politica tributaria que
respeite os principios de neutralidade e
justica social. “Para isso, a reforma tribu-
taria deve isentar de ICMS os alimentos e
remédios e implementar o principio do
destino para o ICMS por meio da elimi-
nagdo gradual do imposto interestadual,
como forma de acabar com a guerra fiscal
e as fraudes”, relata o documento.

Em 2007, com a conjuntura econé-
mica e politica do Pais mostrando-se
favoravel ao debate da reforma tribu-
taria, o0 CDES formou um novo grupo
de trabalho para apoiar o tema. Na
atuacdo do Observatério, estava a
possibilidade de aprofundar o assunto e
definir indicadores que ajudem a acom-
panhar os efeitos das mudangas propostas.
As contribuicdes do CDES estéo reunidas
no documento “Reforma tributaria: um
eixo estratégico para o desenvolvimento
com equidade”, divulgado no final de
2007, ap0s seis reunides com dirigentes do
Ministério da Fazenda para discutir e
esclarecer pontos de convergéncia e de
divergéncia entre as propostas do Exe-
cutivo e as do Conselho.

Pluralidade

O CDES entende como urgente e
necessaria a reforma por considerar o
modelo atual um desestimulo aos investi-
mentos produtivos, mas ndo concorda
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integralmente com a proposta do governo.
Para o Conselho, a reforma deve ir além
da simplificacdo de impostos indiretos:
“Os impostos indiretos, cobrados sobre
0 consumo — de modo uniforme de ricos
e pobres — constituem a maior parcela dos
impostos arrecadados, fazendo com que
0 Onus da contribuigdo recaia sobre os mais
pobres. Promover uma distribuigdo social
mais justa da carga tributaria deve ser o
objeto da reforma”.

Clemente Ganz Lucio, que compde a
bancada dos trabalhadores no Conselho,
diz que o governo tem discutido a
reforma, mas o0 Observatério ndo quer se
restringir a ela. Pretende analisar o sistema
tributario e criar demandas para uma
segunda geracdo de reformas, que visem
a atacar o problema da justica e da
equidade.

“O Grupo de Trabalho ja analisou a
reforma apresentada pelo governo e
concluiu que ela melhora o que existe hoje
porque simplifica tributos e enfrenta o
problema da guerra fiscal. Entretanto, é
uma proposta que apresenta muitas falhas,
a0 ndo tratar da regressividade do sistema,
da desvinculagdo de receitas que até entéo
tinham destino certo...”, diz o diretor
técnico do Dieese.

O representante da Abong no CDES,
José Antonio Moroni, também se preo-
cupa com a desvinculagéo das receitas. Ele
ressalta que “o principal n6 dessa reforma
estd relacionado ao orgcamento da
seguridade ou contas vinculadas as politicas
sociais: seguridade, saude, previdéncia,
assisténcia, educagao e trabalho, FAT, PIS”.
Para ele, estd havendo um desmonte do
que foi conquistado como protecéo social
na Constituicdo de 1988. “A protegdo
estara assegurada porque é um direito, mas
ndo havera recurso para garantir o finan-
ciamento das agdes associadas a essas
politicas”, explica, ressaltando que a

Revista do Servigo Publico Brasilia 58 (2): 253-258 Abr/Jun 2008



A forca propulsora do dialogo social

observagdo estara presente na construgao
dos indicadores, para que se possa tentar
evitar perdas a sociedade.

Moroni lembra ainda que a primeira
proposta de reforma do presidente Lula,
em 2003, tinha como principio a justica
tributaria: quem mais tem, mais contribui;
guem menos tem, menos contribui. “E
exatamente quem menos contribui é que
deve ter mais acesso ao servico publico —
0 inverso do que ocorre hoje”, comenta.

Nem todos concordam com essa
definigdo de justica tributaria. O empresério
Antoninho Trevisan critica a idéia do
imposto progressivo e diz que 0 mundo
todo caminhou de modo diferente. “Cada
pais buscou simplificar a forma de agir, ou
seja, buscou ter menos aliquotas para fazer
a justica fiscal na aplicacdo. Eu, inclusive,
cobro a tendéncia de haver uma aliquota
Unica em todo o mundo. Arrecada-se um
percentual igual e aplica-se de forma dife-
renciada: quem ganha muito, recebe 0,5%;
quem ganha pouco, recebe 95,5%”.

Para 0 empresario do ramo contabil,
que trabalha ha quase quatro décadas com
o tema, é indcua e frustrante a tentativa de

Proposta do Executivo

arrecadar e distribuir a renda, a0 mesmo
tempo. Ele defende um sistema tributario
simples, fala da importancia de uma fisca-
lizagdo atuante, mas, especialmente, de uma
rigorosa aplicacdo dos recursos — nas
palavras de Trevisan, é necessario um olhar
muito mais claro sobre como dividimos
0 que é arrecadado.

“Q tributo no Brasil sempre foi gerado
em um ambiente fiscal deficitario e, assim,
ndo se cuidou da justica tributéria e fiscal.
Agora podemos pensar nisso porque o
Brasil estd muito bem, do ponto de vista
econdmico. Mas entendemos que € preciso
discutir o sistema tributario (receita) e o
sistema fiscal (receita e despesa). SO assim,
pensando na alocacdo do gasto, é que
podemos suprir de maneira eficaz as defi-
ciéncias na distribuicdo de renda”, diz o
empresario.

Todas essas questBes foram analisadas
no seminario Reforma Tributaria, reali-
zado no dia 15 de maio, em Brasilia, que
reuniu representantes do Executivo, do
Legislativo, do empresariado, das organi-
zag0es sociais e do meio sindical. Entre os
presentes, o ministro das Relacdes

O governo apresentou este ano, ao Congresso Nacional, a PEC 233708, que traz suas

proposicdes para a reforma tributaria. Entre as mudancas previstas para corrigir distor¢des,
destacam-se a simplificacdo na cobranca do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Pres-
tacdo de Servigos (ICMS), que passaria a ter aliquotas unificadas nacionalmente; a eliminacéo
da guerra fiscal, a partir da transi¢éo, ao longo de oito anos, da cobranga na origem para a
cobranga no destino; a desoneracéo da folha salarial, com a extin¢éo da contribuicéo social do
Salério-Educacéo e com a reducdo de 20% para 14% da contribui¢cdo dos empregadores para
a Previdéncia.

O Executivo prop6e ainda a extin¢do dos tributos vinculados ao financiamento da seguridade
social (Cofins, CSLL), ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e ao BNDES, e a infra-
estrutura de transportes e outras finalidades (Cide-Combustiveis).

Esté prevista também a criacdo do Fundo de Equalizacio de Receitas (FER), cujos recursos
seriam utilizados de forma decrescente para a compensagéo dos estados pela desoneragéo das
exportagdes, e de forma crescente para a equalizacéo dos efeitos da reforma.
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Institucionais da Presidéncia da Republica,
José Mdcio Monteiro Filho; os presidentes
do Congresso Nacional e da Camara dos
Deputados, senador Garibaldi Alves e
deputado Arlindo Chinaglia; o relator da
Comissdo Especial da Reforma Tributéria,
deputado Sandro Mabel; o secretério de
Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda, Bernard Appy; e 0 secretario
da Receita Federal do Brasil, Jorge Rachid.

Paralelamente ao seminario, o Obser-
vatério da Equidade realizou duas oficinas:
“Justica Fiscal: Reforma Tributéria e
Distribuicdo de Riqueza”, que teve como
palestrante o presidente do Instituto de
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Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
Marcio Pochmann, e “Indicadores de
Qualidade do Sistema Tributario”, quando
foram discutidos os indicadores que o
Conselho gostaria de acompanhar para
avaliar os rumos da reforma e sua capaci-
dade de alcangar efetivamente os objetivos
de maior equidade fiscal.

O compromisso politico assumido
pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social configura um impor-
tante passo para se alcancar um prodigo
horizonte social a partir de uma estraté-
gica e progressiva rota de producdo,
equidade e justica tributaria.

Revista do Servigo Publico Brasilia 58 (2): 253-258 Abr/Jun 2008





