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Introdugao

Existem hoje algumas redes dentro da grande rede de politicas publicas de
juventude. Pode-se citar aqui, por exemplo, a rede formada pelos 61gaos
governamentais federais que desenvolvem politicas e programas na area, a
rede de gestores estaduais de juventude que atuam nesses entes federativos' e
a rede formada pelos paises membros da Organizacao Interamericana de
Juventude (OIJ).?

O Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) é um importante 6rgao
componente dessa grande rede de politicas publicas de juventude. Trata-se do
colegiado consultivo vinculado a Secretaria Nactonal de Juventude (SNJ), da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, formado por 60 conselheiros
governamentais e da soctedade civil. Propoe-se neste trabalho a analisar se esse

Conselho também constitui uma rede.
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Para realizar essa avaliacio optou-se,
inicialmente, por uma analise qualitativa de
redes de politicas publicas, com atencio
especial ao conceito de rede apresentado
por Bonafont (2004).

Para tanto, foi explorada a bibliografia
da area e fot realizada, ainda, uma pesquisa
documental em livros, boletins informativos,
documentos oficiais, sitios eletronicos e
outras fontes de informacdes que auxiliaram
a montar o historico do Conjuve, mapear
suas caracteristicas, estrutura, forma de
atuacio e relacao entre seus atores. Também
foi feita entrevista com a atual vice-presi-
dente do Conjuve, Maria Virginia de Freitas.
Além de ocupar esse cargo, Maria Virginia
¢ uma estudiosa do tema, tendo redigido
varios documentos e artigos sobre o
assunto e publicado livros. Ela representa
no Conselho uma organizacao da sociedade
ctvil denominada A¢ao Educativa, que tem
como missio promover os direitos
educativos e os da juventude. Maria Virginia
¢ conselheira do Conjuve desde a sua ctiacao,
em 2005, e, portanto, conhecedora da
histéria do colegiado.

O artigo esta estruturado em quatro
partes. A primeira resgata o historico do
Conselho, partindo da analise da atuacdo do
Grupo de Trabalho governamental que
sugeriu sua criacao, realizada em 2005. A
segunda partte levanta as principais caracte-
risticas do Conselho. Na terceira é feita uma
comparacio entre as caractetisticas da rede
conceituada por Bonafont (2004) — formada
por relagOes estaveis entre seus atores, na0
hierarquicas e interdependentes — e as parti-
cularidades do Conselho. As conclusoes
trazem proposta de pesquisas futuras.

Historico da Rede

De acordo com a Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilio — PNAD/

Conselho Nacional de Juventude: Rede de Politicas Publicas?

IBGE 20006, os jovens de 15 a 29 anos’
representam um contingente de 50,5
milhGes de brasileiros, o equivalente a 26%
da populagao. Nos ultimos 20 anos, o acit-
ramento da violéncia nas grandes cidades,
o elevado indice de desemptrego e a ausén-
cia de perspectivas de grandes mudancas
sociais no curto prazo levaram a sociedade
a enxergar a juventude como sinonimo de
problema e preocupagio em relacio ao
futuro do pais.

Esse foi o principal argumento utili-
zado por representantes do Governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva para
abrir um debate com a sociedade, visando
encontrar solugdes para o enfrentamento
dos atuais problemas com os quais os
jovens se deparam.

Nessa perspectiva, em 2003 o Governo
aprovou na Camara de Politicas Sociais da
Casa Civil da Presidéncia da Republica a
criagio de um Grupo Interministerial da
Juventude, a fim de identificar caminhos e
formular uma politica nacional para a juven-
tude, refletindo o compromisso governa-
mental com os jovens brasileiros.

O Grupo de Trabalho (GT) foi
coordenado pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e composto
pelos seguintes ministérios e secretarias da
Presidéncia da Republica: Casa Civil;
Ministério da Defesa; Ministério da
Educac¢ao; Ministério do Esporte; Minis-
tério da Justica; Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestao; Ministério
do Turismo; Ministério da Cultura;
Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome; Ministério da Fazenda;
Ministério do Meio Ambiente; Ministério
da Saude; Ministério do Trabalho e
Emprego; Secretaria Especial de Direitos
Humanos; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres; Secretaria Especial de
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Politicas de Promocao da Igualdade Ra-
cial; e Gabinete de Seguranca Institucional.

Para subsidiar as atividades do Grupo
de Trabalho da Juventude foi destacada uma
equipe executiva, integrada por represen-
tantes da Sectetaria Geral da Presidéncia da
Republica, da Casa Civil, da Assessoria do
Presidente, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao e do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea). De
acordo com o relatério Subsidios para a
Construcao de uma Politica de Juventude —
Um Balanco da Atuacao Governamental,
o GT pautou suas tarefas a partir de cinco
objetivos:

® Mobilizar e articular os ministérios
setoriais que desenvolviam acoes relevantes
para a juventude, especificas ou nio, e
iniciar um processo de dialogo e integracao
setorial.

* Construir um diagnostico, por meio
das estatisticas existentes na época, das
condicoes sociais da populacao de 15 a 24
anos.

® Mapear as agoes desenvolvidas pelo
governo federal que alcancavam, de forma
especial, a juventude do pais, identificando
os principais problemas existentes.

® Iniciar consultas junto a organizacoes
nio-governamentais, organismos interna-
clonais e especialistas no tema para extrair
subsidios a formulacao da politica
governamental.

® Buscar rumos que pudessem orientar
o governo federal na formulacio de uma
politica publica da juventude a altura dos
desafios que necessitavam ser enfrentados.

No relatério € afirmado que os resul-
tados dos trabalhos desenvolvidos refle-
tiram um avanco no processo de arti-
culacao interministerial. Foram realizadas
oficinas em que se iniciou a aproximacao
entre os 6rgaos que atuam na area e identi-
ficaram-se espacos para melhor articular

as acOes governamentais. Como frutos
desse trabalho coletivo foram apresentados
os seguintes produtos:

* Diagnostico das condigoes sociais da
populacio de 15 a 24 anos, que trouxe
informacoes atualizadas sobre a necessidade
de atuacio governamental voltada a esse gru-
po populacional. Foram destacados como
principais problemas que acometem a
juventude: evasio escolar, analfabetismo,
inadequacao ao mercado de trabalho, desem-

“Nos ultimos 20
anos, o acirramento da
violéncia nas grandes
cidades, o elevado
Indice de desemprego e
a auséncia de
perspectivas de grandes
mudangas sociais no
curto prazo levaram a
sociedade a enxergar a
juventude como
sinénimo de
problema...”

prego, gravidez precoce, mortes por causas
externas, consumo de drogas, falta de acesso
as atividades de esporte, lazer e cultura,
violacao de direitos humanos e baixo
engajamento social.

® Desafios a serem enfrentados por
uma politica nacional da juventude a partir
do diagnéstico das condicoes sociais desse
grupo da populacao. Foram estabelecidos
nove desafios: 1) Garantir o acesso e a
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permanéncia na escola de qualidade;
2) Erradicar o analfabetismo entte os jovens;
3) Preparar o jovem para o mundo do
trabalho; 4) Gerar trabalho e renda; 5) Pro-
mover vida saudavel; 6) Promover o acesso
a0 espotte, ao lazer, a cultura e a tecnologia
de informacio; 7) Promover os direitos
humanos e as politicas afirmativas; 8) Esti-
mular a cidadania e a participacdo social; e
9) Melhorar a qualidade de vida dos jovens
do meio rural e das comunidades tradi-
cionais.

* Mapeamento das a¢des governa-
mentais federais que atendem aos jovens,
mesmo que de forma nao exclusiva. No
processo de mobilizacao e discussao com
os ministérios setoriais foram identificadas,
micialmente, 131 acoes federais vinculadas
a 45 programas e desenvolvidas por 18
ministérios ou secretarias de Estado.

* Organizagao das informacoes sobre
os programas em torno dos desafios e apre-
ciacao geral da atuacao do Governo. Nessa
etapa foi colocada a necessidade de revisao,
de cootrdenacio e de articulacio das acoes
que sao desenvolvidas para melhorar a
efetividade da atua¢io governamental.
Foram identificadas e destacadas superpo-
sicoes entre acoes e diversas possibilidades
de integracio intersetorial, objetivando
ampliar a efetividade da atuagao publica.

Entretanto, a principal definicao do
grupo de trabalho foi a recomendacao para
a criacao da Secretaria Nacional de Juven-
tude (SNJ), no ambito da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, com a missio
de articular politicas e agdes existentes, e
para a implantacao do Conselho Nacional
de Juventude (Conjuve), ligado a SNJ, com
o objetivo de servir como arena de debates
e proposicoes entre atotres representantes
de 61rgaos do governo federal e da socie-
dade civil, ou seja, visando formar mais
uma rede de politicas publicas de juventude.

Conselho Nacional de Juventude: Rede de Politicas Publicas?

Caracteristicas da Rede

O Conselho Nacional de Juventude
foi criado pela Let n® 11.129, de 30 de
junho de 2005, com as atribuicdes de
formular e propor diretrizes da agao
governamental voltada a promocio de
politicas publicas para a juventude;
fomentar estudos e pesquisas acerca da
realidade socioeconomica juvenil; e fazer
o intercambio entre as organizagdes juvenis
nacionais e internacionais. Esse ultimo
objetivo o caracteriza como um férum
onde estdo reunidos os principais 6rgaos
e entidades de juventude, que tem como
atribuicao mais importante, segundo
Novaes, Cara e Moreira (2006), abrir
caminhos para a consagracao dos direitos
dos jovens por meio da incidéncia na
elaboracao, implementacio e avaliacio de
politicas publicas.

O Conselho ¢ composto de um terco
de representantes do poder publico e dois
tercos de representantes de organizacoes da
sociedade civil. Ao todo sio 60 membtos,
sendo 20 do governo federal e 40 da
sociedade civil. Essa diferenca de represen-
tacdo pode ser explicada pelo novo papel
do Estado descrito em Bonafont (2004),
no qual as politicas publicas deixam de ser
negociadas e desenhadas apenas entre agen-
tes publicos, integrando representantes da
sociedade civil.

A representacdo do poder publico
contempla, além da Secretaria Nacional de
Juventude, todos os 6rgaos do governo
federal que possuem programas voltados
para juventude, a Frente Parlamentar de
Politicas para a Juventude da Camara dos
Deputados, o Forum Nacional de Secre-
tarios e Gestotes Estaduais de Juventude e
representantes das associacoes de prefeitos.

A parcela da sociedade civil, maioria no
Conjuve, ¢ composta por representantes dos
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movimentos juvenis e de organizagoes
nio-governamentais. Estdo representadas,
por exemplo, entidades do movimento
estudantil, de jovens ambientalistas, de
trabalhadores rurais e urbanos, de grupos
formados por representantes de empresas
privadas, de jovens provenientes de grupos
vulneraveis (negros, indigenas, quilombolas,
mulheres e homossexuais), de jovens
empreendedores, de organizacodes reli-
giosas e de movimentos culturais, como
o hip-hop.

Hoje o Conselho esta dividido em
comissbdes de trabalho, que refletem os
principais temas tratados na rede e suas
arenas decisorias. SAo cinco as comissoes,
quais sejam: comissao de acompanha-
mento de politicas e programas de juven-
tude; comissao de comunicacao; comissao
de marco legal; comissao de acompanha-
mento do parlamento; e comissao de
dialogo com a sociedade. A comissao com
maior numero de participantes é a de
acompanhamento de politicas e progra-
mas de juventude, considerada a arena
decisoria mais importante por tratar dos
temas de maior relevancia e ligacio com
politicas publicas de juventude.

O Conjuve ¢ renovado a cada dois
anos e encontra-se hoje em sua segunda
composi¢ao, sendo que a primeira foi
eleita em assembléia.* As reunides sio
realizadas a cada dois meses e a estrutura
que as sustenta ¢ a da Secretaria Nacional
de Juventude. Sao os servidores desse
61gao que realizam a gestao dessa rede e
providenciam infra-estrutura para as
reunibes (local, equipamentos, passagens,
diarias, material impresso) e, desde a posse
da nova composicao, em fevereiro de
2008, assessoram as comissoes (atas, listas
de presenca, encaminhamentos). Ha
apenas dois servidores que servem exclu-
sivamente ao Conselho: o secretario-

executivo do Conjuve e uma assessora.
A comunicacdo com os conselheiros é
realizada por meio de telefone, fax e
correio eletronico, nio havendo nenhum
sistema especifico para a comunicacao do
proprio Conselho.

Além da lei que o ctiou e do Decteto
n° 5.490/2005, que trata da composicio e
funcionamento do Conselho, o Conjuve é
norteado por duas publicacoes que foram
elaboradas pelos conselheiros durante a
primeira composicao (2005-2007): “Poli-
tica Nacional de Juventude: Diretrizes e
Perspectivas” e “Conselho Nacional de
Juventude: Concepgao e Funcionamento”.

Metecem destaque trés eventos organi-
zados pelo Conjuve. O primeiro deles foi
o seminario “Politica Nacional de Juven-
tude: Diretrizes e Perspectivas”, realizado
em 2006 na cidade de Niteréi (R]), onde
foi lancada a publicacio elaborada pelos
conselheiros, que leva o mesmo nome do
evento. Além desse, vale citar as reunioes
realizadas durante o primeiro semestre de
2007, nas quais o Conselho recebeu repre-
sentantes de treze ministérios que vieram
prestar esclarecimentos a respeito dos pro-
gramas e a¢oes sobre juventude constantes
do Plano Plurianual 2008-2011.° Por
ultimo, destaca-se a “Primeira Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Juven-
tude”, realizada em abril de 2008, em
Brasilia, evento que reuniu cerca de cinco
mil participantes de 61gaos governamentais
e entidades da sociedade civil de todo o
pais para formular e propor diretrizes de
politicas publicas de juventude.

Segundo Teixeira:

A reivindicacio de instancias de
participacao nas tomadas de decisio
do Estado refere-se a premissa de que
é necessaria a existéncia de uma esfera
de controle social das decisdoes do
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poder publico, por meio da partici-
pacio de sujeitos politicos capazes
de influir sobre a definicao e rumos
das politicas publicas, dos recursos
orcamentarios, das prioridades de
acoes, etc. A existéncia dos conselhos,
nesse sentido, ¢ fruto de um projeto
de participacao que foi se desenhando
aos poucos, no decorrer da historia e
2o longo de uma série de processos

de luta e disputa pelo Estado.”

No caso do Conselho Nacional de
Juventude, além de um projeto de partici-
pacio e controle social, buscou-se criar um
l6cus de debate dos principais temas rela-
cionados as politicas publicas de juventude.
Conforme ja desctito, foram reunidas as
maiores e mais representativas organiza-
¢oes da sociedade civil, 6rgaos do governo
federal e estudiosos do tema em um
colegiado legalmente constituido. Confor-
me escreveu Abramo (2007)%, o proptio
Conjuve, juntamente com os seminarios e
audiéncias publicas promovidas pela Frente
Parlamentar, configura-se como um dos
primeiros espagos publicos de discussao
de carater nacional, onde estao sendo
formuladas as primeiras idéias mais
consensuais sobre o que deveria se carac-
terizar como Politica Nacional de Juven-
tude. Nesse sentido, a criacao do Conjuve
¢ considerada pelos conselheiros e espe-
cialistas um ganho para a juventude
brasileira.

Conselho Nacional de Juventude:
Rede de Politicas Publicas?

Segundo Bonafont (2004), uma rede
de politicas publicas é um conjunto de
relacdes relativamente estaveis entre atores
publicos e privados que interagem através
de estrutura interdependente e nao hierar-

Conselho Nacional de Juventude: Rede de Politicas Publicas?

quica, para alcancar objetivos comuns a
respeito da politica.

Por relacoes estaveis entendem-se as
que sio continuas no tempo e confiaveis.
No caso do Conjuve, pode-se dizer que
possui uma relacdo estavel entre seus
membros. Nao ha previsio ou intencao
de alterar a estrutura do Conselho ou de
revogar a legislacao que o ctiou, abolindo
o Conjuve. Apesar da alternancia de atores
gerada pelas eleicoes realizadas a cada dois
anos, as quais o Conselho esta sujeito, as
relacoes internas tém-se mostrado conti-
nuas no tempo.

Por estrutura nao-hierarquica com-
preende-se a distribuicio de poder nio-
igualitaria, o que se observa no caso do
Conselho. Percebe-se que ha 6rgaos e enti-
dades ali representados com predomi-
nancia nas decisoes pot setem mais antigos
ou mais consolidados junto ao movimento
de jovens — é o caso da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) ou das centrais
sindicais, ou por exercerem algum tipo de
influéncia sobre as outras — o que se ob-
serva com o Ministério da Educacao, que,
pot possuit expetiéncia na execucio de pro-
gramas de juventude, exerce certa predo-
minancia sobre alguns dos outros 6rgios
governamentais. Ou seja, as relacdes de
poder na rede nao sao simétricas.

No que tange a interdependéncia,
pode ser conceituada como a necessidade
de manter relacoes estaveis entre atores
diversos visando a alcancar fins politicos.
A interdependéncia esta disposta no decreto
que regulamenta o Conjuve, quando esta-
belece em seu artigo primeiro que

O Conselho Nacional de Juventude
(CNY]), 6rgao colegiado de carater con-
sultivo, integrante da estrutura basica da
Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, fem por finalidade formular e
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propor diretrizes da agdo governamental,
voltadas a promogao de politicas priblicas de
Juventude.®

Todavia, nem sempre o Conselho
consegue alcancar tal objetivo e o contexto
histéorico da elaboracao das politicas
publicas de juventude e da ctiacio do Con-
selho Nacional de Juventude pode ajudar
a explicar o motivo.

Um dos periodos mais intensos de
debates a respeito dos direitos de cidadania
no Brasil aconteceu durante o processo de
redemocratizacdo, nos idos dos anos 80,
mais especificamente na fase de elaboracao
de uma nova constituicio para o pafs.
Naquele momento, o tema juventude niao
estava em destaque no cenario politico e
port isso, e pelo fato de nio haver articu-
lacao por parte dos jovens, essa agenda
ficou fora da pauta.

De acordo com Abramo (2007)!, é a
partir dos anos 90 que os jovens voltam a
adquirir visibilidade, com outras figuras,
novos temas e focos. Num primeiro
momento ganhou peso na opiniao publica
a preocupagao social com os problemas
vividos ou representados pelos jovens,
vinculados fortemente 2 crise economica e
social, que se consubstancia na dificuldade
de insercao (representada, principalmente,
pelo desemprego, que apresenta as taxas
mais altas e exatamente na faixa etaria dos
16 aos 24 anos) e nas decorréncias drama-
ticas da falta de perspectivas e de oportuni-
dades para a construcao de projetos de vida.
Passaram a ser tema constante de noticiario
e da preocupacao publica problemas de
saude vinculados a certos tipos de compoz-
tamento de risco, como gravidez precoce,
uso abusivo de drogas, doencas sexualmente
transmissiveis (inclusive Aids). Também, e
principalmente, destacava-se o envolvimento
dos jovens com a violéncia, como vitimas

ou autores, e sua relacio com a crimina-
lidade e o narcotrafico, claramente
expressa na altissima taxa de homicidios
entre rapazes do sexo masculino de 18 a
25 anos de idade.

Nesse momento comegam a surgir as
primeiras organizacdes da sociedade civil
e os primeiros projetos sociais voltados
para o segmento. Contudo, sio ac¢oes
pontuais e difusas e nao ha uma integracio
ou um dialogo entre as organizacdes

13

além de um
projeto de participagdo
e controle social,
buscou-se criar um
Iocus de debate dos
principais temas
relacionados as
politicas publicas de
juventude.”

envolvidas, muito menos vontade ou
capacidade para se constituir uma rede.
Em 2003, com a instituicao do grupo
de trabalho para tracar diretrizes para o
tema e, em 2005, com a criacdo do
Conjuve como arena de debates, acredi-
tava-se que o reconhecimento do tema
facilitaria a criacao de uma rede de poli-
ticas publicas interdependente e relevante.
Entretanto, conforme afirma Abramo
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(2007)", quando foi apresentada a
proposicao do Conselho de Saude,
por exemplo, ja havia um acimulo de
discussao sobte a tematica da saude no
Brasil. Os diversos movimentos ja tinham
definicbes e posi¢des estruturadas a
respeito de quais eram os direitos de
saude em torno dos quais se exigiam
respostas de politicas publicas. Isso nao
ocorre quando estamos tratando do
Conjuve. Estamos num momento inicial
de debate e formulacio, e de tarefas da
constituicao da agenda publica. Nio ¢ a
toa que o Conjuve fez, no seu primeiro
ano de funcionamento, a opcao de discutir
e formular um documento de entendi-
mento inicial sobre o tema, de elaboracao
de diretrizes e perspectivas para as poli-
ticas de juventude.

Mesmo ap6s a criacao do Conselho,
outra questdo dificulta considera-lo como
rede de politicas publicas interdependente:
a inexisténcia de um conceito reconhecido
de juventude. Segundo descreve Léon
(2005)'2, convencionalmente tem-se utili-
zado a faixa etaria entre os 12 e 18 anos
para designar a adolescéncia; e, para a
juventude, aproximadamente entre os 15 e
os 29 anos de idade, dividindo-se por sua
vez em trés subgrupos etirios™: de 15 a 19
anos (adolescente-jovem), de 20 a 24 anos
(jovem-jovem) e de 25 a 29 anos (jovem
adulto). Em determinados contextos e por
usos instrumentais associados, essa faixa
etaria se amplia para baixo e para cima,
podendo estender-se entre uma faixa
maxima dos 12 aos 35 anos, como se
constata em algumas formulacdes de politica
publicas dirigidas ao setor juvenil, como no
caso de Costa Rica e sua Politica Publica da
Pessoa Jovem. Essa flexibilidade de con-
ceitos acaba por confundir as pessoas no
que diz respeito a diferenciaciao entre o
adolescente e o jovem, fazendo com que

Conselho Nacional de Juventude: Rede de Politicas Publicas?

os dois publicos sejam identificados apenas
como ‘adolescentes’, por ser um conceito
mais difundido e mais bem delimitado.

Cabe ressaltar, ainda, que mesmo entre
aqueles que estudam o tema, ha uma
discussdo polémica sobre a necessidade de
politicas especificas para esse segmento,
uma vez que se encontra contemplado
transversalmente por outras politicas, como
aquelas da area do trabalho, esporte e da
educacio.

Soma-se a isso o fato de que, apesar
de a caracterizacao de juventude estar
estabelecida na Lei n® 11.129, de 30 de
junho de 2005, nao ha sequer mencio a
essa palavra na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil. E como se esse
segmento nao fosse sujeito de direito
ou obrigaciao e, portanto, dificilmente
reconhecido ao ponto de ter suas
demandas ouvidas e atendidas, ainda que
faca parte de uma rede institucionalizada.

Vem dai a justificativa para a elaboracao,
em 2003, da proposta de emenda a consti-
tuicaio — PEC n° 138, de autoria do depu-
tado Joao Sandes Junior, que “dispoe sobre
a protecio dos direitos economicos, sociais
e culturais da juventude”, inserindo, inclusive,
a palavra “jovem” em um dos capitulos da
Constituicdo. De acordo com Danilo
Moreira da Silva, atual presidente do
Conjuve, em entrevista concedida durante
a realizacio da 1* Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude:

(...) reconhecer constitucionalmente
este segmento populacional tem um
significado histérico na construgiao da
nossa democracia, além de ser decisivo para
consolidar a politica de juventude como uma
politica de Estado (...)"*

Infere-se dai que a propria rede nio
reconhece a politica de juventude como
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uma pauta solida da agenda governamental,
o que dificulta o surgimento do reconheci-
mento mutuo conceituado por King e
Schneider (1991).

Atualmente, o Conselho Nacional de
Juventude, em parceria com a Secretaria
Nacional de Juventude, promove uma
campanha a favor da aprovagiao da PEC
138/03. Mas o documento ainda se encon-
tra na primeira casa legislativa que ira
aprecia-lo, nao tendo sido votado em
plenario, a despeito de ter sido apresen-
tado ha cinco anos.

O mesmo pode-se dizer do Projeto
de Let n° 4.529, de 2004, de autoria do
deputado Benjamim Maranhao, que dispoe
sobre o Estatuto da Juventude e da outras
providéncias. A aprovacdo desse texto
certamente fortaleceria o marco legal na
area de juventude, ajudando a consolidar
a tematica e uma rede de politicas publicas
reconhecida e demandada. No entanto,
assim como a PEC, o projeto de let ainda
nao foi apreciado pela primeira casa
legislativa encarregada dessa atividade.

Afora uma analise da rede que tenha
como base o conceito utilizado por
Bonafont (2004), ¢ importante considerar
outros itens avaliativos utilizados no estudo
de redes, como o aspecto comunicativo. A
comunicacgao entre os integrantes da rede é
importante para fazer com que as decisoes
sejam implementadas.

Nesse sentido, deve proceder a um
resgate historico da forma como os
diversos atores que compdem o Conjuve
retvindicam e manifestam suas demandas
tanto individualmente quanto coleti-
vamente, como rede. Abramo'® diz que
alguns dos grupos e movimentos culturais,
comunitarios, identitarios — a maior parte
vinda dos setores populares, como o
hip-hop, por exemplo —, que com mais
forca expressam as questoes vividas pelos

jovens, tém linguagens e formas de atuacio
distantes daquelas mais explicitamente
politicas, dificultando sua traducio em
formato de demandas ou proposiciao de
direitos, embora sua crescente presenca nos
espagos abertos de debate e gestao, mesmo
que intermitente, seja fundamental para a
incorporacao de sujeitos e tematicas antes
absolutamente ausentes.

Abramo afirma, ainda, que muitos dos
atotres juvenis mais institucionalizados, com
pratica politica mais incorporada — como
as entidades estudantis e as juventudes
partidarias — centraram sua atuagio na
reivindica¢ao de criacao de organismos
gestores de politicas e nos mecanismos de
participacao dos jovens em tais organismos
(e pode-se dizer que foram, em boa
medida, os que mais pressionaram pela
conquista da institucionalidade), mas quase
sem propostas de “conteudo” para tal
gestao, quase sem demandas de politicas
especificas — para além daquelas relativas a
educacao. Deve-se acrescentar, aqui, a
linguagem diferenciada adotada pelos
do

Conselho, eminentemente técnica, respon-

representantes governamentais
savel por captar as demandas desses grupos
e entidades.

Essa forma de comunicacao impacta
sobtemaneira o acolhimento das demandas
do segmento. Internamente, ha uma
dificuldade em traduzir esses pleitos, o que
atrasa a tomada de decisio na rede. Isso
gera consequiéncias no que diz respeito ao
intercambio de informacoes. Devido as
diferentes linguagens desenvolvidas pelos
atores da rede, nao ha uma integracao entre
eles, o que gera a formacao de subgrupos
1solados que compartilham do mesmo
vocabulario. Os conjuntos de entidades e
orgaos terminam por trocar informagdes
apenas entte si, obstando um maior nimero
de acoes conjuntas da rede.
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Conforme afirmado, o Conjuve nio
possul uma estrutura organizacional
dedicada a gestao da comunicacao.
Quando ha necessidade de contato com
os conselheiros, seja para realizar a convo-
cac¢do para reunides ordinarias ou extraor-
dinarias, para fazer consultas ou convida-
los a representar o colegiado em eventos e
reunides, a comunica¢io se da por meio
de e-mail ou telefone. O secretario-execu-
tivo do Conselho e uma assessora direta
sdo os responsaveis por realizar esses
contatos, entre outras atividades. Em 2005,
logo apds a criagao do Conjuve, foram
elaborados trés boletins informativos
eletronicos sobre temas discutidos entre os
conselheiros. A partir de 2000, porém essa
pratica deixou de existir. Além disso, deve-
se acrescentar que a ultima atualizacao reali-
zada no site oficial do colegiado!” foi a
inclusao da lista dos novos conselheiros
eleitos na assembléia realizada em
dezembro de 2007.

Como forma de estrutura especializada
de comunicacao, destaca-se apenas a lista
de discussao da Comissio de Acompa-
nhamento de Politicas e Programas do
Conselho. A lista foi criada a partir da atual
gestdo e engloba conselheiros que fazem
parte da comissao. Por meio da lista, eles
acompanham e participam dos debates,
recebem e enviam documentos e sugestoes.
Apesar de ser a tunica utilizada pelo
colegiado, pode-se dizer que essa forma
de comunicacio tem bom alcance no
Conjuve, o que a torna menos precaria,
uma vez que a comissao mencionada ¢ a
maior de todas, englobando mais da
metade dos conselheiros.

A dificuldade na comunicacio ocotre
também por diferentes visdes politicas e
objetivos institucionais dos atores da rede.
Maria Virginia de Freitas, atual vice-presi-
dente do Conjuve, diz que o Conselho esta

Conselho Nacional de Juventude: Rede de Politicas Publicas?

ajudando a criar canais de dialogo entre
seus atores'®, mas isso nio € suficiente para
que haja uma boa comunicacao, pois ha
tensOes entre organizacoes que atuam com
juventude e organiza¢des que s20 compostas
de jovens. Isso porque as organizagdes que
atuam com juventude conseguem acumular
mais historia devido a sua continuidade no
tempo, como ¢ o caso da UNE e das
centrais sindicals; enquanto as organizacoes
compostas de jovens existem por um
tempo e depois deixam de existir, pois as
pessoas deixam de ser jovens. Muitas vezes,
na hora em que se encontram no debate,
20 mesmo tempo em que os grupos de
jovens percebem que organizagdes
de adultos sao parceiras, como essas ja
sabem colocar-se melhor, ocupam o
espaco que aqueles desejam ocupar. Além
disso, ha tensoes dentro dos movimentos
juvenis em decorréncia dos trecortes
partidarios.

Esses fatores tém efeito ndo apenas na
comunicacao entte atores, mas também no
clima de credibilidade e confiabilidade
entre eles. Na medida em que a rede se
divide em grupos, seja por utilizar dife-
rentes linguagens ou por ter diferentes
visdes e demandas, perde atmosfera de
cooperagdo entre seus atores. Atuando
dessa forma, a rede se fragmenta e perde
credibilidade. Ressalta-se, ainda, que por
se tratar de uma rede de relagdes nao
simétricas, o grau de participacdo nas
tomadas de decisiao varia, sendo maior no
caso dos atores mais influentes.

Isso tem impacto também na comu-
nicacdo externa, especialmente no que diz
respeito a comunica¢ao do Conselho com
orgios do Governo Federal. A divisao
da rede em grupos suscita questiona-
mentos em relacdo a efetividade e legiti-
midade de suas a¢bes e decisdes, o que
desencadeia mais problemas em relacao ao
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seu reconhecimento e, mais uma vez, a
interdependéncia da rede.

A deficiéncia de comunicacio ficou
evidente quando da elaboracio do novo
Programa Nacional de Inclusao de Jovens
— Projovem. Esse programa, lancado em
2005 pelo Governo do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, tem como objetivo
principal a integracao de programas
voltados a juventude, desenvolvidos por
quatro diferentes 6rgaos do Governo: o
antigo Projovem,da Secretaria Nacional de
Juventude; Agente Jovem, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Saberes da Terra e Escola de Fabtica,
do Ministério da Educacio; e Juventude
Cidada e Consoércio da Juventude, do
Ministério do Trabalho e Emprego. Com a
mudanca, o novo Projovem passa a atuar
em quatro modalidades associadas:
Projovem Urbano,da Secretaria Nacional de
Juventude; Projovem Adolescente, desen-
volvido pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome; Projovem
Campo, executado pelo Ministério da
Educacao; e Projovem Trabalhador,
operado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. A reestruturagio trouxe também
uma alteracdo na faixa etaria dos progra-
mas, que antes atendia jovens de 15 a 24
anos e passou a beneficiar jovens de 15 a
29 anos. Trata-se, portanto, de importante
programa executado pelo Governo Federal,
voltado a juventude.

A do

comecou a ser feita em 2007 e o Conjuve,

reformulacao Projovem
apesar de ser coordenado e fazer parte da
estrutura da Secretaria Nacional de Juven-
tude, nao foi convidado a participar desse
processo. De acordo com Maria Virginia
de Freitas', os representantes do Conselho
sentiram pouca abertura para dialogo
quando do processo de redesenho do
Projovem. O argumento utilizado pelo

Governo era de que o curto periodo da
elaboracao nao permitia esse dialogo, pois
nao havia tempo para responder aos
questionamentos do Conselho. Segundo ela,
o Governo tende a entender que a obri-
gacdo que tem para com o Conselho é de
apresentar o que esta fazendo em numeros,
e muitas vezes esse ¢ todo o dialogo que
acontece entre os dois atores. Geralmente
argumentam nao ser possivel a participacao
dos conselheiros em processos de

“Na medida em que
a rede se divide em
Zrupos, seja por
utilizar diferentes
Ilinguagens ou por ter
diferentes visoes e
demandas, perde
atmosfera de
cooperagado entre seus
atores.”

elaboracao de politicas, mas alegam que
serao chamados no momento de detalhar
o programa e as a¢oes. Maria Virginia
afirma que, entretanto, o momento funda-
mental é o da concepcio, que tem a ver
com a intencionalidade do Conjuve, e
do qual, na grande maioria das vezes, o
Conselho nio tem feito parte.

Essa visao é compartilhada por
Abramo (2007), que afirma que um
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exemplo pratico da dificuldade de inter-
feréncia sobte o planejamento e a execucio
das politicas publicas foi a construcao do
Plano de Desenvolvimento da Educacio
(PDE), do Ministério da Educacio. O
Conjuve s6 participou do processo no
final, quando o PDE ja estava consolidado.
A reorganizacao do Projovem foi processo
sobre o qual o Conjuve teve varias
mformacoes, mas nenhuma intetrlocucao,
nio tendo condi¢des de emitir opinido ao
grupo interministerial que elaborou o
programa. Ela conclui dizendo que nos
varios programas destinados aos jovens,
durante dois anos em que fez parte do
Conselho, conselheiros chegaram a
participar de reunides e elaborar propostas,
mas nao se conseguiu influir nas acoes
governamentais porque, quando chegavam,
as propostas jé estavam prontas.

Tais problemas nio tém relagdo com o
aspecto institucional da rede, que dispoe de
mecanismos capazes de definir as arenas
decisérias e as atribuicdes dos atores.
Segundo afirmado, o Conjuve foi criado
por lei e ha um decreto que estabelece
claramente normas e procedimentos que
devem ser seguidos, bem como a forma
de organizacao da rede. As arenas decisorias
do Conselho sio suas comissdes, que tém
atribuicdes estabelecidas em reuniao plenaria
no infcio de cada gestdo e propostas de
acoes definidas em um documento com o
planejamento das atividades para cada ano.
O Dectreto n° 5.490,/2005 estabelece, ainda,
as competéncias do plenario, dos grupos
de trabalho e do presidente e do vice-
presidente do colegiado.

Se o Conjuve nao possui problemas
de institucionalizacio, o mesmo nao se
pode dizer de sua sustentabilidade.
Problemas de sustentabilidade seriam
eventos que paralisam ou interrompem
as acdes da rede, tais como mudanca

Conselho Nacional de Juventude: Rede de Politicas Publicas?

ministerial, reorganizacdes administrativas
ouinterrupgao de fluxo financeiro. No caso
do Conselho, os problemas concentram-
se nas dimensodes financeira e de pessoas.

Nio ¢é possivel fazer afirmacoes sobre
a sustentabilidade organizacional do Con-
selho, uma vez que, apos sua criacao, ainda
nio foi realizada nenhuma troca de
governo ou mudanc¢a ministerial. O
Conjuve foi criado durante o segundo
mandato do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, que ainda esta em curso. Os
responsaveis pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, Luiz Soares
Dulgi, e pela Secretaria Nacional de Juven-
tude, Luiz Roberto de Souza Cury, 6rgaos
aos quais o Conselho ¢ vinculado, também
permanecem no poder desde a criagao do
colegiado.

No que tange a sustentabilidade finan-
ceira, o Conjuve depende da Secretaria
Nacional de Juventude para a realizacio
de todas as suas atividades. Diferente do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda), que possul
um fundo com recursos financeiros para
sustentar suas acoes™, o Conselho Nacional
de Juventude depende do orcamento da
Secretaria Nacional de Juventude para
executar suas atribuicoes.

O pagamento dos gastos realizados
nas reunides (passagens, diarias, repro-
ducio de material, gravacao e degravaciao
das reunibes), efetuados com as publi-
cacoes (contratacao de pessoal para con-
solidar os textos, diagramacao, publica-
¢do, distribuicao) ou feitos quando o
Conjuve realiza algum evento (local,
alimentacao, filmagem), é assumido pela
SNJ. Desde sua criacio até hoje, essa
dependéncia nio representou problema,
uma vez que a Secretaria priorizou as
atividades do Conselho, disponibilizando
recursos para suas acoes. Todavia, a falta
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de autonomia ¢ um complicador no
quesito sustentabilidade.

A sustentabilidade da gestao da forca
de trabalho ¢é outro fator que dificulta
o bom andamento dos trabalhos do
Conselho. Ja foi afirmado que o Conjuve
possul apenas dois servidores para auxilia-
lo em suas atividades, o secretario-exe-
cutivo e uma assessora direta. A partir da
entrada da atual gestdo, buscou-se apet-
feicoar sua forma de atuacio, destacando
servidotes da Secretaria Nacional de
Juventude para trabalhar nas comissoes,
fazendo as atas das reunides, listas de
presenca, mediando encontros e prepa-
rando encaminhamentos.

No entanto, apesar da melhoria que
isso representou na gestao da rede, a
rotatividade dificulta o desenvolvimento
dos trabalhos. Dois dos servidores da SNJ
destacados para atividades do Conselho
deixaram recentemente de fazer parte dos
quadros da Secretaria e, portanto, nio
trabalham mais no Conselho. Além disso,
por nio serem servidores que atuam apenas
no Conjuve, tém outras atribuicdes, o que
impede que se dediquem mais aos
trabalhos do colegiado.

O Decreto n° 5.490/2005, em seu
artigo 7°, paragrafo 5°, estabelece que cabe
a Secretaria Nacional de Juventude “prover
o apoio administrativo e os meios neces-
sarios a execucdo das atividades da secre-
taria-executiva do CNJ e de seus grupos
de trabalho e comissdes”. Contudo,
conforme explicitado, a falta de autonomia
financeira e de gestao de pessoas dificulta
seu bom funcionamento.

Isso se reflete também na coorde-
nacao da rede, uma vez que a articula¢ao
entre diferentes atores demanda estrutura
e instrumentos adequados. A escassez de
recursos humanos para realizar gestao dos
atores ctia obstaculos a articulagao da sua

atuacdo. A estrutura de coordenacio do
Conselho — formada pelo presidente, a
vice-presidente, o secretario-executivo e
uma assessora — ¢ legitimada e respeitada
por todos os conselheiros, mas é insufi-
clente para uma atuacao eficiente.

O sistema de concepgio e implemen-
tacdo das acdes da rede é deficiente. As
decisdes sio tomadas nas comissdes de
trabalho, levadas ao plenario para apresen-
tacao, discussao e votacdo e, a partir dai,
todos os encaminhamentos aprovados sao
operacionalizados pela Secretaria-Executiva
do Conjuve, formada por duas pessoas.
Envio de documentos, realizacio de reunides
ou eventos, contratacio de consultotia e
demais decisoes sdo de responsabilidade
desses dots servidores. Para tanto, eles contam
somente com OS recursos e equiparnentos
basicos oferecidos pela Secretaria Nacional
de Juventude, inadequados para a gestao de
uma rede tao ampla (material de consumo,
computadores, impressora, fax, telefones).
Conforme apresentado, nao ha instrumentos
mais avancados de coordenacdo da rede,
como sistema informatizado ou fundo de
recursos orcamentatios.

Sob o aspecto da informacao e analise,
a rede conta, na maioria dos casos, com
informacoes confiaveis e uteis para sua
atuacio. Embora o sitio eletronico do
Conjuve nao esteja atualizado, os docu-
mentos elaborados pelo Conselho, com
destaque para as duas publica¢oes citadas,
oferecem boa base para discussiao de
temas relativos a juventude. Soma-se a 1sso
o material produzido pela Secretaria
Nacional de Juventude, utilizado constan-
temente pelos atores da rede para funda-
mentar decisdées. O fato de integrar a
estrutura de 61gao publico facilita o acesso
a documentos, quando solicitados oficial-
mente. Esse trabalho ¢ realizado pela
Secretaria-Executiva do Conselho.
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Nio ha uma estrutura especializada para
realizar difusio e analise das informacoes,
porém essas sao bem disseminadas entre
os atores. Toda a informacao disponivel ou
requisitada ¢ distribuida aos conselheiros por
e-mail e copia impressa e cabe a eles fazer a
apreciacao e o julgamento dos dados.

Conclusodes

O presente trabalho tentou avaliar
como, no Brasil, o processo de concepcao
de um espaco publico de discussao das
politicas publicas de juventude, de carater
nacional, resultou na criacio do Conselho
Nacional de Juventude em 2005.
Analisou-se, ainda, se esse 6rgao pode ser
entendido como uma rede de politicas
publicas, conforme as caracteristicas
definidas por Bonafont (2004), utilizando
para isso metodologia qualitativa de
analise de redes.

Na primeira parte, procurou-se
apresentar o momento e as causas que
resultaram na criacio do Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve). Para
1sso, foram destacados os objetivos e os
produtos do Grupo Interministerial da
Juventude, ctiado pela Camara de Poli-
ticas Sociais da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

A segunda parte apresentou as prin-
cipais caracteristicas do Conselho, tais
como: seus antecedentes, temas priotitarios
tratados, jurisdicao especifica, principais
atores, eventos e arenas decisorias. Em
relacdo aos eventos, merece destaque a
realizacio da 1* Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude, que reuniu,
em abtil de 2008, em Brasilia, cinco mil
participantes escolhidos em conferéncias
livres, municipais e estaduais realizadas em
quase todo o pais por quatrocentos
mil jovens. Ao final desse evento, foi

Conselho Nacional de Juventude: Rede de Politicas Publicas?

aprovado documento com 70 resolucdes
e 22 proridades para orientar a politica
publica nacional de juventude.

Na terceira parte efetivou-se o estudo
do Conselho com o intuito de se confirmar
a existéncia ou ndo de uma estrutura que
pode ser caracterizada como rede de poli-
ticas publicas, conforme conceito de
Bonafont (2004). O emprego de meto-
dologia de analise qualitativa de redes, utili-
zando entrevistas e analise documental, per-
mitiu compreender que, apesar do aumento
de capital social, o Conselho nio pode ain-
da ser considerado uma rede de politicas
publicas reconhecida, interdependente e
influente, devido a alguns fatores.

Em primeiro lugar, o estudo aponta
para uma estrutura interdependente e
incipiente, devido a falta de consenso sobre
o tema, sobte a elaboracio de diretrizes e
sobre as politicas publicas de juventude,
bem como a inexisténcia de um conceito
unico de juventude compartilhado entre os
integrantes do Conselho.

A esse proposito, as palavras finais da
entrevista com a atual vice-presidente do
Conselho, quando perguntada sobre a
possibilidade de o Conjuve constituir-se
numa rede, sao sintomaticas. Ela afirmou
acreditar que uma rede se forma na
medida em que se consegue determinar
objetivos comuns e muito precisos. Ela
disse ter a impressao de que essa rede com
tals caracteristicas pode vir a se constituir
no Conjuve, mas s6 sera possivel depois
que houver um tempo de maturidade do
proprio movimento, em que as questoes
estejam postas e reconhecidas e os atores
se reconhecam e cheguem ao ponto de
avaliar que, apesar das diferencas, ha
questdes em comum que precisam set
trabalhadas. Segundo Maria Virginia, a
cultura da participacao nao deve existir
apenas pela participa¢io, pois somente se
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fortalece quando ¢é vislumbrado um
sentido. No caso do Conjuve, ela diz que
esse sentido na participacio nao existe.

Ha, ainda, outro motivo pelo qual a
rede de politicas publicas de juventude nao
¢ consolidada: a tematica da juventude
apenas recentemente foi reconhecida como
agenda politica.

A falta de consenso entre os integrantes
do Conselho sobre a necessidade de
politicas especificas para esse segmento da
populacao brasileira também faz parte do
rol de razoes.

Acrescenta-se af o fato de que os itens
analisados, tais como comunicacio,
sustentabilidade, cooperacao e coorde-
nacio, apresentaram deficiéncias marcantes
que comprometem o estabelecimento de
uma rede efetiva no Conjuve.

A despeito das consideracoes ante-
riotres, pode-se vislumbrar o estabeleci-
mento do Conjuve como rede de politicas
publicas de juventude em um futuro
proximo. Hoje podemos considera-la
uma rede pontual, ou seja, pautada por
um tema especifico. Se dotada de instru-
mentos de coordenacdo, cooperagio e
sustentabilidade, ha possibilidades de se
ctiar uma estrutura de interdependéncia.
O momento ¢ propicio para tal finali-
dade. As 70 resolucdes oriundas da
12 Conferéncia Nacional de Juventude,
realizada em abril de 2008, podem servir
como meio de fomentar a interde-
pendéncia da rede, pois sua implemen-
tacdo, necessariamente, exige intenso
trabalho de coordenacio e articulacio,
tanto interna como externa ao Conselho,
uma vez que a implementacao dessas
resolugdes perpassa diversos 6rgaos
publicos executores de politicas publicas
voltadas a juventude.

Ha ainda outro evento proposto que
deve colaborar para o reconhecimento do

Conselho como rede. A Comissao de
Dialogo com a Sociedade do Conjuve
deliberou a realizacao de encontro entre o
Conselho Nacional e os conselhos
estaduals e municipais, a ser realizado em
dezembro de 2008. O objetivo primordial
sera iniciar didlogo com vistas a articular
acoes conjuntas entre esses Organismos.
Um trabalho conjunto entre diferentes
entes da federacio certamente cria e
fortalece o trabalho de rede.

Os autores tém consciéncia das limi-
tacoes desse tipo de trabalho. Avalia-se
que o presente estudo apresenta duas
limitacoes importantes. A primeira diz
respeito a2 metodologia adotada, que
demanda um periodo de existéncia
razoavel do objeto estudado para funda-
mentar as conclusdes do estudo. Em
segundo lugar, em fun¢io do tempo e do
escopo da pesquisa, nao foi possivel realizar
maior numetro de entrevistas com outtos
atores importantes, o que permitiria anali-
sar a questao de outros pontos de vista,
elevando a qualidade da analise.

Entende-se que a metodologia de
analise de redes sociais pode ser uma
poderosa ferramenta para analisar politicas
publicas, principalmente porque essas
politicas envolvem a participacao de
diversos atores para sua implantacio.
evidente que o desenvolvimento dessa
ferramenta é importante para o Hstado
brasileiro, pois boa parte das politicas
publicas em curso no pais possui caracte-
risticas de trans-versalidade, ou seja, sua
execucao satisfato-ria depende da coorde-
nacio e articulacao de diversos atores em
niveis nacional, estadual e municipal.

Como sugestao para futuros estudos,
propomos a continuidade da analise do
Conjuve como rede de politicas publicas
por um periodo mais longo. A aplica¢io
da metodologia de analise de redes sociais
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no presente estudo de caso nos permitiu

inferir que, em um futuro nao
muito distante, o Conselho Nacional de
Juventude pode vir a se constituir em
importante rede voltada para a tematica
de juventude.

Outro campo interessante para futuros
estudos de caso estatia no gerenciamento de
redes entre governo e empresas privadas.
Cada vez maits, o Governo depende de um
vasto complexo de patceiros nao-governa-
mentais, mas ainda nao descobtiu como

gerencia-los adequadamente, como torna-los

Conselho Nacional de Juventude: Rede de Politicas Publicas?

administrativamente efetivos, pois sistemas
organizacionais do Governo foram estru-
turados para operar dentro de um modelo
de governo hierarquico e nao de um modelo
de redes; e as duas abordagens muitas vezes
colidem. I evidente a necessidade de conciliar
a tradicional hierarquia zop-down (de cima
para baixo), construida em linhas verticais de
autoridade dos 6rgaos estatais, com as redes
emergentes construidas em linhas horizontais
de acao.

(Artigo recebido em novembro de 2008. Versio
final em dezembro de 2008.)

Notas

' Em julho de 2004, representantes de estruturas institucionais de juventude ligadas a diversos
governos estaduais decidiram criar o Férum Nacional de Sectetarios e Gestores Estaduais de Juventude.
O Férum congrega os responsaveis por secretatias, ditetotias, geréncias, assessotias e 6rgaos similatres
de juventude e tem como objetivo set uma instancia de articulacio politica para o fortalecimento e a
consolidacio das politicas publicas de juventude.

* Constituida em 1992, durante a IV Conferéncia Ibero-Americana de Ministros de Juventude
em Sevilha, a Organizacao Iberoamericana de Juventude (OI]) é um organismo internacional de
carater governamental, ctiado para promover o dialogo, os acordos e a cooperacao na area de juventude
entre os paises da Ibero-América. Atualmente, a OI] esta formada pelos seguintes paises-membros:
Atrgentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Espanha,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Reptblica Dominicana,
Uruguai e Venezuela.

> ALein®11.129, de 30 de junho de 2005, que, entre outras questdes, criou a Secretaria Nacional
de Juventude e o Conselho Nacional de Juventude, estabelece que a Secretaria “compete, entre outras
atribuicoes, articular todos os programas e projetos destinados, em ambito federal, aos jovens na
faixa etania entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, ressalvado o disposto na Lein® 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.”

* A ptimeira composicio do Conselho Nacional de Juventude foi formada por representantes
indicados ou convidados. Ver Decreto n® 5.490, de 14 de julho de 2005, que “Dispde sobre a
composi¢io e funcionamento do Conselho Nacional de Juventude (CN]J) e da outras providéncias”.

*Houve um boletim informativo eletrénico do colegiado, mas deixou de ser editado ainda em 2005.

¢ O Plano Plurianual (PPA) estabelece as metas, gastos, fontes de financiamento e objetivos a
serem seguidos pelo Governo Federal a0 longo de um periodo de quatro anos. £ aprovado por lei
quadtienal, sujeita a prazos e titos diferenciados de tramitacao. Tem vigéncia do segundo ano de um
mandato presidencial até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Conforme Decreto n® 2.829,
de 29 de outubro de 1998, que regulamenta o PPA, o Plano ¢ formado por programas que sdo
constituidos predominantemente de A¢oes Continuadas.
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7 In Frerras 2007.

8 In FrEITAS 2007.

? Decteto n° 5.490, de 14 de julho de 2005, que regulamenta o Conjuve. Grifo nosso.

10In Frerras 2007. “Conselho Nacional de Juventude: Concepcio e Funcionamento™.

"' In Frerras 2007. “Conselho Nacional de Juventude: Concepcio e Funcionamento™.

21n In: FrErras 2007. “Juventude e adolescéncia no Brasil: referéncias conceituais”.

3 Esse é um padrio internacional, que ji tem sido discutido no Brasil e pode vir a ser utilizado
no pais.

" Disponivel em http:/ /www.juventude.gov.br/e-fato /pec-da-juventude-entra-na-pauta-da-
camara/. Acesso em: 22 jul. 2008. Grifo nosso.

5 In BorzEL 1998.

16In BorzEL 2007. Conselho Nacional de Juventude: Concepgio e Funcionamento”.

" http:/ /www.ptesidencia.govbt/estrutura_presidencia/sec_geral/Juventude/Cons/. Acesso
em: 22 julho 2008.

' Em entrevista concedida aos autotes, gravada em 28 junho 2008.
' Em entrevista concedida aos autotes, gravada em 28 junho 2008.

2 O Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente é apresentado na Lein® 8.069, de
13 de julho de 1990, que “Dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providencias”. Foi criado pelo att. 6° da Lein® 8.242, de 12 de outubro de 1991, que “Ctia o Conselho
Nacional dos Diteitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e da outras providéncias”.
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Resumo — Resumen — Abstract

Conselho Nacional de Juventude: Rede de Politicas Pablicas?
Eugénzo Marcello Borges Peres, Gabriela Rodrigues Veloso Costa e James Theodoro Silva

O presente trabalho representa uma tentativa de avaliar se o Conselho Nacional de Juventude
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica pode set entendido como uma tede de politicas
publicas, conforme a visao de Bonafont (2004). Para realizar essa avaliagio optou-se, inicialmente,
pela abordagem da analise de redes de politicas publicas qualitativa e por alguns itens avaliativos.
Assim, foram realizadas entrevistas, além de pesquisas documentais em livros, boletins informativos,
documentos oficiais, sitios eletronicos e outras fontes de informac¢des que auxiliaram a montat o
historico do Conselho, mapear as suas caracteristicas, a estrutura, a forma de atuagao e a relagao entre
seus atores. O estudo mostra que, apesar do aumento de capital social trazido pela criacio de um
espaco publico de discussao de politicas publicas de juventude, o Conselho ainda nao pode ser
considerado uma rede de politicas publicas. Identificou-se, principalmente, falta de consenso sobre
o tema, auséncia de elaboracio de diretrizes sobre as politicas publicas de juventude, bem como a
inexisténcia de um conceito unico de juventude compartilhado entre seus integrantes. Entretanto,
vislumbram-se possibilidades concretas de surgimento de tal estrutura caso alguns requisitos,
discutidos no artigo, estejam presentes em futuras realizacoes desse 61gao.

Palavras-chave: conselho, juventude, rede.

Consejo Nacional de La Juventud: ¢Red de Politicas Pablicas?
Eugénio Marcello Borges Peres, Gabriela Rodrigues 1eloso Costa y James Theodoro Silva

Este trabajo representa un intento de evaluar si el Consejo Nacional de la Juventud de la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica de Brasil puede ser entendido como una red de
politicas publicas como en la vision de Bonafont (2004). Para realizar esta evaluacion se ha elegido,
inicialmente por abordar el analisis de las redes de politica ptblica para algunos temas y la evaluacion
cualitativa. Por lo tanto, se realizaron entrevistas, ademas de la investigacion documental en libros,
boletines informativos, documentos oficiales, sitios electronicos y otras fuentes de informacién que
han ayudado a construir la historia del Consejo, el mapa de sus caracteristicas, la estructura, la forma
dela accion y la relacion entre sus actores. El estudio muestra que, a pesar de la ampliacion de capital
social planteada porla creacion de un espacio publico para la discusion de las politicas publicas para
los jovenes, el Consejo aun no puede considerarse una red de politicas publicas. Se ha identificado,
sobre todo, la falta de consenso sobre el tema, la inexistencia de la formulacion de directrices en las
politicas publicas para los jovenes, y la ausencia de un concepto unico de juventud repartido entre sus
miembros. Sin embargo, hay posibilidades reales para el desarrollo de una estructura de red si ciertos
requisitos, examinados en el trabajo, estén presentes en futuros logros del Consejo.

Palabras clave:consejo, juventud, red.

National Council of Youth: Network of Public Policies?
Eugénio Marcello Borges Peres, Gabriela Rodrigues 1'eloso Costa and Janes Theodoro Silva

This work represents an attempt to assess whether the National Council of Youth of the
General Secretariat of the Presidency of the Republic of Brazil may be understood as a network of
public policies, according to Bonafont (2004). To perform this assessment some items were chosen
from the analysis of netwotks of public policy and from a qualitative evaluation. Thus, interviews
were conducted in addition to documentary research in books, newsletters, official documents, sites
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and other electronic sources of information that have helped to build the history of the Council as
well as its characteristics, its structure, its procedures and the relationship between its actors. The
study shows that, despite the increase in social capital provided by the creation of a public space for
discussion of public policies for youth, the Council still cannot be considered a network of public
policies. The lack of consensus on the topic, the inexistence of guidelines on public policies for
youth and the absence of a single concept of youth shared among its members have been identified.
However, there are real possibilities for development of such a structure if certain requirements,
discussed in the article, are present in future achievements of the Council.
Keywords: Concil, Youth, Network.
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