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Breve historico

A elaboragao de um marco regulatério para o setor de comunicagao social
consumado em uma lei geral de comunicagao é premente, tendo em vista a
evolugido tecnolégica do setor de comunicagdes. A principal justificativa é a
caducidade da legislacao atual face ao surgimento de novas midias e ao processo
de convergéncia tecnoldgica, ou seja, a possibilidade do conteudo de comuni-
cagao social ser transmitido por varios meios de distribuicao, como fibra otica,
satélite, cabo, microondas, entre outros. Nesse contexto, ha a necessidade de
um marco regulatério capaz de abarcar varios meios de gerag¢ao de imagens,
como televisao, Internet, jogos eletronicos e telefonia celular.

O quadro regulatério brasileiro ¢ formado por uma legislacio defasada e
dispersa, que apresenta indmeras regras pulverizadas em varios instrumentos
normativos. Ha uma separacgao rigida entre os servicos de radiodifusio e os

servicos de telecomunicagdes. O setor de radiodifusio é regido principalmente
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pelo Codigo Brasileiro de Telecomuni-
cagdes (CBT), instituido pela Lei n° 4.117,
de 27 de agosto de 1962, enquanto que o
setor de telecomunica¢oes tem como marco
regulatorio a Lei Geral das Telecomunica-
¢oes (LGT), de n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, que, entre outras prescri¢oes, clas-
sifica os servigos de televisdo por assinatura
como servicos de telecomunicacdes.

A proposta de criagdo de uma lei unica
de comunicagao eletronica de massa surgiu
primeiramente em 1999, sob a gestao do
Ministro Sérgio Motta, por meio de ante-
projeto de lei, e tinha como objetivo prin-
cipal consolidar as regras do Coédigo
Brasileiro de Telecomunicacoes (Lei n°
4.117/62), os dispositivos da Lei do Cabo
(Lei n° 8.977/95) e as demais resolugbes
sobre o Multichannel Multipoint Distribuition
Service MMDS)" e Direct to home (DTH)
Além de consolidar a legislagao existente,
incluiram-se disposi¢des sobre a utilizagao
de infra-estrutura, compartilhamento e pro-
gramacao. No entanto, seu andamento foi
suspenso e posteriormente modificado em
2001, quando da gestao do entao Ministro
Pimenta da Veiga, sendo, entretanto,
novamente interrompido.

Em 2004, o Ministério da Cultura
langou um anteprojeto de lei com o intuito
de disciplinar o conteudo audiovisual em
varios aspectos, inclusive quanto a formas
de exploragio, que inclui, por sua vez, ativi-
dades cinematograficas, servicos de radio-
difusdo e de telecomunicacSes. Ademais,
propos a ampliacao da Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine), que passaria a Agéncia
Nacional do Cinema e Audiovisual
(Ancinav), cuja atribuicdo seria regular e
fiscalizar toda a transmissdo de progra-
macao audiovisual. Esse anteprojeto
também foi suspenso sob a justificativa
da auséncia de um marco regulatério que
regulamente o setor de comunicagio social
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eletronica, o que daria uma ampla margem
de intervengdo ao regulador para expedir
normas referentes as relacGes dos agentes
na cadeia produtiva da industria do
audiovisual, eventualmente acarretando
uma inseguranga juridica ao setor.

Por fim, o governo federal, mediante
Decreto s/n, de 17 de janeiro de 20006,
criou uma Comissao Interministerial para
elaborar anteprojeto de lei, o qual visa a
regulamentacdo dos artigos 221 e 222 da
Constituicao Federal, relativos 2 Comuni-
cagdo Social e a organizacdo e exploracao
dos servicos de comunicacao social
eletronica. Vale ressaltar que esse decreto
revogou o Decreto s/n, de 26 de abril de
2005, alterado pelo Decreto s/n, de 18 de
agosto de 2005, o qual previa, no art. 3°,
prazo de 180 dias, prorrogavel por mais
90 dias, para que o grupo de trabalho
interministerial apresentasse relatorio e
proposta de anteprojeto de lei, a partir da
designacao de seus membros. Essa tltima
versao do Decreto, diferentemente das
anteriores, ndo prevé um prazo final para
a conclusio dos estudos e para a apresen-
tacdo de uma proposta de lei.

Com uma amplitude menor do que
uma lei geral de comunicagao eletronica
de massa, ha algumas iniciativas legislativas
recentes, em tramita¢do no Congresso
Nacional, que propéem regulamentar
artigos constitucionais referentes a comu-
nicaciao social eletronica, assim como
atualizar a legislacdo atualmente vigente:
Projeto de Lei n°. 27/2007, Projeto de Lei
n°. 70/2007, Projeto de Lei n°. 332/2007,
Projeto de Lei n° 1.908/2007 e Projeto
de Lein®. 280/2007 (Senado). No entanto,
com excecao dos Projetos de Lei n> 332/
2007 e 1.908/2007 que propoem cota de
conteudo brasileiro, nenhum dos presentes
projetos de lei tratam da regulamentagio
do artigo 221 da Constitui¢ao Federal, que
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dispoe dos principios pelos quais a
programagcio televisiva deve pautat-se’.

O conceito de qualidade

Um dos desdobramentos das discussées
em torno de um marco regulatorio para o
setor de comunica¢io eletronica é o deba-
te em torno da qualidade da programacao
da televisdo. Isso porque a profusdo de
programas que surgiram a partir da década
de 1990, os quais recorrem de forma fre-
quiente a cenas explicitas de sexo, violéncia e
exploracao de dramas humanos reais, é a
constatacao de cometimento de excessos.

A Constituigdo brasileira, no artigo
221%, estabelece os principios com rela-
¢do ao conteudo a ser transmitido pelas
emissoras de radio e televisio, como
preferéncia a finalidades educativas, artis-
ticas, culturais e informativas; a promo-
¢ao da cultura nacional e regional; respeito
aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia; entre outros. Posteriormente, a
Emenda Constitucional n°. 36, de 2002,
ao alterar o artigo 222, estendeu a todos
os meios de comunica¢io eletrénica, in-
dependentemente da tecnologia utilizada,
os referidos principios.

Como observa Faraco (20006), os
incisos I, IT e III definem fins a serem
seguidos, enquanto que o inciso IV, ao
contrario, define limites, valores que nao
podem ser agredidos. Nesse sentido, a
questao da qualidade da programacao
televisiva remete especialmente ao inciso
IV. Tendo em vista o carater genérico do
referido inciso, um dos desafios de uma
lei de comunicacio social eletronica, ao
regulamenta-lo, é garantir a sua aplica-
bilidade. A concretizacio da locucio cons-
titucional, no sentido de dar-lhe um
significado univoco, pressupde mais
detalhamento e explicitagao.

Um aspecto importante que deve ser
levado em conta é a questio da
compatibilidade da regulamentacao do
artigo 221 com a vedagdo constitucional
a qualquer forma de censura, previstas nos
artigos 5%, IX e 220, paragrafos 1° e 2°.
O controle sobre a qualidade da progra-
magao televisiva, que implica determina-
das restricoes a liberdade de expressao,
nao significa necessariamente censura, pois
pafses com tradicdo democratica, como

“Oquadro
regulatoriobrasileiro
[das comunicacoes] é
Jormado poruma
legislacdo defasada e
dispersa, que apresenta
imimerasregras
pulverizadas em
vadrios instrumentos
normativos.”

os Estados Unidos, prevéem disposi¢coes
quanto ao tipo de conteudo a ser trans-
mitido pela televisao’. Um dos desafios
da lei de comunicacido eletronica de
massa, a0 regulamentar o artigo 221, sera
compatibilizar essas normas constitu-
cionais. Vale ressaltar que a auséncia de
regulamentac¢ao do artigo 221 aumenta a
possibilidade de a¢oes arbitrarias que
poderio ser caracterizadas como atos de
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censura em contraposi¢ao a existéncia de
uma lei regulamentadora que dara
parametros para um efetivo controle social
sobre a programacao.

Faraco (2006) conceitua censura como
um mecanismo geralmente institucio-
nalizado, de carater administrativo, de ana-
lise prévia de criagdes do espirito humano
com o fim de autorizar ou nio sua divul-
gacdo. Por cariter administrativo, enten-
de-se a caracteristica de ser realizada por
algum funcionario ou ente estatal (nao
necessariamente do Poder Executivo) em
regime de oficialidade, ou seja, ndo por
provocacio especifica de uma parte que
aciona o Estado. O autor acrescenta que
¢ possivel admitir, precisamente pelo fato
da censura ter um conteudo especifico,
uma extensao de seu conceito a outras pra-
ticas que guardem alguma similitude com
a censura stricto sensi.

Um outro aspecto a ser considerado
quanto a defini¢ao de qualidade da
programagao televisiva reporta-se ao prin-
cipio da diversidade. Mesmo que haja o
respeito aos valores referidos no inciso 1V,
do artigo 221, a predominancia de deter-
minado enfoque e a falta de acesso a outros
pontos de vista, opinides ou representagdes
culturais pode comprometer a chamada
diversidade da midia, o que, em muitos
paises, é considerado um principio basilar
de politica pablica. Assim, como na Unido
Européia, por meio da Diretiva “Televisio
sem Fronteiras”, os Estados Unidos
adotam o principio da diversidade como
um dos pilares da politica regulatéria no
setor de midia’.

Vale ressaltar que o conceito de di-
versidade pode ser analisado sob varios
aspectos. A titulo de exemplo, a Federal
Communications Commission (FCC),
autoridade reguladora norte-americana,
identifica cinco tipos diferentes de
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diversidade: diversidade de pontos de
vista, para referir-se a disponibilidade de
contetdos de midia que refletem pers-
pectivas variadas; diversidade de meios
de transmissdo, uma vez que quanto mai-
or o numero de proprietarios de meios
de comunicacio em determinada area,
menores serao as chances de haver uma
unica pessoa ou grupo que possa exercer
uma influéncia excessiva em termos de
formacio de opinidao em determinada re-
gido; diversidade de programacio, rela-
cionada a variedade de formatos e
conteudos de programas; diversidade de
fontes, quanto a disponibilidade de con-
teudos cuja origem provém de varios pro-
dutores; e diversidade de propriedade,
que abrange minorias e mulheres®. No
Brasil, pode-se considerar que um dos
aspectos do principio da diversidade na
midia estd previsto nos incisos 11 e III do
artigo 221 da Constituicdo Federal e diz
respeito a questao da regionalizacdo da
programagao.

Nesse sentido, o presente trabalho
delimita o conceito de qualidade da
programacao televisiva a partir de dois
enfoques: diversidade e ressalvas a liber-
dade de expressdo prevista no artigo 221
da Constituicdo Federal. A partir dessa
delimitacdo conceitual, propdem-se
medidas, que serdo explicitadas na
proxima secao deste trabalho, para o cum-
primento dos principios constitucionais
pelos quais a programacio de televisio
deve pautar-se.

Estratégias de intervengao

Para que haja o cumprimento de
direitos sociais expressos nos principios
elencados no artigo 221 da Constitui¢ao
Federal, faz-se necessaria a implementacao
de politicas publicas, cuja principal ex-
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pressao juridica sera a futura lei geral de
comunicacdo eletronica de massa. Nao
caberi a essa futura lei estabelecer resul-
tados ou metas a alcancar dentro de mat-
cos temporais determinados, ao contrario
do que se espera de uma politica publica
stricto sensu. No caso, a lei geral de comu-
nicacdo de massa representara a expres-
sao juridica de uma politica publica, sim,
porém, de cardter estruturante’, pois visa
oferecer mecanismos de implementacao
de direitos relativos 2 comunica¢io soci-
al. A partir desse marco legal regulatorio,
deve-se realizar um conjunto de medidas
articuladas no intuito de alcangar o obje-
tivo de ordem publica.

De forma genérica, pode-se definir
regulag¢ao como qualquer acao do Estado
no sentido de limitar a liberdade de escolha
dos agentes economicos em prol de inte-
resses sociais. O interesse social faz-se
presente pela ocorréncia de externalidades,
ou seja, o beneficio ou o custo sociais
superam o beneficio ou o custo para a
empresa que produz o servico ou bem.
Com isso, ha uma tendéncia a produzir
em quantidade insuficiente o bem ou ser-
vico no caso do beneficio social ser su-
perior ao beneficio do produtor privado,
ou hd uma tendéncia em produzir em
quantidade excessiva o bem ou o servigo
cujo custo social é mais elevado do que o
custo do produtor privado. O campo da
regulacao inclui regulacdo de precos
(tarifaria), de quantidades (por meio de
limites minimos de producdo ou da
limitagao do numero de empresas que
podem atuar em determinado setor), de
qualidade (garantia da presenca de
determinadas caracteristicas no servico ou
produto a ser ofertado), de seguranga no
trabalho (quando a legislagdo obriga as
empresas no setor de construcdo civil a
equipar os trabalhadores com

determinados  equipamentos de
seguranca), entre outras'’.

Sendo assim, a futura lei geral de
comunicagdo de massa que, entre outras
disposicoes, estabelecerd parametros
regulatérios de qualidade a comunicagao
eletronica, nao podera prescindir, para a
sua eficacia, de mecanismos complemen-
tares que, muitas vezes, remetem a uma
atuagiao governamental, cujo objetivo sera
instrumentalizar o controle social sobre a
qualidade da programacdo na televisao.
Um dos mecanismos ¢é a criacdo de um
orgao governamental independente com

poder disciplinar.

Agéncia reguladora — propostas
de desenho institucional

Um dos motivos pelos quais os
servicos de radiodifusio sao submetidos ao
regime juridico de concessio, autorizagao
ou permissao, de acordo com o previsto
na Constitui¢ao Federal (artigo 21, XII, a),
¢ o fato do espectro eletromagnético, no
qual trafegam as ondas radioelétricas, ser
um bem publico e escasso. Atualmente,
cabe a Agéncia Nacional de Telecomuni-
cagdes (Anatel) administrar o espectro de
radiofreqiiéncias, no intuito de atender a
varios servicos como telecomunicagoes,
servicos militares, de seguranga publica,
radiodifusdo e outros. Com isso, ha a
possibilidade da existéncia de san¢oes apli-
caveis pela Unido na hipotese de violacao
do respectivo contrato de concessao ou
da legislacao relativa a atividade.

O anteprojeto de criacio da Ancinav,
proposto em 2004, previa, entre outras
atribui¢oes, regular as atividades cinema-
tograficas e audiovisuais, podendo expedir
normas sobre a explora¢io de tais ativi-
dades, fiscalizar e aplicar san¢des previstas
em lei; regular a relacdo de programadoras
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e distribuidoras de conteudo audiovisual
para promover a competi¢io e a diversi-
dade de fontes de informacédo, em especial
nos casos em que houvesse controle dos
meios de distribui¢do e da programacio
pela mesma pessoa e suas coligadas, contro-
ladas ou controladoras; e dispor sobre a
observancia dos principios elencados no
artigo 221 para fins de fiscalizagao. No
entanto, a inexisténcia de uma lei regula-
mentadora, cujo papel iria explicitar os
referidos principios constitucionais no
intuito de dar-lhes aplicabilidade no plano
concreto, implicaria amplos poderes a
futura agéncia, propiciando o cometimento
de possiveis arbitrariedades'.

De acordo com Faraco (20006), a justi-
ficativa para a criagdo de uma agéncia é a
possibilidade de mais eficacia da norma a
partir da aplicagao reiterada de san¢des ad-
ministrativas. Isso, porque muitas violages
podem ocorrer sem que jamais sejam leva-
das ao Poder Judiciario, especialmente di-
ante da natureza difusa do dano nas
hipéteses do artigo 221, IV, em oposigao
aquelas previstas no artigo 5°, XXXV, que
dizem respeito a honra individual. Por conse-
guinte, a existéncia de um 6rgao especiali-
zado tenderia a melhor coibir os abusos,
tornando mais sistematica a atividade de
controle. Ademais, meios institucionalizados,
como consultas e audiéncias publicas,
poderdo garantir a participagdo social no
processo de producio de normas, como
por exemplo, instrugdes normativas, tendo
em vista que a atividade normativa nao se
esgota no nivel legislativo.

A discussio sobre o desenho institu-
cional de uma futura agéncia reguladora
devera estar pautada pelo Projeto de Lei
n°. 3.337/2004, em tramitacio na Cima-
ra dos Deputados, que dispoe sobre um
marco legal comum as agéncias regula-
doras. Esse projeto reflete uma nova
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orientacdo, por parte do governo fede-
ral, no sentido de diminuir a autonomia
das  agéncias  reguladoras
contraposi¢do a necessidade de fortaleci-
mento dos ministérios com respeito as
atribui¢des basicas de planejamento e for-
mulacdo de politicas puablicas. Algumas
das disposi¢oes nesse sentido dizem
respeito a restitui¢do aos ministérios, nas
respectivas areas de atuacio, de prerro-
gativas de outorga e concessdao de servi-
cos publicos, assim como a cria¢do de
mecanismos de controle mais eficazes das
atuacoes das agéncias pelos 6rgiaos
especializados do Congresso Nacional®.
Isso porque constatou-se a absor¢do da
atividade de formulacido de politicas por
parte das agéncias devido a deficiéncia de
quadros técnicos nos ministérios.

Além do aspecto juridico, a configu-
racao do formato institucional da futura
agéncia podera ser definida também em
func¢io da questio da convergéncia tecno-
logica entre os setores de telecomunica-
¢oes, radiodifusio e informatica, ou seja,
a capacidade de diversas plataformas de
rede (de telefonia, de transmissio de
dados, de televisao a cabo, entre outras)
transportar varios tipos de servicos (da-
dos, voz, imagens, etc.). Isso se traduz na
tendéncia a conjunc¢ao de diversos servi-
cos aparelho,
independentemente da rede utilizada, e,
por conseqiiéncia, o aumento da concor-
réncia entre agentes pertencentes a
segmentos, antes, independentes.

Em termos simplificados, ha dois
caminhos: a fusio em uma mesma
agéncia, da regulacdo das redes e infra-
estrutura dos servicos de telecomunica-
¢oes e das atividades audiovisuais, ou a
regulacdo das relagbes econdémicas das
atividades audiovisuais e cinematografi-
cas separadamente da regulaciao da rede

cm

em um Unico
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fisica, tarefa que atualmente estd a cargo
da Anatel.

E importante frisar que, em ambito
internacional, verifica-se a tendéncia a unifi-
cacdo da regulacio no que tange a
normatizagao, fiscalizagdo e aplicacdo de
san¢Oes administrativas por meio da atuagao
de um unico 6rgao'. A concentragiao do
poder regulatério tem por objetivo eli-
minar possibilidades de sobreposi¢ao de
atribui¢oes e disputas de poder entre au-
toridades publicas. Isso porque, em um
contexto de convergéncia tecnologica, os
servicos de comunicacdes eletronicas ten-
dem a abranger mais de uma area regula-
mentar, considerando as defini¢cdes
atuais’. Por conseqiiéncia, hi um
desestimulo a atracao de investimentos quan-
do nao ha a devida seguranga regulatoria,
tendo em vista o excesso de parti¢ao de
normas e competéncias.

A aplicacio desse novo paradigma na
regulacdo das comunicag¢des no Brasil, ou
seja, a passagem da regulagdo por servigos
ou redes para um regime de autorizagao
que abarque todos os servigos, indepen-
dentemente da infra-estrutura de redes uti-
lizada, implica vencer resisténcias do
mercado e de alguns setores do préprio
governo, tendo em vista que essas
medidas, além de possibilitar o
incremento da competi¢ao entre 0s vVarios
segmentos, implicam a simplificacio de
procedimentos de concessao de outor-
gas, o que demandaria uma estrutura
burocritica menor!®,

A proposta de divisdo de competén-
cias entre as agéncias e os ministérios
setoriais prevista no referido Projeto de
Lei n° 3.337, de 2004, ndo significa,
necessariamente, a diminuicao de triscos
de captura do processo regulatério por
grupos de interesse. Vale lembrar que as
agéncias reguladoras surgiram no Brasil

pari passu a0 processo de privatizacio, sem
a devida preparagdo da estrutura admi-
nistrativa do Estado, principalmente no
que diz respeito ao fortalecimento dos mi-
nistérios setoriais e demais 6rgaos
formuladores de politica'’. Se, por um
lado, constata-se uma série de deficiénci-
as nas agéncias reguladoras — quadro de
pessoal precario, dificuldades de
autofinanciamento devido aos procedi-
mentos de contingenciamento de recursos

“C.. )umdos
mecanismos de
garantiade diversidade
de conterido e (...) de
incremento da qualidade
daprogramacao
televisiva serd (...)
Jortalecimento da
televisdo puiblica
no Brasil

financeiros — é notoria a debilidade dos
ministérios setoriais, desprovidos de
quadros técnicos, pouca transparéncia e,
por conseqiiéncia, sujeitos a fortes inge-
réncias politicas.

Sendo assim, se o intuito do Projeto
de Lei n° 3.337/2004 ¢ justamente dimi-
nuir o risco de captura das agéncias por
interesses privados mediante a referida
particdo de competéncias com os minis-
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térios setoriais, essa estratégia de inter-
vengdo sera incompleta 2 medida em que
nao houver a adogdo de a¢des em prol
do fortalecimento dos ministérios. Isso
implica ndo somente medidas de incre-
mento dos quadros técnicos, como
também o aumento do nivel de transpa-
réncia dessas instituicoes'®.

As televisdes publicas

Ao contrario de muitos paises, princi-
palmente europeus, o Brasil adota um
modelo comercial hegemonico no qual a
televisdo privada surgiu primeiro, ocupando
um espaco majoritario em termos de
audiéncia. E de se notar o predominio, nas
redes privadas nacionais, de uma progra-
magao padronizada e a sobreposiciao de
programas entre as principais geradoras,
caracterizada pela combinag¢ao de novelas,
programas infantis, noticiarios, programas
de auditério e os chamados “enlatados”.
Nesse sentido, um dos mecanismos de
garantia de diversidade de conteudo e, por

Tabela 1: Audiéncia — Share Domiciliar
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conseguinte, de incremento da qualidade da
programacao televisiva, sera a imple-
menta¢ao de medidas que visem ao forta-
lecimento da televisao publica no Brasil.

A Constituicao Federal prevé, no
artigo 223, um sistema de radiodifusao
pautado pelo principio da complemen-
taridade entre privado, publico e estatal,
0 que pressupOe a existéncia de conted-
dos e enfoques diferenciados entre esses
trés tipos de emissoras. No entanto, a fal-
ta de regulamentacdo do artigo, além de
criar ddvidas quanto ao que seja televisao
publica e estatal e os respectivos papéis,
enfraquece iniciativas de mudanca do per-
fil da radiodifusdo brasileira, no qual as
regras do mercado tornam-se pratica-
mente o Gnico parametro de atuagao desse
setor. Ademais, a padroniza¢ao da pro-
gramagao ¢é reforcada pelo Decreto n°.
5.371, de 17 de fevereiro de 2005, o qual
aprova o regulamento do servico de
retransmissao de televisio e do servico
de repeticdo de televisdo, ancilares ao ser-
vico de radiodifusio de sons e imagens.

Brasil
Média para faixa Universo PNT

rat% sht%

06:00:00 — 30:00:00 06:00:00 — 30:00:00
Total Ligados 343 100,0
Bandeirantes 1,7 5,0
Publica 0,7 2,1
Globo 18,0 524
Rede TV! 0,9 2,6
Record 31 9,1
SBT 6,8 19,9

Fonte: Telereport — IBOPE Midia.

Universo: Total Domicilios com TV —100%=16.603,9 (milh&es)
Indices de Audiéncia e Share Domiciliar / Média 2005 — PN'T.
Publicacio Anuario de Midia 2007 Meio & Mensagem
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No presente decreto, ha disposi¢oes res-
tritivas quanto a possibilidade de inser¢oes
de programacio por iniciativa das afilia-
das. Isso explica, em boa parte, o baixo
percentual de programacio regional na
grade televisiva que se limita, na maioria
das vezes, a noticiosos e publicidade
locais".

Embora ainda limitada a uma
pequena parcela da populacdo brasileira,
vale ressaltar uma norma legal que impli-
cou a ampliacdo do acesso a emissoras
legislativas, universitarias e comunitarias.
Trata-se da promulgacao da Lei do Cabo
que tornou obrigatdria, as televisGes a
cabo, a transmissdo de canais basicos de
utilizagdo gratuita. No entanto, a maioria
dessas emissoras ainda niao esta disponi-
vel na televisdo aberta, o que implica uma
oferta restrita de programacio pelas ra-
diodifusoras.

A alta concentracio do mercado
televisivo privado no Brasil caracteriza-se
pela presenca de apenas seis redes nacionais
(Globo, SBT, Record, Bandeirantes, Rede

TV!e CNT), sendo que, somente a Globo
detém aproximadamente 50% da audiéncia,
conforme tabela abaixo.

Essa concentragao é agravada visto que
grande parte da populacdo sequer tem po-
der aquisitivo para ter acesso a outras fon-
tes de informacao, tais como midia impressa,
TV por assinatura, Internet, entre outras. Isso
reflete, por sua vez, grande concentragio
das verbas publicitarias em midia eletroni-
ca, especialmente na televisao, em detrimen-
to de investimentos nas demais modalidades
de midia. (vide Tabelas 2 e 3).

Ademais, cumpre salientar as dificul-
dades de acesso da populagio a muitos
dos bens culturais produzidos com recursos
publicos, notadamente as producdes
cinematograficas financiadas mediante
incentivos fiscais.”” Pode-se dizer que um
dos pontos de estrangulamento do setor
cinematografico brasileiro é o baixo poder
aquisitivo da populacao. Em 2000, o prego
médio do ingresso foi R$ 7,70*; o que
contribui também, além de outros fatores,
como o surgimento de outros segmentos

Tabela 2: Faturamento bruto dos meios — participa¢des

RSP

1995 [1996 | 1997 | 1998 [1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Guiaelistas | 0 | 0 0 0] o 0 0 0 0 0 254
Internet 0 |0 0 0] o 0 0 0 | 15 | 1,7 | 1,66
TV assinatura| 0 | 0 0 | 08 |12 | 1,8 15| 19 | 1,7 | 23 |234
Revista 91 |85 | 9 | 94 |98 | 105 | 105| 97 | 94 | 86 | 88
Midiaexterior | 09 | 15 | 13 | 1,7 | 21 | 22 | 22 | 25 | 26 | 1,1 | 426
Jornal 284 | 25 | 234 | 225 237 | 21,5 | 213 | 199 | 181 | 17,1 | 163
Cinema 0 |0 0 0] o 0 0 0 0 0 033
Ridio 45 | 4 4 4 |47 | 49 | 48 | 45 | 45 | 44 419
vV 548 | 59 | 604 | 589 | 556 | 56,1 | 57,3 | 587 | 59 | 61 |59,57

Fonte: Projeto Intermeios — Anuario Midia 2007 Meio & Mensagem

Obs: os valores correspondem apenas ao faturamento em midia. Exclui outras fontes de receita,

como por exemplo, pagamento de assinaturas, venda de ingressos, etc.
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Tabela 3: Faturamento bruto dos meios — R$ milhées

2001 2002 2003 2004 2005
™V 5.340 5.657 6.529 8.233 9.507
Radio 442 438 501 600 668
Jornal 1.975 1.919 2.006 2.315 2.602
Midia extetior 438 501 632 671 681
Revista 985 938 1.039 1.158 1.404
TV assinatura 143 183 188 304 374
Internet - - 164 223 266
Guia e listas - - - 357 406
Cinema - - - 47 53
Total 9.323 9.636 11.060 13.908 15.961

Fonte: Projeto Intermeios — Anuario Midia 2007 Meio & Mensagem

Obs: os valores correspondem apenas ao faturamento em midia. Exclui outras fontes de receita,

como por exemplo, pagamento de assinaturas, venda de ingressos, etc.

de mercado de exibi¢io (video doméstico,
DVD, televisdo por assinatura e sites
multimidia), para o baixo nivel de venda
de ingtessos per capita®.

Com isso, a baixa presenca de filmes
brasileiros na grade da programacio das
emissoras pode ser sanada com o forta-
lecimento da televisao publica que pode
representar, por sua vez, um instrumento
importante de escoamento da producio
audiovisual independente® financiada por
meio de incentivos fiscais. Pode-se deter-
minar, a titulo de contrapartida, que
produg¢oes audiovisuais produzidas com
recursos publicos sejam exibidas poste-
riormente em canais publicos, apds
determinado prazo que permita a trans-
missao desse conteido em varias janelas
de exibicao.

Recentemente, o governo federal, por
meio da iniciativa da Secretaria do
Audiovisual do Ministério da Cultura
junto a Casa Civil e as entidades repre-
sentativas do setor publico de televisao,
decidiu promover debates sobre os ru-
mos da TV publica brasileira mediante a

realizacdo do I Férum Nacional de TVs
Publicas, ocorrido em maio de 2007. Os
temas abordados dizem respeito a mis-
sao e finalidade das TVs publicas; confi-
guracdo juridica e institucional; legislacao
e marcos regulatérios do setor; progra-
mac¢ao e modelos de negbcio; migracio
digital; financiamento das TVs publicas;
tecnologia e infra-estrutura; e relagdes in-
ternacionais. O I Férum Nacional de TVs
Publicas contou com a participagao das
seguintes associagdes: Associacio Brasi-
leira das Emissoras Publicas Educativas e
Culturais (ABEPEC), Associacio Brasi-
leira de Televisao Universitaria (ABTU),
Associacdo Brasileira de Televisoes e Ra-
dios Legislativas (ASTRAL) e Associagao
Brasileira de Canais Comunitarios
(ABCCOM). As principais propostas do
Férum sdo a fusio das emissoras publi-
cas TVE e Radiobris e a criacio de uma
rede nacional de TV publica que, a prin-
cipio, comportard quatro canais previs-
tos no Decreto n° 5.820, de 29 de julho
de 2006, explicitados no item “A
tecnologia digital”, deste trabalho.
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A tecnologia digital

A tecnologia digital representa um
importante meio de se atingir a
diversidade da programacio televisiva
devido a possibilidade de surgimento de
mais canais de televisio. De forma breve,
vale destacar que a necessidade de
redefini¢do de critérios para a concessao
de canais de televisao tornou-se patente
na recente discussio sobre o modelo de
TV digital a ser implantado no Brasil. O
Decreto n° 5.820, de 29 de julho de 2000,
definiu que o Sistema Brasileiro de Tele-
visao Digital Terrestre (SBTVD-T) ado-
tara o padrio de modulagio do
ISDB-T*, incorporando as inovagoes
tecnologicas aprovadas pelo Comité de
Desenvolvimento, instituido pelo Decreto
n°4.901, de 26 de novembro de 2003. Um
dos pontos mais polémicos refere-se ao
artigo 7° do Decreto n° 5.820/2006, que
preve a consignacdo as radiodifusoras de
canal de radiofreqiiéncia com largura de
banda de 6 MHz para cada canal anal6gico
outorgado, a fim de permitir a transi¢ao
para a tecnologia digital sem interrupcao
da transmissao de sinais analogicos.

No entanto, a tecnologia digital
permite um aumento significativo na ca-
pacidade de exploracdo da faixa de
6MHZ, havendo a possibilidade de trans-
missao simultinea de uma programacao
em trés tipos de sinal: em alta defini¢do e
em defini¢ao padrio em um mesmo ca-
nal de freqiiéncia; e analégico, em outro
canal (#riplecasting). Entre as normas apro-
vadas pelo comité, ha a incorporagao de
tecnologias desenvolvidas no Brasil, ou
seja, o compressor de video (H264) e o
codificador de dudio (AAC3). O padrao
H.264, desenvolvido pelo consoércio do
Sistema Brasileiro de TV Digital, é uma
tecnologia de compactagio de dados, cuja

taxa de compressiao ¢ duas a trés vezes
maior do que a do tradicional MPEG 2,
o que implica menor uso de banda. Com
isso, em uma faixa de freqiiéncia de
O6MHZ, podem ser incluidos quatro a oito
canais com defini¢ao padrdo — a chamada
multiprogramac¢io® — ou dois canais em
alta definicao. Ha a possibilidade de se
combinar canais em alta e baixa defini¢ao
no intuito de maximizar a utilizacio do
espectro®.

“Ofortalecimento
das televisoes puiblicas
tambémrepresenta um
caminbo importante em
dtransmissdo de
conteridos para aléem
de critérios de mercado.”

Por conseqiiéncia, ¢ muito improvavel
que as atuais radiodifusoras, detentoras de
canal de freqiiéncia de 6MHz, irdo ofertar
varios canais com programacao diversi-
ficada, abrindo espago para produg¢es
independentes, inclusive cinematograficas.
Isso porque o elo mais caro na cadeia
produtiva é justamente a producao de
contetdo?’. Nesse sentido, ha fortes indi-
cios de que nao havera diversificacio da
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programac¢dao nas redes de televisao
privadas, pois além da limitagao financei-
ra para a produgdo de novos conteudos,
ha o receio da pulverizagido da audiéncia
e o conseqiiente comprometimento das
receitas publicitarias. Isso ird implicar, por
sua vez, o subaproveitamento do espec-
tro de radiofreqiiéncias, dado que ele é
um recurso limitado e constitui-se em
bem publico.

Por outro lado, o Decreto n° 5.820/
2000, que criou as condi¢oes de transi¢ao
para a tecnologia digital, prevé a
multiprogramacao por meio da criagio de
quatro canais publicos direcionados ao Po-
der Executivo, a educacio, a cultura e a
cidadania. Quanto a possibilidade de
multiprogramacao pelas emissoras de
televisio comerciais, ha a necessidade de
aprovacgio prévia do Ministério das
Comunicacdes.

O controle individual da
programacao

Outro mecanismo para o cumprimen-
to do artigo 221 da Constitui¢ao Federal é
a possibilidade do controle individual da
programacio televisiva pelo cidadao. A
Constitui¢ao Federal dispde, no paragrafo
3°, 11, do artigo 220, que compete a lei fe-
deral estabelecer os meios legais que ga-
rantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programacoes de
radio e televisao que contrariem o dispos-
to no artigo 221, bem como da propa-
ganda de produtos, pratica e servigos que
possam ser nocivos a saide e ao meio
ambiente. Uma forma de garantir ao ci-
daddo meios de se proteger contra abu-
sos ¢ a possibilidade de aparelhos de
televisao conterem dispositivo que permi-
ta ao usudrio bloquear a recepcio de cer-
tos programas.

A lei geral de comunicagéo eletronica de massa e a qualidade da programagéo televisiva

A quinta versao do anteprojeto do
Ministro Sérgio Motta propunha a fabri-
cagdo de receptores de televisdo com V-
Chip, ou seja, um dispositivo eletronico que
permite o recebimento de informagoes
relativas a classificacdo de programas e o
bloqueio pelo usuario, de recepcao de
programas distribuidos por prestadora de
servicos de comunicacio eletronica de
massa. Ademalis, previa-se que a Agéncia
iria instituir comissao consultiva, com
representacao de setores da sociedade, para
propor o estabelecimento de, no minimo,
um sistema de classificagao de programas
que, apo6s consulta publica, seria
disponibilizado ao usuario.

A Portaria n°. 1.220, de 11 de julho de
2007, instituida pelo Ministério da Justica,
além de regulamentar disposicoes relativas
ao processo de classificacao indicativa de
obras audiovisuais, prevé a possibilidade
de controle de acesso por meio da exis-
téncia de dispositivos eletronicos de
bloqueio de recepciao de programas e
contratacdo expressa de servigos que
garantam a interacdo necessaria a escolha
da programagao.

Deve-se mencionar que ha exemplos
internacionais importantes de medidas que
permitem o controle individual sobre a
programacao. A FCC adotou normas que
impoem a inclusao do V-Chip em todos
os televisores fabricados a partir de 2000,
cuja tela tenha 33 centimetros ou mais. O
V-Chip bloqueia programas de acordo
com o nivel de classificacio indicativa da
programacao selecionado pelo usuario.

Em consonancia com normas
previstas na Se¢ao 551 do Telecommunications
Act, de 1990, o sistema de classificacao
indicativa, também conhecido como T1”
Parental Guidelines, foi estabelecido pela
National Association of Broadcasters, a
National Cable Television Association e a
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Motion Picture Association of América.
As classificacoes sdo dispostas na tela da
TV nos primeiros 15 segundos de deter-
minado programa e se este nao corres-
ponder ao nivel configurado pelo usuario
como aceitavel, havera o respectivo
bloqueio da transmissao™.

Por conseguinte, para que haja um
controle individual efetivo por parte do
cidadio sobre a programagao televisiva,
torna-se necessario medidas similares de
ordem governamental no intuito de atuar
preventivamente contra eventuais abusos
ou conteudos que reputem ofensivos.

Consideragoes finais

A aprovacio de uma lei geral de
comunicacdo eletronica de massa nio é a
garantia, por si s6, da efetividade do
cumprimento dos principios elencados no
artigo 221 da Constituicao Federal. A
expressao desse direito, o qual se manifesta
por uma demanda social que exige mais
qualidade da programacao televisiva, tera
como primeiro passo a aprova¢io da
referida lei regulamentadora e, a partir daf,
devera haver o desencadeamento de outras
agOes governamentais.

Vale lembrar que houve tentativas
anteriores de auto-regulagao do setor por
meio da elaboracio de uma minuta de
Codigo de Etica da Radiodifusio Brasi-
leira, cujo texto foi aprovado no XII
Congresso Brasileiro de Radiodifusio,
realizado em setembro de 1980. Poste-
riormente, houve algumas reformulacées
que redundaram em nova redagdo apro-
vada em Assembléia Geral Extraordinaria
da Associacio Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisao (Abert), realizada em
julho de 1993%, em Brasilia. Apesar do
referido codigo apresentar uma série de
restricbes quanto ao conteudo da progra-

macao, de acordo com os horarios de exi-
bi¢ao, ele jamais foi aplicado na pratica, o
que denota resisténcia dos radiodifusores
a esse tipo de controle.

A auséncia de uma lei que dé para-
metros concretos com o objetivo de
garantir a observancia dos principios
constitucionais previstos no artigo 221 cria
um vacuo regulatério, o que compromete
a atuacdo do Estado. O Poder Judiciario,
pelo fato de tratar-se de direito difuso, tem
atuado de forma esporadica em relagdo a
matérias como qualidade da programagao
da televisio®. Por outro lado, as decisdes
judiciais tendem a ganhar mais coeréncia a
partir de uma legislacdo ordinaria que
forneca parametros mais objetivos para a
aplicacdo do artigo 221.

As medidas propostas no intuito de
se incrementar a qualidade da progra-
macao de televisdo levam em consideraciao
dois aspectos: a instrumentalizacao do
controle social sobre o conteudo televisivo
e a garantia de meios para a diversidade
da programacao. Com relagdo ao primeiro
aspecto, propoe-se a atuagao transparente
de uma futura agéncia reguladora e o
controle individual da programacao. Esse
ultimo mecanismo, apesar de ser exercido
em ambito particular, requer uma inter-
vencio do Estado no sentido de criar uma
obrigatoriedade legal para que todas as
televisdes tenham o dispositivo capaz de
bloquear as programagoes indesejadas.

No que tange a diversidade, a maneira
pela qual se fara o uso da tecnologia digital
ird determinar o uso eficiente ou niao do
espectro radioelétrico. A possibilidade do
uso da multiprogramacdo, que depende
da autorizacdo governamental, ganha um
peso estratégico, pois s6 a partir da criagio
de outros canais, pode-se aventar o
surgimento de novos concorrentes, o que
ampliaria as op¢oes de programacio pelos
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usuarios. O fortalecimento das televisdes
publicas também representa um caminho
importante em prol da diversidade devido
a transmissao de conteudos para além de
critérios de mercado, o que implica a reali-
zagdo de programas com fins meritorios
como educacio, cultura e cidadania. Ade-
mais, a atratividade dos canais puablicos
pode ser aumentada se producoes indepen-
dentes financiadas com incentivos fiscais
tiverem a obrigatoriedade de serem
disponibilizadas a emissoras publicas, apos
determinado prazo para a exibi¢io em cir-
cuito comercial. Essa seria uma forma de
contrapartida dos produtores beneficiados
com as leis de incentivos fiscais ao Estado.

E importante frisar que muitas
dessas medidas podem ser tomadas

A lei geral de comunicagéo eletronica de massa e a qualidade da programagéo televisiva

independentemente da aprovagao de um
marco legal para o setor de comunicacio
eletronica. No entanto, a nova lei geral de
comunicacio eletrénica de massa, além
de propiciar a atualizagdo e simplificagao
da legislacdo, unificando radiodifusdo e
telecomunicacdes, ird servir como um
balizador, dando diretrizes para
posteriores normas infralegais. Sendo a
expressao juridica de uma politica publi-
ca, o seu desafio é permitir a atra¢ao de
investimentos
concorrencial com a defesa do interesse
publico, sendo que a qualidade da
programacdao ¢ um dos importantes
aspectos a serem considerados.

em um ambiente

(Artigo recebido em 13 de agosto de 2007.
Versio final em 29 de outubro de 2007)

Notas

! Multichannel Multipoint Distribution Setvice: setvico que utiliza sinais de microondas para

prover programas de video a assinantes.

*Ditect to home: servico de distribuicio de sinais de televisdo e dudio por assinatura via satélite.

? Uma iniciativa legislativa de regulamentacio do artigo 221 da Constitui¢io Federal é o Projeto de

Lein®. 256/91, da deputada Jandira Feghali, que estabelece petrcentuais minimos de veiculago, pelas
emissoras de radio e televisdo, de programas produzidos no local de sua sede. Entre outras disposi-
¢des, o texto determina que as emissoras de televisao deverao destinar determinado numero de horas
semanais para a veiculacdo de programas culturais, artisticos e jornalisticos produzidos e emitidos nos
estados onde estdo localizadas as sedes das emissoras e/ou suas afiliadas. O trefetido projeto de lei
passou por varias tramitacoes na Camara dos Deputados e foi posteriormente enviado ao Senado
Federal sob a forma de PLC n°. 59/2003. A julgar pela lentidao do processo de anlise do projeto de lei
em tela, pode-se inferir que esse serd um tema que ira demandar um complexo processo de negociagio
quando da elaboracio da futura lei geral de comunicagdo de massa. A tltima tramitacao ocorreu em 20
de junho de 2007. O presente projeto de lei encontra-se na Comissao de Educacao. Para mais informa-
¢oes: < http:/ /www.senado.gov.bt/sf/atividade/Matetia/detalhes.asprp_cod_mate=60879>.

* Constitui¢io Federal de 1988, art. 221: “A producio e a programacio das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II - promogio da cultura nacional e regional e estimulo a producio independente que objetive
sua divulgacio;
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I1I - regionalizacio da produgio cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabeleci-
dos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”

3 A Federal Communications Comission (FCC), pot meio do “Communications Act”, prevé
regras, em consonancia com o “Children’s Television Act”, aprovado em 1990 pelo Congresso
americano, que aumentam a quantidade de programacio educativa e informativa para criangas na
televisao. Além disso, limita o perfodo de tempo para comerciais durante os programas infantis.
Disponivel em: <www.fcc.gov>. Ultimo acesso em: 20 de junho de 2007.

¢ O autor cita, como exemplo de censura, o sistema classificatétio, como disciplinado na
Portaria n°. 796/2000 do Ministério da Justica. Por meio dessa norma, estabeleceu-se uma classi-
ficacdo dos programas de televisao em cinco categorias, conforme a faixa etaria a que nio se
recomendem e os horarios a partir dos quais podem ser veiculados, e um procedimento prévio
dos programas que as emissoras pretendem transmitir com o intuito de autorizar ou nio, total ou
parcialmente, sua difusdao. O autor complementa que a interpretacao do artigo 21, XVI da Cons-
tituicdo o qual se refere a classificacio indicativa ¢ compativel com os restantes dispositivos consti-
tucionais, desde que interpretado no sentido de que nao pressupde a analise prévia obrigatoria,
mas que pode apenas compreender um sistema de responsabilizagao a posteriori, como ocorre com
as demais situa¢Ges de abuso da liberdade de expressao.

Recentemente, o Ministério da Justica publicou a Portaria n®. 1.220, de 11 de julho de 2007, que
regulamenta o exercicio da classificacio indicativa de obras audiovisuais destinadas a televisio e
congeéneres. Essa nova versio, ao contrario da norma imediatamente anterior — Portaria n® 264, de 09
de fevereiro de 2007 - dispensa a analise prévia.

"No caso ameticano, de acordo com ScHurtz (2005), a adogio da diversidade como um objetivo
de politica publica remonta a 1879, quando da promulgacio do Postal Aet, o qual permitia a adogio
de tarifas postais subsidiadas para revistas. Posteriormente, na década de 1940, a FCC impds uma
série de medidas restritivas relativas a limites de propriedade no setor de radiodifusiao com o objetivo
explicito de promover a diversidade. Mais recentemente, a FCC, em 2003, tomou a iniciativa de
revisar o aparato regulatorio que rege o setor de midia, o que tem gerado controvérsias. O centro
desse debate esta na redefini¢ao de um indice de diversidade utilizado pela FCC chamado Diversity
Indexc (DI). A FCC elaborou esse sistema de medida em resposta as demandas judiciais as quais
exigiam métodos de medida de diversidade capazes de dar sustentagio as regras regulatorias relativas
a propriedade dos meios de comunicagio.

$ Ver Schultz (2005).

? Conceito de politica publica, de acordo com “Conceito de politica publica em Direito”, de Maria
Paula Dallati Bucci, 2006.

"Ver “Economia industtial — fundamentos tedricos e praticas no Brasil”, pp. 515 ¢ 516.

" Outra iniciativa de regulamentagio do artigo 221 foi a do Deputado Otlando Fantazzini, que
apresentou o Projeto de Lei n°. 1.600/2003, atquivado em 31.01.2007, o qual propde a ctiagao de um
Cédigo de Etica da programacio televisiva cujo objetivo é propiciar aos telespectadores alternativas
de informacao, cultura e lazer observado o respeito a privacidade e aos direitos humanos. Ademais,
o projeto de lei prevé a criagio da Comissio Nacional pela Etica na Televisio, cuja funcio é o recebi-
mento de queixas e aplicacio de san¢des quando for o caso.

'2 Constituicao Federal de 1988, art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXXV -alei nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito; (...)
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1 Ver Exposi¢io de Motivos EM n° 12/ Casa Civil -PR, de 12.04.2004, relativa ao Projeto de Lei
n°. 3.337/2004.

* A titulo de exemplo, o Reino Unido ctiou, em 2003, a agéncia Office of Communications
(Ofcom), a qual incorporou as atribuicoes dos extintos entes reguladores: Broadcasting Standards
Commission (BSC), Independent Television Commission XTC), Offwce of Telecommunications (Oftel), Radio
Authority e Radiocommunications Agency. A mesma tendéncia foi adotada por Portugal (Anacom) e
Italia (Agcom).

5No caso brasileiro, as operadoras de TV a cabo estio registrando petcentuals significativos de
vendas de pacotes combinados (servigos #iple play): TV paga, servicos de banda larga e voz. Essa
estratégia de oferta de multiservigos, além de representar fontes adicionais de receita, com o conse-
quente aumento do ARPU, permite a otimiza¢ao da rede e fideliza¢ao de clientes. Fonte: ABTA 20006.

“Um exemplo internacional de regulacio convergente é a Diretiva 2002/20/CE da Comunidade
Européia que estabelece um regime de autorizagao geral que abrange concessao de uso de redes e
servicos e a negocia¢do de interconexao com outros fornecedores no ambito da Comunidade Euro-
péia. Esse tipo de autorizacio pressupde apenas uma notificacdo a autoridade reguladora nacional
(ARN). Consulta: http://europa.cu/scadplus/leg/en/Ivb/124164.htm, em 16 de marco de 2007.

'"Segundo GAETANI (2003), tanto as ptivatizagdes como a ctiacao das agéncias foram conduzidas
diretamente pela Casa Civil, Ministério da Fazenda e ministérios setoriais. A minimizac¢ao do risco
regulatorio era a preocupagio central do Poder Executivo, mas secundaria em relagao a preocupacio
com a persuasdo de que a venda de ativos estatais era possivel gracas a atratividade dos investimen-
tos, seja pelo valor dos ativos, seja pela rentabilidade esperada. O autor acrescenta que a formulacio
de politicas regulatorias no setor de infra-estrutura (telecomunicagGes, energia elétrica e transportes)
praticamente margearam a administracio direta. A modelagem das agéncias reguladoras praticamente
ndo contou com um envolvimento efetivo dos ministérios de infra-estrutura, fragilizados para
desempenharem suas fun¢oes (formulagao, implementa¢do e monitoramento de politicas de infra-
estrutura), primeiramente, perante as empresas estatais a eles vinculados e, posteriormente, face as
agencias reguladoras criadas com a finalidade de assumir varias das competéncias que estes ministé-
rios ainda ndo foram capazes efetivamente de implementar.

'8 H4 intimeras abordagens tedticas que explicam os fracassos recotrentes de tentativas de modet-
nizacio da administracao publica, inclusive no Brasil. Para maiores detalhes, ver ALVERGA (2003).
YVer art. 31 e conexos.

* Em aAmbito federal, as principais leis de incentivo fiscal que financiam produgdes cinematogra-
ficas sao Lei do Audiovisual (Lein® 8.685, de 20 de julho de 1993) e Lei Rouanet (Lei n® 8.313, de 23
de dezembro de 1991).

?'De acordo com Database Brasil 2006 — Filme B.

*Segundo Database Brasil 2006 — Filme B, a venda de ingtessos per capita esta em torno de 0,5
iNgresso por ano.

» A Medida Provisdria n® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, que, entte outras providéncias,
altera a legislacdo sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica,
conceitua obra cinematografica e videofonografica de producao independente aquela cuja empresa
produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha qualquer asso-
ciacio ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servigos de radiodifusio de sons e imagens
ou operadoras de comunicagao eletronica de massa por assinatura.

*Integtated Services Digital Broadcasting Tettestrial —adotado no Japao.

» A multiprogramacio implica a transmissdo, pela mesma geradora, de ttés a quatro canais (com
a compressaio MPEG 2) ou até oito canais (com a compressiao H.264) simultaneamente.
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*Ver Modelo de Referéncia — Projeto Sistema Brasileiro de Televisio Digital OS 40539.

# Em semindtio sobte TV por assinatura — ABTA 2006 — ocortido em Sao Paulo, nos dias 1°
a 3 de agosto, o representante da Rede Globo — José Francisco de Aratjo Lima - foi enfatico ao
afirmar que o objetivo da empresa ¢ focar na alta definicao e na transmissao via celular. Segundo ele,
o fato das receitas publicitarias serem inelasticas faz com que a empresa nao aposte na multiprogramagao.
Noticia disponivel em: < http://www.paytv.com.br>. Ultimo acesso em: 04 de agosto de 2000.

* Disponivel em: <http://www.fcc.gov/cgb/consumetfacts/vchip.html>. Acesso em: 12 de
iunho-de 200
junho-de 2007

* Disponivel em: <http://www.fenaj.org.bt/Leis/Codigo_de_Etica_da_Radiodifusao.html>.
Acesso em 18 de abril de 2007.
*'Um caso notdtio foi a propositura de agio civil publica contra o aptesentador Gugu Liberato

por ter exibido no programa Domingo Legal uma entrevista forjada por supostos integrantes da
organizacao criminosa Primeiro Comando da Capital — PCC em 07 de setembro de 2003.
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Resumo — Resumen — Abstract

A lei geral de comunicagao eletrénica de massa e a qualidade da programagio televisiva
Maria Cristina Attayde

O presente artigo pretende analisar a questio da qualidade da programacao na televisao brasi-
leira a partir da proposta de um novo marco regulatério para o setor de comunicagio social
eletronica. Essa nova lei, entre outras disposicoes, ird regulamentar o artigo 221 da Constituicdo
Federal, que trata dos principios pelos quais o conteudo televisivo deve pautar-se. Com isso,
define-se qualidade levando-se em consideracao dois aspectos: diversidade e ressalvas a liberdade
de expressio, ambos previstos na Constituicio Federal. A partir dessa conceituagao, propoe-se a
instrumentalizacdo do controle social sobre o contetdo televisivo e a garantia de meios para a
diversidade da programacao. Com relacio ao primeiro aspecto, recomenda-se a atuagao transparen-
te de uma futura agéncia reguladora e a implementagao de mecanismo de controle individual da
programacao. No que tange a diversidade, ressalta-se a importancia do fortalecimento das televi-
soes publicas e medidas governamentais no sentido de estimular a multiprogramacao propiciada
pelo advento da tecnologia digital.

Palavras-chave: Televisao. Qualidade da programagio. Regulacao.

Laley general de comunicacion electronica de masa y la cualidad de la programacion
televisiva
Maria Cristina Attayde

El articulo piensa analizar la cuestion de la cualidad de la programacion televisiva a partir de la
propuesta de um nuevo marco regulatorio para las comunicaciones electrénicas. Fisa nueva ley, alla
de las otras disposiciones, ira reglamentar el articulo 221 de la Constitucion Brasilefia que trata de
los principios por los quales la programacion televisiva debe pautarse. Asi siendo, definese cualidad
tiendo em consideracién dos puntos de vista: diversidad y restricciones a la libertad de expresion,
ambos previstos en la Contitucion Brasilefia. A partir de esa definicion, proponese instrumentar
el control social de la programacion televisiva y la garantia de medios para la diversidad de la
programacion. Com relacién al primero aspecto, proponese la actuacion transparente de una futura
agencia de regulacion y mecanismo de control individual de la programacion. Con relacion a la
diversidad, resaltase la importancia del fortalecimiento de las televisiones publicas y medidas
gubernamentales com o intuito de estimular la multiprogramacioén propiciada por la llegada de la
tecnologia digitale.

Palabras-clave: Television. Cualidad de la programacion. Regulacion.

The Brazilian Eletrocnic Communications Act and the quality of TV programming
Maria Cristina Attayde

This study analyzes the quality of programming in Brazilian television broadcasting, starting
from a new law for electronic communications. Besides other dispositions, the law will regulate
the article 221 of Brazilian Constitution. This article disposes of principles that TV contents must
follow. So, quality’s definition includes two features: diversity and restrictions of liberty expression,
included in Brazilian Constitution. Starting from this definition, the article proposes empowerment
of social control over TV contents and assurance of program diversity. Regarding to social control,
the article recommends a clear performance of a regulatory agency and the existence of individual
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control mechanisms of programming. In reference to diversity, there is a need of public television
empowerment and adoption of multiprogramming permitted by digital TV technology.
Key-words: Broadcasting, Quality of programming, Regulation.
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