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Desde os anos 1990, varios Estados, independentemente de suas orientagdes politico-
ideoldgicas, tém participado ou interferido ativamente na construgdo de um sistema
de indicadores de avaliagdo comparada internacionalmente e em larga escala. Esse tem
como principais consequéncias a legitimacdo de discursos e a aquisicdo de uma certa
imunidade ou indiferenca as realidades e especificidades nacionais quando da formulagdo
e implementagcdo de politicas publicas. Este trabalho tem como objetivo analisar as
influéncias e confluéncias da reforma do Ensino Médio, pela Lei Federal n2 13.415/2017, no
contexto do Estado-avaliador no Brasil, adotando-se procedimentos tedrico-metodoldgicos
como revisdo bibliografica e documental, analise de instrumentos de avaliagdo da Educacdo
Basica, tendo em destaque o Ensino Médio (o Ideb e o Enem), além da Medida Proviséria
n? 746/2016. Concluimos que a reforma vem para destacar a meritocracia na educac¢do
brasileira, acentuando o elemento de competitividade caracteristico da ideologia neoliberal,
confluindo para uma educacdo que reforca as desigualdades sociais no pais.
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ensino médio, desigualdade social, meritocracia
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Estado Evaluador y la reforma de la Ensefianza Secundaria em Brasil: influencias y
confluencias

Desde los afios 1990, varios Estados independientemente de sus orientaciones politico-
ideoldgicas han participado o interferido activamente en la construccion de un sistema
de indicadores de evaluacion comparada internacionalmente ya gran escala. Este tiene
como principales consecuencias la legitimacidn de discursos y la adquisicién de una cierta
inmunidad o indiferencia a las realidades y especificidades nacionales en la formulacién
e implementacidén de politicas publicas. Este trabajo tiene como objetivo analizar las
influencias y confluencias de la reforma de la ensefianza media por la Ley Federal n2
13.415/2017, en el contexto del Estado-Evaluador - en Brasil, adoptando procedimientos
tedrico-metodoldgicos como revisidn bibliografica y documental, andlisis de instrumentos
de analisis la evaluacion de la Educacion Basica, teniendo en destaque la Ensefianza Media
(el Ideb y el Enem), ademas de la Medida Provisional n® 746/2016. Concluimos que la
Reforma viene para destacar la meritocracia en la educacion brasilefia, acentuando el
elemento competitividad caracteristico de la ideologia neoliberal, confluyendo hacia una
educacidn que refuerza las desigualdades sociales en el pais.

Palabras clave: politica educativa, evaluacién de politicas publicas, indicador educativo,
enseflanza media, desigualdad social, meritocracia

State-evaluator the High school reform Secondary Education in Brazil: confluences e
influences

Since the 1990s, several states regardless of their political-ideological orientations have
participated or actively interfered in building a system of internationally and on a large
scale comparative assessment indicators. This has as main consequences the legitimacy of
speeches and the acquisition of a certain immunity or indifference to national realities and
specificities when formulating and implementing public policies. This study aims to analyze
the influences and confluences of the high school reform by Federal Law n? 13.415/2017,
in the context of the State-Evaluator - in Brazil, adopting theoretical and methodological
procedures as bibliographical and documentary review, analysis of instruments of
evaluation of Basic Education, with emphasis on Secondary Education (Ideb and Enem), in
addition to Provisional Measure n2 746/2016. We conclude that the Reformation comes to
highlight meritocracy in Brazilian education, accentuating the element of competitiveness
characteristic of neoliberal ideology, converging to an education that reinforces social
inequalities in the country.

Keywords: educational policy, public policy evaluation, educational indicator, high
school, social inequality, meritocracy
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Introdugao

O presente artigo tem como proposta discutir a implantacdo da reforma do
Ensino Médio a partir da Lei Federal n? 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que
altera a Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispGe sobre as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional; a Lei n2 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta
o Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo; a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943; e o Decreto-Lei n2 236, de 28
de fevereiro de 1967; bem como revoga a Lei n? 11.161, de 5 de agosto de 2005,
e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral.

A perspectiva de discussdo é analisar a reforma sob a dtica da concepg¢do do
Estado-avaliador de Afonso (1999, 2013), problematizando a ideia de inovacao,
trazida pela proposta da reforma do Ensino Médio.

Para a realiza¢do do trabalho, adotamos procedimentos teérico-metodoldgicos,
tais como: revisdo bibliografica em Santos (2010) e Afonso (1999, 2013) e andlise
documental, como a analise dos instrumentos de avaliacdo da Educacgdo Basica e do
Ensino Médio, presentes principalmente na proposta dos sistemas dos Indicadores
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) e do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), além da legislacdo supracitada e da Medida Proviséria n? 746/2016,
gue regulamenta a reforma do Ensino Médio no Brasil.

O Estado brasileiro e a formagao do Estado-avaliador

Para tratar do Estado-avaliador no contexto brasileiro e da reforma do Ensino
Médio nesse contexto, empreendemos estudos em Santos (2010) e Afonso
(1999, 2013), na perspectiva de construir um encadeamento légico que permita
compreender o Estado brasileiro no ambito de formac¢do dos Estados como
avaliadores de suas agoes.

Santos (2010) indica que é possivel perceber uma série de contradi¢cbes entre
recentes concepcdes de Estado: alguns criticam a tendéncia do Estado de penetrar
ou mesmo absorver a sociedade civil de formas cada vez mais autoritarias; outros
apontam que o Estado é crescentemente ineficaz, cada vez mais incapaz de
desempenhar as func¢des de que se incumbe. Todavia, é mister considerar que é o
Estado, seja de forma autoritaria ouineficaz, que regulamenta suas politicas, advindo
desse status as concepgles contraditérias que sobre ele incidem, principalmente
no momento em que propde descontinuidades de politicas publicas.
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Para Santos (2010), trés causas podem explicar essas contradicdes nas
concepcdes de Estado. A primeira é o fato de se continuar a analisar os processos
de transformacdo social do fim do século 20 com recurso a quadros conceituais
desenvolvidos no século 19 e adequados aos processos sociais entdo em curso. A
segunda causa explica-se porque o Estado-nagdo continua a predominar enquanto
unidade de analise e suporte légico da investigacdo, o que dificulta a percepcao
da autonomia crescente de estruturas e processos locais tipicos de unidades
menores ou dos movimentos globais. Como terceira causa, percebe-se que a teoria
socioldgica continua a ser derivada das experiéncias sociais e inclinada a suscitar
generalizacOes ilegitimas — podendo-se dizer que, “[...] quanto mais geral é a teoria
socioldgica, maior é a probabilidade de ser baseada na experiéncia social e histérica
dos paises centrais e enviesada a favor destes ultimos (o viés do centrocentrismo)”
(SANTOS, 2010, p. 116). Dessas trés causas, a primeira e a terceira se enquadram nos
pressupostos deste trabalho, visto que se centram na questado do quadro conceitual,
gue, qualquer que tenha sido sua utilidade em outros tempos, no momento presente
se configura como um obstaculo tedrico ao avanco do conhecimento sobre Estado e
sociedade, notadamente quando trata de politicas educacionais.

Ao discutir as concepc¢des de Estado, e as suas contradi¢gdes, Santos (2010)
caminha para o debate sobre a distingao entre Estado e sociedade civil, o que pode
ser uma importante reflexao para as discussdes sobre reforma do Ensino Médio
tendo em vista que essa implica na formagao dos jovens de 14 a 17 anos que
necessitam de escola publica de qualidade. Para esse autor,

[...] o que estd verdadeiramente em causa na “reemergéncia da sociedade
civil” no discurso dominante é um reajustamento estrutural das fungdes do
Estado por via do qual o intervencionismo social, interclassista, tipico do
Estado-Providéncia?, é parcialmente substituido por um intervencionismo
bicéfalo, mais autoritdrio face ao operariado e a certos sectores das classes
médias (por exemplo, a pequena burguesia assalariada) e mais diligente no
atendimento das exigéncias macro-econ6micas da acumulagdo de capital
(sobretudo do grande capital) (SANTOS, 2010, p. 124).

Na mesma linha de pensamento, Afonso (2013) cita Roger Dale (2004) quando
o mesmo discorre acerca do argumento central de que as institui¢des do Estado-
nacdo, e o proprio Estado, devem ser vistos como essencialmente moldados através
de umaideologia do mundo dominante, e ndo como criagdes nacionais autbnomas e

! Diferenciando de Estado-social, Santos (1987) define Estado-providéncia como a forma politica do Estado nos
paises capitalistas avangados pds-socialismo. Seria o resultado do compromisso teorizado por Keynes entre o
Estado, o capital e o trabalho, nos termos do qual os capitalistas renunciam a parte de sua autonomia e dos seus
lucros (no curto prazo) e os trabalhadores a parte de suas reinvindicag@es, sendo esse acordo gerido pelo Estado.
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Unicas. Sendo assim, as politicas de Estado também sdo moldadas por essas culturas
e normas “universais”. Essa argumentacdo vai conformar os principios norteadores
das avaliagGes em larga escala que confluem para que sejam desconsideradas as
singularidades e especificidades das realidades locais/nacionais.

Outro ponto destacado por Afonso (2013) é a ideia de modernizagdo, que,
segundo Sztompka (2005), pode ser, entre outras coisas, sinGnimo de mudanga
social progressiva. Porém, o que estd subjacente é uma concepg¢do evolutiva e
unilinear da mudanca social, indicando uma concep¢ado de desenvolvimento que
tem como padrao de referéncia as sociedades capitalistas mais avangadas.

Tendo em vista esses dois pontos, Afonso (2013) identifica duas fases do Estado-
avaliador?: uma primeira fase cuja caracteristica é que a adog¢do de politicas de
avaliacdo depende em grande parte de uma expressiva autonomia relativa dos
Estados. Nessafase, em um contexto anterior a verificacdo do fracasso do “socialismo
real”, o Estado-avaliador teve uma conotacdo politico-ideoldgica relacionada com o
neoconservadorismo e o neoliberalismo emergentes, com uma agenda fortemente
preocupada com a afirmagdo e manutengdo mais explicita da supremacia
educacional de alguns paises sobre outros, com vistas a reforcar internamente a
identidade nacional e, externamente, a procura de vantagens competitivas, num
mundo em que o processo de globalizacdo estava em crescimento. Essa fase ainda
apontaria uma globalizacao de baixa intensidade.

Numa segunda fase, o Estado-avaliador passa a ser confrontado de forma mais
clara com os efeitos externos sobre as politicas educativas. Nos anos 1990, varios
Estados, independentemente de suas orientacdes politico-ideoldgicas, participaram
ou interferiram ativamente na construcdo de sistemas de indicadores e de avaliagao
comparada internacional em larga escala, cujas principais consequéncias sdo a
legitimacdo de discursos e a aquisicdo de uma certa imunidade ou indiferenga as
realidades e especificidades nacionais.

Assim, certas formas de avaliagdo comparada, como o Programme for
Internacional Student Assesment (PISA)3, espalham-se mundialmente porque muitos
paises periféricos continuam a perseguir objetivos de modernizac¢do, seduzidos pelo
progresso ou desenvolvimento relacionaveis com agendas educacionais de paises
capitalistas centrais. A inculca¢do nos individuos e governos da crenga de que nao

2 Afonso (2013) indica que a expressdo Estado-avaliador foi proposta para chamar atengdo para as mudangas no

ensino superior e passou a ser usada e convocada em muitos outros dominios das politicas publicas educativas.

3 0 Programme for Internacional Student Assesment (PISA) é hoje um dos principais meios de agdo da Organizagdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no setor educativo e constitui também um importante
instrumento de regulagdo baseado no conhecimento, segundo Afonso (2013). Para aprofundar, sugerimos ainda
Afonso (2009) e Ravitch (2011).
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ha alternativas para além do capitalismo democratico liberal é ndo sé congruente
com o a-historicismo vigente nas uUltimas décadas quando se trata de politicas
educacionais, como também é congruente com a adoc¢do de orientagGes politicas,
culturais e econdmicas que parecem pressupor um unico padrdo de referéncia — o
mercado como modelo.

No campo da educacao, ai se distingue um engodo: ndo vivemos num mundo que
se moderniza, mas num mundo capitalista. O mundo se move ndo por progresso, mas
pela necessidade de lucro. Afonso (2013) explica, por fim, que é sabido que os paises
centrais sé tém interesse na subida dos niveis educacionais dos paises periféricos
quando isso ocorre dentro dos limites desejados e necessdrios para a continua
expansao do sistema capitalista mundial, o que significa: a) qualificagdo de mao de
obra, enquanto exército de reserva qualificado; b) ou como condicdo para preparar
e integrar novos consumidores no mercado mundial. Sinaliza ainda que devemos
nos interrogar sobre o grande protagonismo de organizagdes internacionais como
a Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Banco
Mundial, que cada vez mais sdo aceitos como inquestionaveis e supostamente
imprescindiveis na formulagdo e estruturacdo de politicas educativas. Aqui se
visualiza o que seria uma terceira fase, ou melhor, um pds-Estado-avaliador: uma
expansao de ldgicas neoliberais de transnacionaliza¢do da educagdo, com énfase na
privatizacdao, mercadorizacao e mercantilizacao.

Afonso (1999) nos convida a compreender as mudancas econOmicas e
politicas que vém ocorrendo no mundo e no Brasil, com o renascimento do
movimento conservador e neoliberal. Esse movimento traz implicacbes diretas
nas reformulacGes das politicas educacionais. O autor destaca a emergéncia das
politicas da nova direita nos anos 1980 e 1990 nos paises capitalistas centrais, que
traz como caracteristica a combinac¢do da defesa da livre economia com a defesa da
autoridade do Estado. Aqui se constata um paradoxo: o Estado precisa ser forte e
limitado ao mesmo tempo. No capitalismo avancado, o Estado autoritdrio se torna
necessario para vigiar a imposicdo dessa nova ordem representada pelo mercado.
Essa combinagdo de Estado e elementos do mercado no dominio publico, associada
a governos da nova direita, aumenta o controle sobre curriculos e exames nacionais
e aumenta a publicizacdo dos resultados escolares, levando a pressdes competitivas
no sistema educativo.

O governo do Presidente Michel Temer identificou a avaliagdo como forma
de controlar as despesas publicas, mudar a cultura do setor publico e alterar as
fronteiras e a definicdo das esferas de atividade publica e privada, dando, assim,
énfase a avaliagdo de resultados e desvalorizac3o da avaliacdo de processos. E ai que
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emerge o Estado-avaliador, tendo a avaliacdo como estratégia de responsabilizacao
e prestacdo de contas publicas.

Na educagdo os processos de avaliagdo conduzidos sob essa perspectiva acabam
sendo mais importantes do que os processos pedagogicos em si. Afonso (1999,
2012) indica que o ideal é substituir a avaliagdo normativa pela formativa®, ou
seja: trazer para os processos avaliativos uma visdao que contraponha a ldgica da
emancipacdo a ldgica da regulacao.

Assim, para fundamentar uma politica avaliativa alternativa, Afonso (1999,
2012) defende relocalizar a avaliacdo formativa dentro de um projeto de educacgéo
emancipatdria; colocar a avaliagdo formativa como eixo fundamental na articulacao
entre o Estado e a comunidade; utilizar formas de avaliagdo pedagdgica mais
congruentes com o principio da comunidade® e com o pilar da emancipacdo; e
realizar uma acdo pedagodgica estruturada na base de relacdes de reciprocidade
intersubjetivamente validada.

Afonso (1999) destaca também que, em um Estado fragilizado na educacdo, a
desvalorizacdo da avaliagdo formativa, num contexto de aumento de uma cultura
social de discriminacdo e de auséncia de condi¢des para a realizacdo de uma escola
basica democratica com qualidade cientifica e pedagdgica, é notdria.

Nesse sentido, Afonso se aproxima da perspectiva de Silva (2016), que diz que é
necessario assumir

[...] aconcepgdo de politica como meio de inclusdo social dos excluidos, ou
seja, a concepgao dialética que compreende as politicas educacionais como
possibilidades coletivas constituidas para minimizar os impactos e efeitos das
acGes decorrentes do Estado capitalista (SiLva, 2016, p. 27).

Todavia, ndo é esta a concep¢do que subjaz a reforma do Ensino Médio, como se
pode observar pelos documentos reguladores.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
autarquia federal do Ministério da Educagdo (MEC), é responsavel por promover
estudos, pesquisas e avaliagdes sobre o sistema educacional brasileiro com o
objetivo de subsidiar a formulacdo e implementacdo de politicas publicas na 4rea
educacional e produzir informagdes aos gestores, pesquisadores, educadores

4 Ramos e Schabrach (2012) definem que a avaliagdo pode ser formativa, de acordo com a natureza da avaliagdo.
Sendo formativa, a avaliagdo é relacionada com a formagdo do programa, e voltada para andlise e produgdo de
informagdes sobre a implementagéo.

> Afonso (1999) dialoga com Santos (1991), quando retoma os trés principios: Estado, mercado e comunidade.
Dos trés, o principio da comunidade é o mais bem colocado para instaurar uma dialética positiva com o pilar da
emancipagdo, e restabelecer assim a vinculagdo da regulagdo e da emancipagao.
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e publico em geral. Entre as avaliagOes realizadas, duas se aproximam mais do
objetivo deste artigo: o Ideb e o Enem, consideradas avaliacdo em larga escala.

Segundo o site institucional do Inep®, o Ideb retine, em um sé indicador, de um
lado, os resultados do fluxo escolar e as médias de desempenho das avalia¢des,
calculados a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar;
e, de outro lado, as médias de desempenho nas avaliacdes do Inep, por meio do
Sistema de Avalia¢do da Educagdo Basica (Saeb) — para as unidades da Federagdo e
para o pais — e da Prova Brasil — para os municipios. Ainda segundo o site,

O IDEB agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagGes
em larga escala do INEP a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimildveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional
para os sistemas. O indice varia de zero a 10 e a combinagdo entre fluxo e
aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema
de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no
SAEB ou Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade
de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovacdo
do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicara igualmente
a necessidade de melhoria do sistema (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANisIO TEIXEIRA, 2017).

Jdo Enem, criado em 1998, tem o objetivo de avaliar o desempenho do estudante
ao final do Ensino Médio, buscando contribuir para a melhoria na qualidade da
escolarizacdo. Desde 2004, passou também a ser utilizado como mecanismo de
sele¢do para o ingresso no Ensino Superior, seja utilizando-se resultados do Enem
como fase Unica de sele¢do ou combinando-os com os préprios processos seletivos
de cada universidade, “assim democratizando as oportunidades de acesso as vagas
oferecidas por Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes)” (INSTITUTO NACIONAL
DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANisSIO TEIXEIRA, 2017).

Nos termos da Portaria MEC n2 10, de 20 de maio de 2012, e da Portaria Inep n?
179, de 28 de abril de 2014, até 2016’ o participante do Enem interessado em obter
o certificado de conclusdo do Ensino Médio ou a declaracdo parcial de proficiéncia
poderia fazer a solicitacdo as instituicdes certificadoras que sdao responsaveis pela
emissdo desses documentos com base nos resultados de desempenho no Enem:
secretarias de estado de educacdo e os institutos federais de educacdo, ciéncia
e tecnologia, mediante assinatura do termo de adesdo. O participante deveria

5 http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica Acesso em: 11/mar/2017.

7 Foi noticiado em 24/11/2016 no site institucional do MEC que, a partir de 2017, ocorreriam mudangas no Enem,
inclusive a suspensdo de certificagdo do Ensino Médio. Enderego: http://www.brasil.gov.br/educacao/2016/11/

novo-enem-nao-deve-certificar-conclusao-do-ensino-medio Acesso em: 11/mar/2017.
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indicar a qual instituicdo seria solicitada no momento da inscri¢do, e, para fazer
jus ao certificado de Ensino Médio, deveria atender aos seguintes requisitos: a)
indicar a pretensdo de utilizar os resultados de desempenho no exame para fins
de certificacdo de conclusdao do Ensino Médio, no ato da inscricdo, bem como a
instituicdo certificadora; b) estar com no minimo 18 (dezoito) anos completos
na data da primeira prova de cada edicdo do exame; c) atingir o minimo de 450
(quatrocentos e cinquenta) pontos em cada uma das areas de conhecimento do
exame; d) atingir o minimo de 500 (quinhentos) pontos na redagao.

O Ideb e o Enem sdo fortemente utilizados como parametros para a formulagao
ou, como no caso do Ensino Médio, reformulacdo de politicas. Como ja foi posto
por Afonso (1999, 2012), ambas as avaliacGes tratam de responsabilizagdo pelos
resultados das escolas e dos préprios estudantes. Além disso, unificando em nivel
nacional os resultados de unidades federativas tdo distantes entre si, tanto em
termos de recursos como de investimentos nas diversas areas sociais e em especial
na educagdo, esses sistemas avaliativos acabam por dar um resultado distante
da realidade local de estados e municipios, dificultando a possibilidade de que a
utilizacdo desses dados seja coerente com a necessidade da populagado.

Pode-se retirar uma reflexdao pertinente acerca dessa discussdo, do inicio do
documento A meritocracia na educagdo brasileira, presente na Revista Retratos da
Escola, da Escola de Formac¢do da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE):

A globalizacdo acirrou a competitividade entre paises e empresas e a
educagdo passou a ser sindbnimo de produtividade. As dimensdes humana,
cultural, artistica e filoséfica, que delineiam a formagdo para a cidadania
— um dos objetivos do art. 205 da Constituicdo Federal —, tém dado lugar,
exclusivamente, ao preparo para o trabalho, sem se preocupar com a
autonomia e a felicidade dos sujeitos (ESCOLA DE FORMAGAO DA CONFEDERAGAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO, 2007, p. 209).

O fator competitivo é a esséncia da meritocracia e a caracteristica fundamental
da ideologia neoliberal. Esse passou a perpassar a Educagdo Bdsica, visto que
educadores e estudantes sdao cobrados, sem a contrapartida que lhes garanta
valorizacdo e qualidade da educacdo com equidade. Para a CNTE, a meritocracia
neoliberal escamoteia as desigualdades nos sistemas de educacdo e tira o foco das
condig¢Bes de aprendizagem dos estudantes e de trabalho dos educadores, para
induzir o senso comum a acreditar no mérito individual dos sujeitos. O documento
denuncia ainda que a estratégia liberal para as avaliagGes escolares, que consiste
na individualizagdo do mérito, foca claramente a privatiza¢cdo das escolas publicas
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(EscoLA DE FORMACAO DA CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO, 2007), ademais postula:

[...] Ndo queremos ranquear ninguém, tampouco deixar alguém para
trés. Precisamos, sim, acabar com o analfabetismo, regularizar o fluxo
escolar, universalizar a escola integral e de tempo integral, valorizar os
profissionais, implantar a gestdo democratica em todos os sistemas e escolas
publicas e garantir financiamento compativel para a implantagdo do custo
aluno-qualidade.

Nossa visdo de educacdo contempla um sistema de avaliagdo diagndstico,
reflexivo e indutor de melhorias na politica educacional e de valorizagao
para os educadores (professores e funcionarios) (ESCOLA DE FORMAGAO DA
CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO, 2007, p. 212).

Por fim, é isso que o documento declara, e retrata com clareza o pensamento
da CNTE.

Medida Proviséria n 746/2016 e a Lei n? 13.415/2016: inovag¢do no Ensino
Médio?

Em um processo de tramitacdo extremamente célere no Congresso Nacional,
a Medida Provisdria n2 746, de 22 de setembro de 2016, que institui a politica de
fomento a implementacdo de escolas de Ensino Médio em tempo integral, altera a
Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispGe sobre as diretrizes e bases da
educacao nacional, e a Lei n2 11.494 de 20 de junho de 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo, e da outras providéncias, converte-se na Lei n2 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017.

Da exposicao de motivos apresentada pelo Ministro da Educacdo José Mendonca
Bezerra Filho ao Presidente da Republica (EM n2 00084/2016/MEC), destacam-se
alguns pontos:

[...] 4. Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial
e fragmentado, que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo,
tampouco com as demandas do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo
Centro Brasileiro de Anadlise e Planejamento — CEBRAP, com o apoio da
Fundacdo Victor Civita — FVC, evidenciou que os jovens de baixa renda ndo
veem sentido no que a escola ensina (BRASIL, 20164, p. 1).

A indicacdo dada é que a juventude pobre ndo esta na escola por ela ndo ser
atrativa, e ndo pelos diversos motivos apresentados em estudos sobre a evasao
escolar (entre os quais: CASTRO; SANTOS; BARBALHO, 2014; FUNDO DAS NACOES

112 Rev. Serv. Publico Brasilia 70 (1) 103-124 jan/mar 2019



Fabiana Teixeira Marcelino, Shilton Roque dos Santos, Mdrcio Adriano de Azevedo, Lenina Lopes Soares Silva m

UNIDAS PARA A INFANCIA, 2009). Esses estudos apontam que alguns obstéaculos se
apresentam na vida escolar de criancas e adolescentes, como aqueles de ordem
sociocultural e econdmica, vinculados a oferta educacional; e de ordem financeira
e técnica — podendo todas essas barreiras se manifestarem combinadamente,
dificultando que as criangas passem de ano, permane¢am na escola, ou mesmo
tenham o seu direito de progredir e concluir a Educacdo Basica na idade certa.

Segundo o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia—Unicef (2009), os obstaculos
econOmicos encontrados envolvem a necessidade de os jovens contribuirem para
a renda familiar desde cedo, ou simplesmente ndo terem condi¢cdes materiais de
permanecer na escola. Com relacdo a oferta educacional, muitos fatores estdo
relacionados a falta de adequacdo curricular, de professores capacitados e de sua
valorizacdo, bem como ao numero insuficiente de escolas, a falta de acessibilidade
para alunos com deficiéncia e as condi¢Ges precdrias de infraestrutura. Os
obstaculos de ordem financeira e técnica envolvem a insuficiéncia de recursos na
area educacional. Os obstdculos socioculturais, por sua vez, estao relacionados
a discriminacdo racial, a exposicdao a violéncia, a gravidez ndao planejada na
adolescéncia, entre outros fatores.

[...] 8. O Brasil utiliza o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica —
IDEB para avaliar a aprendizagem dos alunos. Esse indice leva em consideragao
o fluxo escolar (taxa de aprovacdo, evasdo e abandono), a nota da Prova Brasil
para ensino fundamental e a nota do Sistema de Avaliagdo da

Educagdo Basica — SAEB para o ensino médio. Na criagado do IDEB, o Brasil
definiu alcancar o indice 5,2 em 2021 com metas progressivas a cada dois
anos. Essa meta esta relacionada ao resultado obtido pelos 20 paises mais
bem colocados no mundo, que compdem a Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE.

9. Nos resultados do SAEB, o ensino médio apresentou resultados
infimos. Em 1995, os alunos apresentavam uma proficiéncia média de 282
pontos em matematica e, hoje, revela-se o indice de 267 pontos, ou seja,
houve uma queda de 5,3% no desempenho em matematica neste periodo.
Os resultados tornam-se mais preocupantes, observado o desempenho em
lingua portuguesa: em 1995, era 290 pontos e, em 2015, regrediu para 267 —
uma redugdo de 8%.

10. Neste periodo, o Brasil passou pela democratizagdo da educagao,
com a universalizacdo da oferta de matricula na educacdo basica e, embora
ndo tenha conseguido atender a todos os alunos do ensino médio, 58% dos
jovens de 15 a 17 anos estdo na escola. Contudo, a qualidade do ensino
ofertado, além de ndo acompanhar o direito ao acesso, decresceu, uma vez
verificados os resultados de aprendizagem apresentados (BRASIL, 2016a, p.
1-2, grifo nosso).
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Castro, Santos e Barbalho (2014) destacam que a palavra qualidade
tradicionalmente se refere a caracteristicas, atributos ou propriedades que
os sujeitos imputam a algo, mas quando se trata de definir a qualidade de uma
escola ou de um sistema de ensino, o termo extrapola o sentido mais simples do
caracterizar e passa a ter um sentido mais politico, pois implica definir a finalidade
do processo educativo, questionando-se: a quem a educacdo serve? O que se
valoriza socialmente? Desse modo, essas definicbes traduzem o direcionamento
das acdes. Para esses autores, a classe dominante atribui a qualidade da educacao
0 acesso aos conhecimentos construidos e valorizados por esse préprio grupo,
utilizados como distin¢do de classe e como meio de organizacdo para a manutencao
da hegemonia. Para setores mais progressistas, a qualidade da educacdo escolar
tem uma perspectiva social, atribuindo-lhe o fato de ser unitdria, omnilateral,
politécnica e imprescindivel as sociedades atuais, sejam essas capitalistas ou nao.

A educacdo escolarizada deveria, entdo, possibilitar que todos pudessem ler,
analisar e compreender o funcionamento do mundo natural e da matéria, as relagdes
sociais, politicas e culturais. Esses setores mais progressistas historicamente lutam por
maior participagao social nas decisdes politico-educacionais e pela democratizacdo
do acesso das classes trabalhadoras a escola, entendendo o acesso ndao sé como
garantia de vaga, mas também como condi¢des de permanéncia e de conclusdo
da escolaridade. Pesquisadores da educagdo profissional, nesse sentido, também
destacam a dualidade histdrica que envolve a educagdo e o trabalho, enfatizando a
importancia de uma perspectiva mais humana na educacdo: Kuenzer (2002); Moura
(2010, 2013a, 2013b); Frigotto (2010); Ramos (2013); Lima Filho (2013); Azevedo
(2016); Azevedo, Tavares e Morais (2013); Grabowski e Ribeiro (2010).

[...] 12. O IDEB do ensino médio no Brasil estd estagnado, pois apresenta
o mesmo valor (3,7) desde 2011. No periodo de 2005 a 2011, apresentou um
pequeno aumento de 8% e, de 2011 a 2015, nenhum crescimento. O IDEB
2015 esta distante 14% da meta prevista (4,3) e 28,8% do minimo esperado
para 2021 (5,2). A situacdo piora quando se analisa o desempenho por
unidade federativa, em que somente dois estados, Amazonas e Pernambuco,
conseguiram atingir a meta prevista para 2015.

13. Isso é reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a
aprendizagem e induz os estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades
e competéncias, pois sdo forcados a cursar, no minimo, treze disciplinas
obrigatdrias que ndo sdo alinhadas ao mundo do trabalho, situacdo esta que,
aliada a diversas outras medidas, esta proposta visa corrigir, sendo notoria,
portanto, a relevancia da alteragdo legislativa (BRASIL, 20163, p. 2).
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Ainda que no ponto 12 se mencionem dados por estado, o parametro indicado
para o baixo desempenho do Ensino Médio é o resultado nacional do Ideb, visando
ao exclusivo aumento de indicadores estatisticos de qualidade. Na sequéncia,
o documento expressa enfaticamente que esse resultado negativo é reflexo do
modelo vigente de educacdo, que seria excessivo e desalinhado com uma formacao
adequada para “o mundo do trabalho”, desconsiderando aspectos gerais essenciais
para a formacdo do Ensino Médio além do trabalho, como ciéncia, cultura e
tecnologia. E, ainda, hd que se questionar qual a formacdo necessaria para o mundo
do trabalho a que o Ministro se refere: uma que adestre o estudante para quando
for trabalhador realizar mecanicamente o que lhe é solicitado, ou uma formacao que
Ihe possibilite refletir sobre o processo produtivo, sobre as relagGes na sociedade
capitalista, sobre as desigualdades produzidas pela divisdo social do trabalho, sobre
as questdes ambientais que perpassam as questdes econOmicas na divisdo social
do trabalho.

Ha de se suspeitar que as concepgles de trabalho salientadas na exposicao
de motivos caminham para uma perspectiva revisitada da geréncia cientifica de
Frederick Taylor, cujos principios passavam pela separacdao de trabalho mental
e manual: o objetivo era separar a concepc¢ao do trabalho da execugdo, em um
processo que desumanizava o trabalho, tornando-o isento de propdsito para o
trabalhador. A concepc¢do do trabalho passa a ser da geréncia — uma vez que, como
bem argumentou Taylor, s6 quem possui tempo e dinheiro pode estudar o trabalho,
e o trabalhador, por sua vez, sé tem tempo para realizar o trabalho para garantir sua
sobrevivéncia (BRAVERMAN, 1977).

Na acumulacdo flexivel também se restabelece a dialética entre o saber e o fazer,
quando a competéncia é concebida como a capacidade para resolver situacdes nao
previstas e até mesmo desconhecidas, para o que se articulam conhecimentos
tdcitos e cientificos; mais do que a memorizacao, essa forma de ver a competéncia
remete a criatividade, capacidade comunicativa e educacdo continuada. Desse
modo, é importante observar que o conhecimento tacito ndo desaparece para dar
lugar ao conhecimento cientifico, mas sim se restabelece a dialética teoria e pratica,
passando a competéncia a assumir a dimensdo de pratica (KUENZER, 2008).

De fato, ha diversos pontos da exposicdo de motivos que podem ser
questionados, mas ao fazé-lo, fugiriamos do objetivo deste trabalho. A seguir,
discutiremos um ponto-chave da Lei n2 13.415/2017, que resultou da aceita¢do da
exposicao de motivos anteriormente apresentada e da consequente aprovacao da
MP n2 746/2016:

Art. 42 O art. 36 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragGes:
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“Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagdo técnica e profissional.

§ 12 A organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino.

| - (revogado);

Il - (revogado);

§ 32 A critério dos sistemas de ensino, poderd ser composto itinerdrio
formativo integrado, que se traduz na composicdo de componentes
curriculares da Base Nacional Comum Curricular — BNCC e dos itinerarios
formativos, considerando os incisos | a V do caput.

§ 52 Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario
formativo de que trata o caput.

[...]

§ 12. As escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das
areas de conhecimento ou de atuagdo profissional previstas no caput.” (NR)
(BRASIL, 2017).

Uma das principais mudancas apresentadas na reforma do Ensino Médio
trata da possibilidade de o estudante optar por um itinerario formativo dentre
os especificados no artigo 42. Os argumentos voltados para a indicacdo de que a
evasdo escolar e os baixos resultados do Ideb estdo relacionados com a falta de
interesse dos estudantes em cursar o Ensino Médio resultaram em uma formacao
em que o estudante, no terceiro ano, possa se dedicar unicamente a disciplinas
relacionadas ao seu itinerdrio formativo. Dessa forma, os estudantes poderiam, ja
no Ensino Médio, focar em suas futuras areas de atuacdo profissional — nas quais,
obviamente, seguiriam em seu itinerario formativo no Nivel Superior. A possibilidade
de focar na area de atuacgdo profissional também possibilitaria um melhor preparo
para a realizacdo do Enem.

Com essas mudancas, o Ensino Médio perde sua distin¢gdo. Saviani (2007, p.
161) sinaliza que o horizonte que deve orientar a organiza¢do do Ensino Médio é
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propiciar aos estudantes “o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas
utilizadas na producdo, e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas. Nao
a formacgdo de técnicos especializados, mas de politécnicos®”. Nesse horizonte, os
estudantes de Ensino Médio teriam acesso as modalidades fundamentais que dao
base a multiplicidade de processos e técnicas de produgdo existentes. A reforma
do Ensino Médio caminha na direcdo oposta: com o objetivo de se tornar mais
“atraente”, sob o signo de ser uma proposta inovadora, os conhecimentos cientificos
fundamentais que ddo base a producdo de um modo geral serdo divididos em cinco
areas diferentes, o estudante pode escolher em que area do conhecimento ird se
especializar. A visdo ndo é mais de uma formacdo geral, e sim de uma formacao
especializada para o trabalho.

Considerando que a organizacdo das dreas de conhecimento vai ficar a
critério de cada sistema de ensino, ocasionalmente, especialmente nas escolas
fora dos grandes centros, os estudantes ndo terdo a possibilidade de optar pelo
itinerario formativo com que se identificam; possivelmente terdo que cursar o
que estiver disponivel.

Outra problematica é aformacdo técnica e profissional. Aleiignora enfaticamente
a existéncia do Ensino Médio Integrado nas instituicGes federais de ensino médio,
que ja oferece uma formacao profissional de nivel médio aliada a uma formacao
gue caminha para a perspectiva de politecnia assinalada por Saviani (2007); para
aqueles estudantes em que a necessidade de entrada no mundo do trabalho urge,
terdo a formacdo profissional técnica de nivel médio; e para aqueles que queiram
prosseguir na area de estudo ou queiram adentrar no Nivel Superior em outra area
profissional, a formacdo possibilitada pelos institutos federais também possibilitara
esse percurso.

Com esse novo formato, os estudantes que necessitarem entrar no mundo do
trabalho mais cedo e optarem pela drea de formacdo técnica e profissional nao
terdo acesso as demais areas de conhecimento. Voltamos, entdo, a dicotomia da
educacgdo para ricos (que continuardo seus itinerarios formativos visando ao ensino
superior) e para pobres (que precisam entrar mais rapidamente no mercado de
trabalho, e para tantoirdo optar pelo ensino de técnicas especificas que possibilitem
essa entrada rapida).

Observam-se, por meio dessa reflexdo, confluéncias entre a reforma do Ensino
Médio do Governo Temer e a reforma de 12 e 22 Graus de 1971 em termos da
formacdo dos jovens e a aceitacdo da reforma por instituicGes publicas e privadas.
Moura (2010), ao discutir a dualidade histérica e as possibilidades de integragao do

8 Politecnia é entendida, nesse trabalho de Saviani, como especializagdo como dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas utilizadas na produgdo moderna (SAvIANI, 2007, p. 161).
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Ensino Médio com a Educacdo Profissional, faz um resumo da histéria da Educacdo
Profissional e do Ensino Médio do pais, tomando como categoria estruturante a
dualidade que sempre esteve presente na educacdo bdsica entre cultura geral e
cultura técnica; entre formagdo académica/academicista e formacgédo profissional/
para o mercado de trabalho.

Nesse resgate historico, Moura (2010) retoma a Lei n2 5.692, de 11 de agosto de
1971, ja revogada, que fixava as diretrizes e bases para o ensino de 12 e 22 Graus.
Em um contexto de ditadura militar, os investimentos em educacao se destinavam
a alavancar o desenvolvimento econémico brasileiro, sendo a educagdo utilizada
como meio de inculcacdo da ideologia do governo autoritdrio. Nessa conjuntura,
a Lei da Reforma do Ensino de 12 e 22 graus é promulgada, numa tentativa de
estruturar a educacao de nivel médio brasileiro como sendo profissionalizante para
todos. Moura (2010) destaca alguns fatores que conduziram a essa obrigatoriedade
da profissionalizacdo: o interesse do governo autoritario em elevar seus indices de
aceitacdo popular dando respostas a crescente demanda das classes populares por
acesso a niveis mais elevados de escolarizacao, o que culminava em forte pressao
por aumento de vagas no nivel superior.

Outro fator era que aquele governo tinha como projeto econdmico o
desenvolvimento construido com base em endividamento externo para financiar
a industrializacdo do pais; esse projeto demandava mdo de obra qualificada para
atender o crescimento econdmico, o que justificava a reforma empreendida.

Desse modo, sob esses dois fatores, a resposta do governo autoritario foi
criar uma solucdo diferente para a demanda das classes populares por elevacao
de escolarizagdo, pautando-se na necessidade criada por mao de obra pelo
crescimento econdmico — o chamado “milagre brasileiro”. A formagdo técnica
profissionalizante em nivel de 22 Grau “garantiria” a possibilidade de inser¢do no
“mercado de trabalho”.

O que se observou de fato com a promulgacdo da lei foi que, na pratica, a
obrigatoriedade sé atingiu os sistemas publicos de ensino, em particular as redes
estaduais e federal. Enquanto isso, as escolas privadas prosseguiram com curriculos
propedéuticos voltados para as ciéncias, letras e artes, visando ao atendimento as
elites, e possibilitando os conhecimentos gerais necessarios para uma aprovagao
no vestibular. A reforma foi simplesmente descartada pela rede privada (com raras
excegdes), devido ao seu elevado custo (GERMANO, 2005 apud MOURA, 2010).

Nos sistemas estaduais de ensino, observou-se uma série de problemas na
implantagao do ensino profissionalizante a partir de 1971: a inclusdo da formagao
profissional no curriculo acabava por seguir uma tendéncia de empobrecimento
da formacdo geral do estudante. Com o aumento de conteddos sem aumento da
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carga hordria total do nivel de ensino, assim, o que saiu prejudicado foi a formacao
geral, pois a formacdo para o trabalho assumiu um carater instrumental e de baixa
complexidade, uma vez que a base cientifica que permitiria a compreensdo de
conhecimentos complexos inerentes ao mundo do trabalho foi suprimida. Outro
problema observado foi a falta de investimento na formacgao de professores, o que fez
com que os sistemas estaduais buscassem formag&es que ndo acarretassem custos
com laboratérios, equipamentos ou infraestrutura em geral. Assim, proliferaram
cursos técnicos de administracdo, secretariado e contabilidade, provocando uma
saturacdo desses profissionais e, posteriormente, a banalizagcdo e o desprestigio
dessas profissGes (MOURA, 2010).

O resultado que se observou com a reforma foi um movimento dos filhos
da classe média das escolas publicas para as escolas privadas, na busca de uma
formacdo que os preparasse para a entrada no Ensino Superior (MOURA, 2010). Esse
movimento foi crucial para a desvalorizacao da escola publica estadual e municipal,
pois era e continua sendo a classe média que tem algum poder de pressao para a
melhoria da qualidade da educacado junto as esferas do governo, e a saida dela da
escola publica limita seu poder de barganha junto aos poderes instituidos.

Consideragoes finais

Dado o exposto neste artigo, a conclusdo a que chegamos é que a reforma do
Ensino Médio ndo foi pautada nas necessidades reais da populacdo brasileira, como
resultado de debates que ja vinham ocorrendo, por meio das conferéncias nacionais
de educacdo (2009, 2014), entre outros féruns especificos, como a Associacdo
Nacional de Pesquisadores em Educacdo e o Férum Nacional de Educacdo, entre
outros associados a agenda da politica educacional brasileira. Isso pode ser
verificado nos documentos regulamentadores conforme expostos.

Quanto a relacdo do Brasil com as concepc¢des de Estado-avaliador, este se
enquadra na segunda fase, posto que, para a reforma do Ensino Médio, ancorou-
se em resultados de avaliagdo que ndo consideram as caracteristicas locais e a
demanda por conhecimentos pertinentes as sociedades atuais, camuflando a
reforma pelo viés da inovagao, de acordo com o discurso justificador e sem respeitar
o pensamento dos que fazem e lutam por educacao no pais, como o da CNTE.

Desse modo, vimos que as analises indicam que ndo hd perspectiva de que
a reforma do Ensino Médio efetivamente seja inovadora e transformadora da
realidade da educagdo publica, com vistas ao cumprimento dos objetivos e metas
do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), sobretudo na perspectiva da qualidade
social da educagao.
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Considerando a Lei n2 5.692/1971, pondera-se que a proposta ora apresentada
pela Lei n? 13.415/2017 é de fato uma “inovacdo” na perspectiva da transformac&o
e da garantia da qualidade social da educacdo em termos de discurso, mas
contraditoriamente conflui para as mesmas consequéncias em rela¢do a formacao
dos jovens e a ndo assungao desta pelas escolas privadas. Naquele momento, os
sistemas oficiais de ensino, nomeadamente os estaduais e municipais, ndo foram
capazes de realizar a contento a proposta implementada na conjuntura da ditadura,
além de sobrecarregar o mercado com profissionais técnicos sob a promessa de
garantia de emprego, como, inclusive, ainda ocorre hoje, no que diz respeito a
implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado.

Por fim, por suas influéncias vinculadas as perspectivas neoliberais, a reforma do
Ensino Médio vem para destacar a meritocracia na educacao brasileira, acentuando
o elemento competitividade caracteristico dessa ideologia, confluindo para uma
educacao que reforga as desigualdades sociais no pais, notadamente dos jovens da
classe trabalhadora.
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