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O artigo tem como objetivo apresentar o estado da arte da literatura a respeito de
migra¢des internacionais e sua relagdo com politicas publicas. Para tanto, selecionaram-
se artigos publicados nos ultimos onze anos (2006 a 2016) nos principais periddicos
nacionais segundo classificacdo Qualis da CAPES. Verificou-se predominancia da discussdo
sobre politicas de integracdo em comparagdo ao controle migratério, demonstrando uma
maior preocupacdo dos pesquisadores com as politicas de fixacdo e atengdo as pessoas
que migraram em detrimento dos mecanismos de entrada e saida. ldentificaram-se
majoritariamente estudos relativos as etapas de implementacdo e avaliagdo em comparacgdo
as etapas de formulagdo e agenda no ambito do ciclo de politicas publicas. Observou-se
ainda uma fragmentacdo muito grande dos estudos, com poucos autores tendo publicado
mais de uma pesquisa nesse periodo. O volume de artigos encontrados também é baixo,
com uma média de apenas 3,5 artigos por ano. Ante esses resultados, delineou-se uma
agenda de pesquisa para futuras investigacGes.
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El estado del arte de las discusiones sobre migraciones internacionales y politicas publicas

El articulo tiene como objetivo presentar el estado del arte de la literatura acerca de
migraciones internacionales y su relacion con politicas publicas. Para ello, se seleccionaron
articulos publicados en los Ultimos once afios (2006 a 2016) en los principales periddicos
nacionales segun clasificacién Qualis de CAPES. Se verificd predominio de la discusidn sobre
politicas de integracidon en comparacion al control migratorio, demostrando una mayor
preocupacion de los investigadores con las politicas de fijacién y atencidn a las personas
que migraron en detrimento de los mecanismos de entrada y salida. Se identificaron
mayoritariamente estudios relativos a las etapas de implementacién y evaluacién en
comparacion a las etapas de formulacién y agenda en el ambito del ciclo de politicas publicas.
Se observo una fragmentacion muy grande de los estudios, con pocos autores habiendo
publicado mas de una investigacion en ese periodo. El volumen de articulos encontrados
también es bajo, con un promedio de apenas 3,5 articulos por afio. Ante estos resultados,
se delined una agenda de investigacion para futuras investigaciones.

Palabras-clave: migracidn, politicas publicas, bibliometria

The state of the art of discussions on international migration and public policy

This article presents the state of the art of the literature regarding international
migrations and its relationship with public policies. Articles published in the last eleven
years (2006 to 2016) were selected in the main national journals according to CAPES Qualis
classification. The discussion on integration policies was predominant in comparison to
migration control, demonstrating a greater concern of the researchers with the policies of
fixation and care in spite of to the mechanisms of entry and exit. The majority of the studies
were related to the stages of implementation and evaluation of policies in comparison to
the stages of formulation and agenda within the scope of the public policy cycle. There
was also a large fragmentation in the field, with few authors having published more than
one research in the period. The volume of articles found is also low, with an average of
only 3.5 articles per year. Faced with these results, a research agenda is outlined for future
investigations.

Keywords: migration, public policies, bibliometrics
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Introdugao

De acordo com estimativas do relatdrio Population Facts, da Organizacdo
das Nagbes Unidas (UNITED NATIONS, 2015), existem hoje mais de 244 milhdes
de pessoas construindo suas vidas fora dos seus paises de origem. Esse volume
total de migrantes internacionais representa um aumento de mais de 40% em
comparagao aos anos 2000. Atualmente, a populagdo migrante corresponde a
3,3% da populacdo global.

O Relatério Mundial sobre Migracdes (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR
MIGRATION, 2015) identifica a necessidade dos Estados em prevenir viola¢des de
direitos dos migrantes e promover seu bem-estar. Também destaca a questdo da
integracdo dos migrantes nas areas urbanas e a consequente diversidade levada
ao ambito local como fator indutor de desafios e oportunidades. A prestacdo de
servicos publicos a uma populacdo cada vez mais diversificada e com distintas
necessidades é um exemplo de desafio, enquanto o fortalecimento das relagGes
entre origem e destino e o aumento da base de mao de obra em idade produtiva
sdo exemplos de oportunidades.

Besharov, Lopez e Siegel (2013, p. 656) apresentam alguns destaques sobre
as discussdes atuais no campo das migragdes. Os autores informam sobre alguns
padrdes principais que caracterizam os atuais fluxos migratérios. Em relagdo
as motivagdes, a migracdao destinada aos paises desenvolvidos tem como fator
principal o incremento dos ganhos econdémicos, sendo que aproximadamente
70% do fluxo se refere ao migrante econdmico. A migra¢do sul-sul também tem
a motivacdo econdmica como fator relevante, mas em menor escala, apenas 30%
do fluxo total. Em relagdo a territorialidade, a migracdo intrarregional corresponde
a 50% dos fluxos migratérios, sendo que os migrantes geralmente cruzam apenas
uma fronteira, deslocando-se para um pais vizinho ao seu de origem. Em relagdo
as politicas de atracdo de migrantes, duas vertentes sdo bem distintas: 1) o
recrutamento de trabalhadores com baixa qualificacdo para suprir demandas
por trabalhos domésticos e manuais; e 2) as politicas de atragdo de mdo de obra
altamente qualificada por meio de concessao de vistos especiais.

No Brasil, analisando-se os dados oficiais representados no Grafico 1, verifica-
se a manutengao de aproximadamente 650 mil migrantes residentes ao longo do
tempo, com uma elevagdo nos Ultimos anos da série, chegando-se a mais de 810 mil
pessoas em 2014. Considerando a populagdo total do pais, trata-se de contingente
ainda proporcionalmente pequeno, representando 0,4% da populagdo.

Rev. Serv. Publico Brasilia 69 (2) 116-144 abr/jun 2018



Frederico de Morais Andrade Coutinho; Danilo Bijos e Hemrique Marques Ribeiro m

Grafico 1 — Populagao estrangeira residente no Brasil (por mil pessoas)
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos Relatdrios da PNAD 2002-2014 e do Censo 2010 do IBGE.

Nota: Ainda ndo estdo disponiveis os dados de 2015.

Nesse cenario de aumento de fluxos migratdrios internacionais e,
consequentemente, da intensificacdo dos desafios e oportunidades vivenciados
pelos policy-makers que se propéem a enfrentar essa questdo, é necessario
conhecer o estagio atual das discussdes que relacionam o fendbmeno migratério
com a estrutura da administracdo e a prestacdo de politicas publicas. Para tanto,
este artigo pretende colaborar realizando um estudo exploratério de cunho
bibliométrico para verificar a producdo cientifica a respeito do tema nos ultimos
onze anos, entre 2006 e 2016, em periddicos nacionais distribuidos pela classificagao
Qualis da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
entre Al e B2 para a drea de Administragdo. Para atingir esse objetivo, a proxima
se¢do apresenta uma breve revisdo sobre o fendmeno migratdrio e sua relagdo com
as politicas publicas no plano internacional. Na sequéncia, explana-se o método
utilizado no levantamento bibliométrico. Adiante, expdem-se os resultados
encontrados, com destaque para o estado da arte a respeito do tema, e, por fim,
propde-se uma agenda para pesquisas futuras.

Migragbes internacionais e politicas publicas: perspectivas recentes de
analise

Indiscutivelmente, o escopo deste trabalho esta relacionado a um conjunto
de discussbes que envolvem a sobreposicdo de duas areas tipicamente
multidisciplinares: o campo de estudos das migra¢des internacionais e o campo das
politicas publicas. A tematica das migragdes internacionais pode receber diferentes
tipos de tratamentos ou abordagens, desde a demografia até o meio ambiente.
Por sua vez, a mera definicdao de politicas publicas recebe contribuicdes das mais
diversas areas do conhecimento.

Assim sendo, as andlises sobre migragdes internacionais e politicas publicas
apresentam inumeras possibilidades de enfoque. Todavia, no plano internacional,
é possivel identificar alguns temas recorrentes, tais como: a) politicas de controle
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de entrada; b) politicas de atracdo de pessoas altamente qualificadas; c) politicas
de integracdo e assisténcia em paises de destino; e d) a relacdo entre migracéo,
conflito e mudangas climaticas.

A maioria dos paises desenvolvidos que se tornam destino de movimentos
migratdrios internacionais possui politicas de controle que buscam restringir
e limitar a migracdo de refugiados, solicitantes de asilo e pessoas com baixa
gualificacdo. Em sentido oposto, existem politicas bem definidas e de incentivo a
recepcao de pessoas altamente qualificadas, sdo as chamadas politicas de brain
drain (BESHAROV; LOPEZ; SIEGEL, 2013; CERNA; CHOU, 2014; FAGGIAN; CORCORAN;
ROWE, 2016; WRIGHT, 2014).

Além das regras de controle em ambito nacional, a literatura internacional
discute o papel e os efeitos da instituicdo, por entes de nivel subnacional, de normas
atinentes a integragao, fiscalizagdo e eventual punicdo aos imigrantes (CREEK;
YODER, 2012; LEWIS et al., 2013; MONOGAN, 2013; TURNER; SHARRY, 2012). Em
perspectiva diametralmente oposta se localiza a discussdo do transbordamento de
regras de blocos internacionais para os paises vizinhos, fendmeno denominado de
governanga externa migratéria, atualmente uma realidade para os paises limitrofes
a Unido Europeia (WUNDERLICH, 2012).

As politicas de integragao, educagao e saude sao entendidas como necessarias
para que os migrantes se adaptem e iniciem a construcdo de seu espaco proprio
na nova localidade de destino. Alguns governos possuem politicas de integracao
formalizadas, enquanto em outros elas sdo relegadas a disposicdo da sociedade
civil e da iniciativa privada em prové-las. Nesse tema, discutem-se as barreiras de
acesso e os efeitos dessas politicas de suporte as populagdes migrantes e também
suas implicacOes para os nacionais desses paises (CONDON; FILINDRA; WICHOWSKY,
2015; FOSSATI, 2011; KiSLEV, 2016; LIEBERT; AMERINGER, 2013).

Outro fendbmeno que tem sido bastante estudado em nivel internacional se
refere a assungao por parte dos migrantes das tarefas de cuidado e atengdo a idosos
e criancas. Tal discussdo envolve as politicas de assisténcia social, saude e trabalho.
Ainda que haja diferencas entre os paises, as principais formas de concretiza¢do
desses cuidados seriam por meio do trabalho doméstico, trazendo como
consequéncia uma relagdo de proximidade ao nucleo familiar. Em alguns casos, é
possivel identificar a prestagao desses servigos por agéncias privadas especializadas
ou até mesmo por meio de politicas institucionalizadas que incentivam essas
migra¢des com a facilitagdo de concessdo de vistos (DA ROIT; WEICHT, 2013; DA
RoIT; VAN BOCHOVE, 2015; SHUTES; CHIATTI, 2012; SONG, 2015; VAN HOOREN, 2012;
WILLIAMS; BRENNAN, 2012).
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A relagdo entre mudancas climaticas, conflitos e migracdes também constitui
foco de atencdo do campo. Analisam-se as normas internacionais, os papéis
organizacionais de organismos multilaterais e as formas de governancga nacionais
e regionais aplicdveis as migracdes induzidas por mudancas ambientais e
por conflitos (GEDDES; JORDAN, 2012; MARTIN, 2012; SELBY; HOFFMANN, 2012;
WARNER, 2012).

Todas essas discussGes ocorrem no plano internacional, deixando em aberto a
questdo de como os periddicos brasileiros relacionam o fenémeno das migracdes
a prestacdo de politicas publicas, que é a tematica que se pretende discutir no
presente artigo.

Método

A pesquisa analisou artigos publicados entre 2006 e 2016 nos periddicos
nacionais da area de avaliagdao de “Administra¢do, Ciéncias Contabeis e Turismo”,
classificados entre Al e B2 pelo Qualis2014 da CAPES, envolvendo seis etapas de
desenvolvimento. A primeira etapa consistiu na identificacdo do escopo da analise
do trabalho. Dos 504 periédicos contidos nesses estratos, selecionaram-se 103 que
poderiam, a principio, discutir questdes sobre gestdo, administragdo e politicas
publicas, a partir da leitura dos titulos dos periddicos. Foram selecionadas 11
revistas classificadas como A2, 35 como B1 e 57 como B2. Ndo foram identificados
periddicos com classificagdo Al (Tabela 1, em anexo).

A segunda etapa tratou da prospec¢do dos artigos. Buscaram-se, nas bases
de dados das paginas institucionais de cada periddico, artigos com as expressoes
‘migragdo’, ‘migrag¢bes’, ‘migrante’'migration’ e ‘migrant’ em titulos, palavras-
chave, resumos e corpo do texto. Foram excluidos os resultados flagrantes em
gue nao se identificava relagdao do objeto do artigo com a administragdo publica
ou politicas publicas, como ‘migragcdo de executivos’, ‘migracdo interestadual,
‘migragdo rural-urbanad’, ‘migragdo animal’. Apés essa busca, foram identificados
90 artigos que discutem o tema ‘migra¢bes’ na perspectiva da mobilidade humana
entre paises.

A terceira etapa consistiu na elaboragdo de instrumento de tratamento e analise
de dados. O instrumento contém categorias de identificagcdo e de analise do artigo,
como: ano, autor, instituicdo de origem, periddico, titulo, local do estudo, objetivo
do artigo, principais resultados, area da politica publica relacionada, etapa do ciclo
de politicas publicas enfocada, enquadramento do estudo, natureza da pesquisa,
recorte temporal, técnica de coleta de dados, procedimentos de andlise dos dados,
origem dos dados, e tipo de coleta.
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A quarta etapa tratou da classificagdo dos artigos nas categorias estabelecidas
previamente. Nesse momento, excluiram-se 51 artigos da base de estudo, pois, a
partir de uma leitura atenta dessas pesquisas, identificou-se que abordam o tema
das migracbes, mas ndo sob a dtica de seu relacionamento com as politicas publicas.
Para fins de exemplificacdo, cabe registrar que foram excluidas pesquisas que
abordavam: exclusivamente histérias de vida de migrantes; alteracdes das relacdes
de género no ambito intrafamiliar; estatisticas de crescimento populacional; dados
de saide/doenca dessa populagdo sem vinculagdo a uma discussdo sobre politica de
saude; entre outros estudos que ndo abordavam a esfera publica com implicagdes
para a gestdo governamental. Restaram entdo 39 artigos, que constituiram a base
final para a sequéncia da pesquisa.

A quinta etapa consistiu na utilizacdo de estatistica descritiva como forma de
ilustrar os achados passiveis de observacdo quantitativa. A sexta e ultima etapa,
e talvez a mais importante, consistiu na andlise substantiva dos resultados
encontrados nos artigos revisados. O objetivo dessa analise final foi identificar
o estado arte a respeito do tema, ou seja, identificar o conhecimento existente
nas publicagcBes nacionais, o que se discute sobre migracGes internacionais e sua
relacdo com as politicas publicas e com a administracdo publica. Ao identificar o
conhecimento existente, é possivel visualizar que pontos sdo enfatizados no debate
académico desse tema, as lacunas tedricas que ainda precisam ser preenchidas e
qual é a direcdo mais préspera para uma agenda de estudos futuros.

Resultados

Nesta secdo serdo apresentados os resultados de autoria e coautoria, instituicdo
de origem dos autores, distribuicdo das pesquisas nos periddicos selecionados,
distribuicdo temporal e geografica, métodos e temadticas predominantes e o
momento do ciclo de politicas publicas enfocado.
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Autoria e coautoria

Verifica-se que, dos 39 estudos analisados, 48,7% dos artigos foram produzidos
por um Unico autor, enquanto os 51,3% restantes foram produzidos em coautoria.
Contando autores e coautores, chega-se a um total de 63 pesquisadores envolvidos
nessa amostra, sendo que apenas 5 deles se repetem com 2 artigos produzidos?,
nao havendo nenhum pesquisador relacionado a 3 ou mais pesquisas. Esses
resultados indicam fragmentagao dos estudos e baixa relagao entre os autores. As
multiplas possibilidades de investigacdo que relacionam os temas de migracGes
internacionais e politicas publicas podem indicar uma pista sobre a baixa
relacdo entre os pesquisadores. Estudos que foquem no tema da educagcdo ndo
necessariamente precisarao buscar fontes que abordem a questdo da seguranga nas
areas de fronteira, por exemplo. A despeito disso, a fragmentac¢do encontrada pode
indicar auséncia de visdo multidisciplinar na abordagem do fenémeno migratério,
e com isso impedir avancos mais significativos no tratamento das mais diversas
dificuldades encontradas por essas pessoas.

Institui¢do de origem

Analisando as instituicdes de origem de todos os 63 pesquisadores, identificou-
se que 24 se vinculam a instituicdes nacionais e 29 a institui¢des internacionais, com
destaque para universidades e centros de pesquisa de Portugal, com 13 afiliacdes,
e dos Estados Unidos, com 6 afiliagdes. Nao foi possivel identificar a instituicdo de
origem de 10 pesquisadores, que responderam por 9 pesquisas da amostra.

Avaliando as institui¢Ges de pesquisa em termos de quantidade de estudos
produzidos dentro da amostra selecionada, destacam-se: a Universidade de Sao
Paulo (USP) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com 4 pesquisas
cada uma; a Universidade Aberta (Portugal) e a Universidade do Minho (Portugal),
com 3 pesquisas cada uma; e a Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Sao
Paulo (FCMSCSP) e a Universidade do Porto (Portugal), com 2 estudos cada. Todas
as demais instituicGes aparecem com apenas 1 estudo produzido.

Ante esses numeros, é possivel averiguar um grau relativamente consideravel
de internacionalizacdo das pesquisas no campo das migracdes publicadas em

! Bckstrom publicou dois artigos, nos anos de 2011 e 2012, baseados em pesquisas qualitativas que investigaram
a integragdo de populagdes migrantes as politicas da area da saude. J4 Patarra publicou dois artigos no ano de
2006, um deles apenas tedrico e outro tedrico-empirico baseado em uma pesquisa quantitativa. O primeiro
relacionado a politica de assisténcia social e o segundo a de trabalho. Reis, por sua vez, publicou dois artigos
tedricos, em 2006 e 2009, ambos relacionados a drea de seguranga publica. Ja Silveira publicou dois artigos
tedrico-empiricos, em 2009 e 2013, ambos baseados em pesquisas qualitativas e relacionados a drea da saude.
Vilela, por fim, publicou também dois artigos tedrico-empiricos, em 2011 e 2015, que se basearam em pesquisas

quantitativas e relacionados a area de trabalho.
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periddicos brasileiros. Dos pesquisadores em que foi possivel identificar a instituicdo
de origem, 54,7% informaram vinculacdo a alguma instituicdo internacional,
sendo responsaveis pela autoria ou coautoria de 16 estudos dos 30 artigos que
identificaram a origem dos autores.

Periodicos

Dos 103 periddicos em que se procedeu a busca para este trabalho, os 39 artigos
da amostragem final se distribuem em 19 deles, sendo que 6 possuem mais de 1
pesquisa selecionada, merecendo destaque na Tabela 2.

Tabela 2 — Distribui¢do de artigos por periodicos

Periddico Classificagao Frequéncia
Estudos Avangados B2 8
Salde e Sociedade (USP) B2 7
Revista Brasileira de Estudos de Populagdo B1 4
Cadernos de Saude Publica (ENSP) A2 3
Educacdo e Pesquisa (USP) B2 2
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais B1 2
Outros - 13
Total 39

Fonte: Elaboragdo propria.

Distribuigdo temporal

No periodo enfocado, 2006 a 2016, verifica-se uma média de publicacdo de 3,5
artigos por ano. O ano de 2006, com 8 publicacées, desvia bastante dessa média em
razdo de uma edicdo especial da revista Estudos Avancados, que publicou um dossié
pertinente ao tema das migracdes, do qual 7 artigos foram selecionados como
pertinentes a amostra desta pesquisa. Excluindo o ano de 2006, verifica-se uma
tendéncia constante de aumento nas publicacbes, ainda que pequena, destoando
apenas o ultimo ano da série, com apenas trés artigos publicados (Grafico 2).
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Grafico 2 — Distribui¢cdo temporal dos artigos da amostra
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Fonte: Elaboragdo propria.

Distribuigdo geogrdfica

Acerca da distribuicdo geografica das pesquisas, aproximadamente 54% abordam
o fendbmeno migratdrio e sua vinculacdo direta com o territério brasileiro ou com
seus nacionais. Desses, 25,6% abordam o Brasil como destino de fluxos migratorios,
20,5% como origem, e 7,9% explicitam fenbmenos fronteiricos, em que o Brasil é
tanto origem quanto destino.

Entre os 46% dos estudos que ndo enfocam o Brasil ou seus nacionais, destacam-
se as analises do fendbmeno em ambito regional ou global em 15,4% das pesquisas,
sendo que os 30,6% restantes abordam outras rela¢des bilaterais, conforme se
verifica no Grafico 3.

Grafico 3 — Distribuicdo geografica dos movimentos migratdrios
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Fonte: Elaboragdo prdpria.

Enquadramento do estudo

Dos 39 artigos da amostra, 23 deles se enquadram como tedrico-empiricos,
enquanto que os 16 restantes sao revisGes tedricas.
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Natureza da pesquisa

Trata-se de identificar se os estudos sdo qualitativos, quantitativos ou
multimétodo. Para tanto, selecionaram-se apenas os artigos tedrico-empiricos,
uma vez que as revisGes tedricas ndo se aplica essa classificacdo. Verifica-
se predominancia dos estudos qualitativos (56,5%), conforme ilustrado pelos
resultados apresentados no Grafico 4.

Grafico 4 — Distribui¢do dos artigos da amostra por natureza da pesquisa
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Fonte: Elaboragdo propria.

Recorte temporal

Dos 23 estudos tedrico-empiricos, 22 fazem um recorte temporal transversal dos
dados, ou seja, apresentam um retrato do momento. Apenas 1 artigo apresenta
dados de forma longitudinal. Essa tendéncia pode indicar uma dificuldade em se
obter dados em diversos momentos de tempo, seja pela auséncia de indicadores
oficiais que megam informacées sobre as populacdes migrantes, seja pelo custo de
se acessar respondentes ou entrevistados em mais de um periodo.

Técnicas de coleta dos dados

Em relacdo a coleta dos dados, o destaque é conferido ao procedimento das
entrevistas, seguido pelas técnicas documental e de observacdo. O Grafico 5
apresenta os resultados encontrados. Nota-se que a soma de todas as técnicas
ultrapassa a quantidade total de artigos tedrico-empiricos, o que é explicado
pelo uso de multiplos procedimentos em uma mesma pesquisa. Dos 23 artigos
analisados, 7 apresentam essa caracteristica, sendo que 3 utilizaram 2 técnicas, e 4
utilizaram 3 ou mais procedimentos.
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Grafico 5 — Distribui¢do dos artigos da amostra por técnica de coleta dos dados
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Procedimento de andlise dos dados

Em relagdo a analise dos dados, destaca-se a quantidade expressiva de artigos
que ndo informaram que procedimento foi utilizado, quase 35% dos estudos tedrico-
empiricos. Todos esses possuem natureza qualitativa. Essa é uma constatagao
significativa, que pode gerar criticas quanto a validade e confiabilidade dessas
pesquisas, cabendo fazer uma ressalva a partir das discussdes de Paiva Junior, Souza
Ledo e Mello (2011). As pesquisas qualitativas precisam explicitar seus critérios e
processos de investiga¢do, de modo a permitir potenciais replicagdes do estudo, em
gue pese o reconhecimento da historicidade dos fenébmenos e de sua construcdo
social contextual.

Em sentido contrdrio, destaca-se que 3 pesquisas identificaram 2 tipos de
procedimentos de andlise, o que justifica que os valores do Grafico 6 ndo somem
um total de 23 procedimentos, mas sim 26. A estatistica descritiva desponta
como o método de andlise mais utilizado, seguido da andlise de conteudo e da
estatistica inferencial.
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Grafico 6 — Distribuicdo dos artigos da amostra por procedimento de analise dos
dados
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Origem dos dados

Conforme apresentado no Grafico 7, a obtengao de dados de origem primdria é
majoritaria, o que reforca a inferéncia de que o fenémeno estudado ainda é pouco
permedvel a bases de dados oficiais. Alguns poucos artigos utilizaram fontes de
dados primarias combinadas com secunddrias, evidenciando um esfor¢o louvavel
de diversificacdo de fontes.

Grafico 7 — Distribui¢ao dos artigos da amostra por origem dos dados
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Tipo de Coleta

A descrigao dos resultados acerca do tipo de coleta se restringe aos artigos cujas
origens dos dados apresentam a coleta direta, ou seja, primaria. Desses 17 artigos,
15 fizeram a coleta presencialmente, 1 a distancia, e 1 ndo informou o procedimento.

Temdticas predominantes

A seguir, busca-se averiguar como os artigos selecionados se distribuem nos
diversos temas de politicas publicas. Uma primeira classificacdo se refere aos:
a) artigos que tratam principalmente de questdes referentes ao fluxo, controle
migratorio e regras de permanéncia; b) artigos que abordam a questdo da integracdo
as politicas publicas que atendem e sdo direcionadas aos migrantes; c) artigos que
discutem ambos os pontos a) e b); e d) artigos que analisam a relacdo dos migrantes
com seus paises de origem, abordando politicas como a de remessas, por exemplo.
Os resultados sdo apresentados no Grafico 8. Relevante notar a predominancia de
estudos referentes a integracdo dos migrantes no territdrio nacional, demonstrando
a preocupacao com as pessoas que ja ingressaram no territério em detrimento da
andlise dos fendmenos de controle de fronteiras.

Grafico 8 — Distribuicdo dos artigos da amostra por temas
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Fonte: Elaboragdo propria.

Uma outra classificacdo possivel se refere a area principal de politica publicaa que
o estudo se refere. Ressalta-se que algumas pesquisas se alinham a mais de uma drea
de politica publica, sendo avaliado nesse momento a area que prepondera. Verifica-
se que os trés maiores resultados estdo ligados as politicas de saude, seguranga e
trabalho, correspondendo a quase 70% do total dos artigos selecionados. Os demais
artigos se distribuem entre as dreas de educagado, assisténcia e cultura, conforme
pode ser visto no Grafico 9.
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Grafico 9 — Distribuicdo dos artigos da amostra por area de politica publica
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Fonte: Elaboragdo propria.

Essa distribuicdo evidencia o qudo plural e multifacetado é o fenébmeno
migratdrio, permitindo miriades de analises, seja nas perspectivas de controle
migratorio ou integracdo no territério, seja nos multiplos campos tematicos das
politicas publicas.

Ciclo de politicas publicas

Além das classificacGes tematica e por area de politica publica, buscou-se
identificar em qual etapa do ciclo de politicas publicas a discussdo migratéria se
inseria. Consideraram-se as etapas de formulacdao, agenda, implementacdao e
avaliagdo. As etapas de formula¢do e agenda sdo anteriores ao processo decisério
de implementar a politica. A etapa de formulacdao compreende o espaco para o
desenho da politica publica e de diagndsticos prévios. Ja a etapa de agenda se
refere ao momento de discussdo dos atores relevantes, das condicionantes prévias,
dos entraves e potencialidades do tema entrar no rol formal das politicas publicas.
A etapa de implementacgao faz referéncia ao momento de execugdo da politica, nela
os estudos apresentam algum déficit de implementacdo, alguma oportunidade
de melhoria ou corre¢do de rumos. Ja a Ultima etapa, como o préprio nome
indica, apresenta avaliagGes da politica publica, sejam embasadas em percepgbes
individuais, sejam fundamentadas em abordagens de nivel meso ou organizacional.

Por certo, a divisdo estanque dos artigos em fases do ciclo ndo poderia ser
concretizada, dada a dinamicidade do processo de policy making e também
das pesquisas, que muitas vezes perpassam mais de uma fase do ciclo. Apesar
dessas ressalvas, é possivel retirar alguns insights dessa classificacdo aproximada
apresentada na Grafico 10.
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Grafico 10 - Distribui¢do dos artigos da amostra por etapa do ciclo de politica publica

18
16
14
12
10
8
6
4
2
0
»0 > w0 w0 50 0
\?&’b e“b @(p @@ \\%@ \,\%@
< N & o™ 6\?}\ ?»“?} w\@
<0 Q\e AQ -0 \
W W s
d> \ Qj\@
%Q&\ &
P o

Fonte: Elaboragdo propria.

Apenas 1 estudo trata do momento de formulagdo da politica publica,
representando algo como que 2% da amostra. Sobre a etapa de agenda, 7
pesquisas a abordam, algo perto de 18% dos estudos (10% exclusivamente essa
etapa). Referente ao momento de implementacdo, 17 artigos sdo identificados,
representando 44% da amostra (13% exclusivamente essa etapa). O momento de
avaliagdo é discutido em 26 pesquisas, sendo 67% do total (43% exclusivamente
essa etapa). A soma ultrapassa 100% em virtude de varios artigos abordarem mais
de uma etapa do ciclo de politicas publicas.

Esses numeros nos permitem verificar que os estudos sobre implementacdo e
avaliacdo, no ambito da amostra deste artigo, sdo preponderantes em relacdo aos
estudos de formulacdo e agenda da politica migratéria, sugerindo que essa etapa
pré-decisdria e anterior a implementacgdo das politicas pode ser mais explorada.

Estado da arte e agenda de pesquisa

A partir da analise dos 39 artigos, é possivel delinear as discussdes recentes
mais proeminentes nos periddicos de referéncia nacionais, em que pese a
multiplicidade de enfoques dentro de cada politica tematica em sua articulagdo
com o fendmeno das migracdes internacionais. Os temas de salde das mulheres
migrantes, regulacdo da entrada e seguranca, seletividade das autorizagbes e
precariedade das condi¢des no campo do trabalho, interculturalidade da educacao,
remessas financeiras e alivio da pobreza, e a fragilidade na articulacdo de politicas

Rev. Serv. Publico Brasilia 69 (2) 116-144 abr/jun 2018 131



m O estado da arte das discussdes sobre migragées internacionais e politicas publicas

132

em zonas de fronteira sdo recorrentes. As principais discussdes serdo elencadas
na sequéncia, permitindo uma visualizacdo mais qualificada e ao mesmo tempo
global do que o campo estd produzindo.

A discussdo que se estabelece no plano da politica de saude apresenta um claro
recorte de género. Cerca de 40% dos estudos enfocam a salide da mulher migrante.
Tais estudos analisam a proposicdo de um servico diferenciado de atendimento
(ALMEIDA et al., 2014), comparam o uso dos servigos no pais de origem e no pais de
destino (MADI; CASSANTI; SILVEIRA, 2009), ou investigam as dificuldades de acesso
aos servigos (DEEB-SOSSA et al., 2013; TOPA; NEVES; NOGUEIRA, 2013).

Também evidenciando as dificuldades de acesso aos servigos de saude, mas
sem o recorte de género, Goldberg e Silveira (2013) informam que a condicao
de clandestinidade, isto é, a irregularidade administrativa e migratéria, gera
estigmatizacao no atendimento realizado pelos servicos de atengao locais. Outra
discussdo que se apresenta nesse campo de politica publica faz referéncia a relacao
entre status migratério, nivel socioecondmico e o acesso a saude. Para Backstrom
(2011) e Alves e Backstrom (2012), o nivel socioecondmico é mais determinante
do que as diferencas de cultura e etnicidade nas praticas de saude das popula¢des
migrantes. Em relagdo ao momento do ciclo das politicas publicas enfocado nos
artigos que discutem o tema da saude, verifica-se majoritariamente discussdes
atinentes as etapas de implementagdo e avaliagdo. Como visto, discutem-se déficits
de execucdo da politica e apresentam-se avaliagGes sobre o acesso a saude pela
populacdao migrante.

No plano da seguranga, a relagdo com a migragao se estabelece majoritariamente
em conexdao com a regulamentacdao da entrada, discussdes essas que enfocam
menos o territdrio brasileiro e mais analises focadas em paises desenvolvidos que
recebem grandes contingentes de migrantes. Reis (2006), Brancante e Reis (2009), e
Brito (2013) delineiam essa tendéncia, em que a agenda de seguranca gera politicas
de restrigcdo para brecar a emigracao de paises menos desenvolvidos e até mesmo
para reduzir os direitos daqueles que ja se encontram no territério de destino.
Discussdao ainda minoritdria é a analise dos casos de violéncia contra migrantes,
gue, no territdrio brasileiro, pode ser vista a partir do estudo de Ledo e Demant
(2016). Nesse ambito, a garantia de canais institucionalizados para exercer suas
reivindicagGes, e, no limite, a conquista de seus direitos politicos podem ser fatores
preponderantes a reduzir as violagdes sofridas por essas populagdes. No tema da
seguranga, o conjunto dos artigos apresenta maior pluralidade na abordagem das
etapas do ciclo das politicas publicas. Observam-se estudos sobre formulacao,
agenda, implementac¢do e avaliagdo. Discute-se a formulacdo de regras para a
protecao de migrantes, o papel da mobilizacdo politica como fator de alteracdo da
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agenda da seguranca, verificam-se déficits na implementacdo da politica gerando
um Estado violador, e avaliam-se os impactos da securitizacdo da imigracao.

Em relagdo a politica de trabalho, destaca-se a sua vinculagdo ao tema do
controle migratdrio. Segundo Vilela e Sampaio (2015), ao analisar as autorizagdes
de permanéncia a estrangeiros no Brasil entre 2005 a 2011, infere-se certa
seletividade e restritividade, dada a predominancia de autorizacdes a trabalhadores
profissionais e investidores, homens, altamente qualificados e de paises, em geral,
mais desenvolvidos (norte-americanos, europeus e asiaticos). De maneira alinhada,
mas analisando fend6meno inverso, acerca da entrada de indocumentados, Araujo,
Filartigas e Carvalho (2015) descrevem as dificeis condigdes de trabalho de
imigrantes bolivianos no Brasil. Em outro artigo, Vilela (2011) chega a resultados
que indicariam uma discriminacdo positiva dos imigrantes que trabalham no Brasil.
A primeira vista, esse resultado poderia ser visto com estranheza, mas justifica-se
por a base de analise se restringir aos imigrantes documentados regularmente, que,
em sua maioria, sdo bem qualificados. No ambito da politica do trabalho, os estudos
sobre implementacdo predominam, discutindo a precariedade das condicdes das
pessoas que migram irregularmente. No entanto, estudos sobre agenda e avaliacdo
também podem ser encontrados, como a discussao sobre integracao legislativa e a
constatacdo da seletividade da politica.

Sobre a politica publica de educagdo, ndo se verificou na amostra estudos sobre
a integracdo do migrante no sistema brasileiro de ensino, o que se traduz em um
convite para pesquisas futuras. Identificaram-se estudos que abordam a questdo no
ambito de paises como Espanha, Portugal, Estados Unidos, Republica Dominicana e
Equador, relatados nos periddicos nacionais. Nessa amostra, Del-Sol-Florez (2012)
destaca a dificuldade em se estabelecer modelos de educacdo pluricultural e
pluriétnica. O autor ressalta a falta de orientacées, de recursos competenciais e de
curriculos de raiz intercultural. Ja Bartlett, Rodriguez e Oliveira (2015) enfatizam o
espaco da escola como indutor da cidadania e da inclusdo, ao mesmo tempo em
gue expbe os migrantes ao poder do Estado, moldando suas identidades. No ambito
nacional, a discussao travada pode ser ilustrada pelo trabalho de Ramos e Velho
(2011), em que abordam a propensao de doutorandos brasileiros migrarem. Esses
autores identificam que essa propensdo é comparativamente baixa em relacdo ao
cenario internacional e afirmam que a politica estatal de formacdo de doutores no
Brasil vem reforcar essa tendéncia. No campo da educacdo, a maioria dos estudos
se aproxima das discussGes avaliativas, enfatizando a ndo existéncia de um padrao
de educacdo intercultural e pluriétnica.

O debate sobre remessas internacionais de migrantes a seus familiares no pais
de origem localiza esse ambito da politica migratéria como politica assistencial. No
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Brasil, Martes e Soares (2006) verificam que os efeitos produtivos dessas remessas
sdo muito baixos, de modo que seria irreal esperar que atenuassem a pobreza
e promovessem o desenvolvimento. Os autores informam que, do montante de
remessas, algo entre 1 e 4 bilhdes de ddlares para o ano de 2000 (considerando a
populagdo maxima e minima de emigrantes internacionais estimados), cerca de 76%
se destinam a ajuda familiar, ou seja, ndo sao utilizadas com propésito produtivo,
mas sim com despesas correntes do dia a dia. Brzozowski (2012) discorda em termos,
uma vez que informa que os efeitos ndo sao sentidos no cenario macroeconémico,
mas o sdo em nivel meso, regional. Patarra (2006) alarga esse debate evidenciando
o outro lado da balanga, qual seja, o investimento que fora feito pelos paises de
origem nesses cidadaos antes de migrarem e sua contribuicdo produtiva no pais de
destino. A despeito de um eventual efeito positivo das remessas internacionais aos
paises de origem, ha que se considerar que esses cidadaos receberam investimentos
de seus proprios paises, como na sua educac¢do e saude, e que agora sao utilizados
em beneficio dos paises de destino.

Uma questdo que também aparece de forma recorrente na amostra analisada
é o estudo das zonas de fronteira brasileiras e como a politica migratdria nacional
ndo apresenta solucdes para os deslocamentos humanos nessas localidades. Essa
discussdo articula de forma transversal os mais diversos campos das politicas
publicas, como salde, trabalho e seguranca. Véran, Noal e Fainstat (2014) e Santos
(2016) abordam aspectos do fluxo haitiano, que gerou uma crise na prestacdo de
servicos no Estado do Amazonas, dada a auséncia de articulacdo e direcionamento
das politicas migratérias. Falhas na assisténcia e na protecdo evidenciam que a
gestdo interfederativa das questdes migratdrias ndo foi eficiente.

Para além das crises geradas por movimentos migratdrios ndo facilmente
previsiveis, o préprio fluxo ordindrio e histérico de fronteiricos da Bolivia, Peru,
Colémbia, Venezuela e Guiana, para citar alguns, também gera problemas nas zonas
de fronteira. Os entraves burocraticos e juridicos para transito e permanéncia dessas
pessoas acabam por agravar violagGes de direitos humanos (OLIVEIRA, 2006). Essas
areas se tornam corredores para o narcotrafico, contrabando e outros crimes. Falta
uma politica especifica que possa dar conta dessas configuracdes socioculturais de
fronteira que permita a garantia de um minimo de cidadania para essas pessoas
(RODRIGUES, 2006).

Em que pese a multiplicidade de discussdes que foram encontradas na base de
artigos desta pesquisa, algumas questdes ndo foram identificadas ou foram pouco
exploradas nos periddicos nacionais, podendo constituir uma agenda de pesquisas
futura. A relagdo entre meio ambiente e migrag¢des, seja no ambito das politicas,
seja no ambito dos impactos, ndo foi observada. A integracdo de migrantes no
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sistema educacional brasileiro é outra lacuna. A existéncia ou ndo de uma politica
do Estado brasileiro com suas populacdes diaspdricas também nao é enfocada.

Tema menos recorrente, mas que poderia ser enderecado com mais énfase
pelos pesquisadores, é a regularizacao de migrantes indocumentados. As disputas
internas a administracdo para se adaptar a realidade fatica da presenca dos
migrantes e recebé-los em seu territério ou recorrer a instrumentos juridicos de
expulsdo e deportacdo é um dilema para os agentes publicos.

Os mecanismos de governanca entre os 6rgdos da administracdo publica que tém
interface com os migrantes ndo sao enfocados em nenhum artigo. Considerando o
migrante como um cidad3ao que tem necessidades nos mais diversos campos das
politicas publicas, faz-se necessdrio compreender essas dindmicas, em face de
contradicGes na prestacgdo das politicas.

A formulacdo de politicas e a construcdo das agendas nacionais referentes
ao tema da migracdo também carece de uma andlise mais detida. Conforme
visto na secdo de resultados, hd predominancia dos estudos sobre as etapas de
implementacdo e avaliagdo das politicas. Faz-se necessario compreender, por
exemplo, quais seriam os fatores a impulsionar a adocdo de politicas publicas mais
liberais ou conservadoras pela administracao.

Para além dessas discussdes, o campo carece de estudos sobre as relagées entre
os paises de origem e destino, os vinculos mantidos pelas populag¢des diaspéricas,
e o impacto da migracdo nos paises de origem. Seria a migracdo um fator de
perpetuacdo das desigualdades entre paises emissores e receptores? No ambito
da administracdo publica, é importante estudar as politicas publicas na origem, que
podem estancar a migra¢do, ou até mesmo promover relacées mais saudaveis com
suas populagdes que emigraram.

Consideragoes finais

O presente estudo apresentou o estado da arte a respeito das multiplas relagdes
entre as politicas publicas e os movimentos migratérios internacionais por meio
de uma investigacdo bibliométrica nos principais periddicos nacionais do campo
da Administragao. Na andlise procedida, verificou-se predominancia da discussao
sobre politicas de integracdo em relagdo ao controle migratério, demonstrando
uma maior preocupacdo dos pesquisadores com as politicas de fixagdo e atencdo as
pessoas que migraram em detrimento dos mecanismos de entrada e saida. Dentre
as politicas tematicas, salude, seguranga e trabalho se destacam, compondo as
discussdes de mais de 70% da amostra.
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Uma constatacdo que abre espaco para futuros estudos é a discussdo das etapas
de formulacdo e agenda em comparacdo as discussdes sobre implementacdo e
avaliacdo de politicas publicas. Entende-se que investigacGes sobre o momento pré-
decisério em politicas publicas, com a identificacdo dos determinantes da adocao
de uma determinada linha de politica, sdo tdo importantes quanto os estudos sobre
a implementacdo da politica escolhida e sua avaliacdo. Mecanismos de governanca,
processos de regularizacdo de migrantes e relagdes com as populag¢des diasporicas
também s3do pouco enfatizados pela literatura.

Por meio da revisao, observou-se uma fragmentagdo muito grande dos estudos,
com poucos autores tendo mais de uma pesquisa publicada. O volume de artigos
também é baixo; considerando-se o periodo de 11 anos de anadlise, verificou-se uma
média de apenas 3,5 artigos por ano. Conclui-se que falta robustez e uma visado
mais transversal e integrada da relacdo entre o fenémeno migratério e as politicas
publicas nos periddicos nacionais.

Importante mencionar as limitacdes da pesquisa em relacdo a definicdo
dos periddicos analisados e em relagdo a classificacdo dos artigos. A pesquisa
utilizou como recorte apenas as revistas classificadas nos estratos superiores de
acordo com o Qualis da CAPES para a drea de avaliacdo “Administracao, Ciéncias
Contabeis e Turismo”. Caso o critério para a sele¢do das revistas tivesse sido outro,
eventualmente abrangendo periddicos de outras dreas de avaliagdo das Ciéncias
Sociais, os resultados se alterariam. De modo que o estudo atual ndo deve ser tratado
de forma estanque e definitiva, mas apenas como uma contribuicao de pesquisa.
Em relacdo a forma de classificacdo dos artigos selecionados, procedeu-se a uma
analise manual que carrega em si a subjetividade dos pesquisadores, de modo que
uma replicacdo exata do procedimento metodoldgico por outros pesquisadores
poderia implicar resultados distintos. A despeito das limitagdes apresentadas,
tentou-se tornar claro o procedimento de busca, analise e resultados, visando
assim aumentar a validade e confiabilidade da pesquisa.
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Classificagao

Psicologia: Teoria e Pratica B2
RAI : Revista de Administragdo e Inovagdo B2
Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional B2
Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo B2
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Urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana B2

Fonte: Elaboragdo prdpria.
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