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Introdugao

Este relatorio apresenta o levantamento e a sistematizagao dos processos pelos
quais foi implementada a integragdo do Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil (PETT) ao Programa Bolsa Familia (PBF), com a identificagdo de algumas
das principais licoes aprendidas. Apresenta, também, uma avaliacio dos efeitos,
para o combate ao trabalho infantil, da mencionada integragdo. Espera-se que
essa avaliacdo possa servir especialmente como apoio ao governo federal em seus
esforcos para o cumprimento dos dispositivos constitucionais que asseguram 0s
direitos de criancas e adolescentes ao desenvolvimento saudavel e integral.

Essa avaliagdo interessa especificamente aos seguintes usuarios: o Foérum
Nacional de Prevencdo e Erradicacio do Trabalho Infantil (FNPETI), a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o Ministério do Desenvolvimento
Soctal e Combate a Fome (MDS), os demais stakeholders — os gestores do Exe-

cutivo, as Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados (Comissdo de
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Constituicdo, Justica e Cidadania; de
Direitos Humanos e Minorias; de
Seguridade Social e Familia; de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico; e de
Educacido e Cultura), os 6rgios de con-
trole externo e de controle soctal, bem
como entidades da sociedade civil envol-
vidas com o combate ao trabalho infantil.

O foco da avaliacdo incide forte-
mente sobre a implementacio da
integracdo do PETT ao PBE, ou seja,
foram examinadas as estratégias,
insumos, procedimentos e arranjos,
inclusive institucionais, adotados para
produzir resultado. As dimensdes exami-
nadas foram a clareza e o comparti-
lhamento dos objetivos pelos gestores
envolvidos no processo de integragao e
a adequacdo do desenho adotado para
implementa-la. Trata-se também de uma
avaliacdo de efetividade, compreen-
dendo o exame dos efeitos dessa
integracdo sobre a erradicagdo do
trabalho infantil.

A partir do estabelecimento das
dimensoes acima, aplicaram-se os seguintes
critérios de avaliagao:

® Bficdcia: em que medida a integracao
contribuiu para o cumprimento dos
objetivos e metas de reducao do trabalho
mnfantil no Brasil?

* Bficiéncia: a integracao contribuiu para
a maximiza¢ao dos resultados na aplicacdo
dos recursos do PETT? O acesso as atividades
socioeducativas e de convivéncia (Asec) foi
ampliado e garantido para todas as criangas
e adolescentes ex-trabalhadores atendidos
pelo PETI e pelo PBE? Os parametros
pedagogicos para a jornada ampliada foram
definidos contemplando o atendimento as
criancas abaixo de seis anos?

® Bfetividade: quais os resultados obtidos
versus os resultados esperados da integracao
dos programas? Houve resultados

Avaliag&o da integragao do Programa de Erradicac&o do Trabalho Infantil ao Programa Bolsa Familia

nao-antecipados, positivos e negativosr De
que naturezar

® Egiiidade: como foram abordados os
aspectos relativos 2 justica social na selecio
dos beneficiarios? A integracdo tem
propiciado a focaliza¢do adequadar

* Transparéncia: o Cadastro Unico
(CadUnico)" assegura mais transparéncia a
esses programas governamentais? Con-
tribui para o aprimoramento da gestdo dos
programas?

® Parlicipagio social: a integracao contri-
buiu para o fortalecimento dos canais de
interlocucdo dos gestores e dos demais
interessados?

® Sustentabilidade: que formas de
mudanca mstitucional foram constituidas
para a reducdo e/ou erradicacio do
trabalho infantil? O que fot feito para que
as partes envolvidas ndo reincidam no
trabalho infantil?

Essa avaliacdo baseou-se em dois tipos
de dados: em documentos oficiais dos
dois programas, obtidos em meio
impresso ou eletronico junto ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome ( MDS), ao Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestdo (MP), ao
Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e a outras institui¢des publicas
envolvidas; e em percepgoes e avaliagSes
dos principais gestores sobre os dois
programas ¢ a sua integracdo. Apos o
levantamento inicial dos documentos,
procedeu-se a analise dos mesmos.

Em seguida, a fim de explorar as
dimensdes selecionadas para a avaliacdo,
nos meses de fevereiro e marco de 2007,
foram realizadas entrevistas semi-estrutu-
radas com os principais gestores envol-
vidos no MDS, no MP e no MTE, cujas
identidades, em obediéncia a ética de
pesquisa, serdo preservadas?.
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E necessrio registrar que este trabalho
enfrentou uma série de limitagdes.
Primeiramente, registra-se o reduzido
prazo de realizacdo, em periodo de festas
de final de ano e férias, o que atrasou as
attvidades de coleta de dados. Além disso,
o trabalho fot dificultado pelo contexto
de mudanca governamental, ja que o
momento fot marcado pelas expectativas
de reforma ministerial, que impuseram
obstaculos a0 acesso a varios informantes.
Finalmente, posto que a integracdo do
PETT ao PBF por intermédio do Cadastro
Unico s6 alcancou magnitude significativa
no segundo semestre de 2000, os resul-
tados desse processo ainda estdo se
consolidando, sendo o momento atual
ainda cedo para conclusoes definitivas.

Este documento esta dividido em cinco
se¢des, além desta ntroducao. Na primeira,
¢ descrito o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil. Na segunda, apresentam-
se as principais caracteristicas do Programa
Bolsa Familia. Na terceira, é descrita e
discutida a integracdo dos dois programas
nos termos estabelecidos pelo governo
federal e atualmente vigentes. Na quarta, sio
aplicados os critérios de avaliacdo
e apresentadas as principais constatacoes
a partir da andlise realizada. Por ultimo,
na quinta secdo, sdo apresentadas as
recomendagdes e um conjunto de indi-
cadores para avaliagdo de resultados e de
processos do PETIL.

Descri¢ao dos objetos de
avaliacdo: Programa de
Erradicagio do Trabalho Infantil

Em 1980, registraram-se no Brasil cerca
de 6,9 milhdes de criancas e adolescentes
em situacdo de trabalho. Em 1992, regis-
traram-se 9,6 milhdes com idade entre
cinco e 17 anos. Em 1995, esse numero

decresceu para 9,5 milhdes. As causas desse
fendmeno sdo maltiplas: a pobreza e a
miséria; as distor¢des do sistema econo-
mico; as limitacdes do sistema educacional,
e as restricoes impostas pelos aspectos
culturas.

Em 1998, a incidéncia do trabalho
infantil no Brasil comecou a alterar-se de
modo significativo, totalizando cercade 7,7
milhdes de criancas e adolescentes; em 1999
esse numero foi reduzido para 6,6 milhoes.

“Em 1980,
registraram-se no Brasil
cerca de 6,9 milhées de
criangas e adolescentes
em situacgdo de trabalho.
(---) As causas desse
fenoémeno sio multiplas:
a pobreza e a miséria;
as distor¢ées do sistema
econémico; as limitagées
do sistema educacional;
e as restri¢gbées impostas
pelos aspectos

culturais.”

Em 2001, de acordo com a Pnad, cerca
de 5,5 milhdes de criancas e adolescentes
com idade entre cinco e 17 anos encontra-
vam-se em situacdo de trabalho precoce.
Dentre eles, cerca de 300 mil estavam na
faixa etarta de 5a 9 anos; 2,8 milhdes entre
10 e 15 anos; e 2,4 milhdes estavam entre
0s 16 e 17 anos de idade.

De acordo com a legislacdo brasileira,
trabalho infantil ¢ aquele exercido por
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qualquer pessoa com menos de 16 anos
de idade. No entanto, ¢ permitido o
trabalho a partir dos 14 anos de idade,
desde que na condicdo de aprendiz. Aos
adolescentes de 16 a 18 anos esta proibida
a realizacdo de trabalho em atividades
nsalubres, perigosas ou penosas; de trabalho
que envolva cargas pesadas e/ou jornadas
longas; e, ainda, de trabalho em locais ou
servicos que lhes prejudiquem o bom
desenvolvimento psiquico, moral e social.

O Programa de Erradicacio do
Trabalho Infantil iniciou-se em 1996, como
experiéncia piloto implantada nas carvoarias
do Estado do Mato Grosso do Sul, onde
foram atendidas 1.500 criancas e adoles-
centes que trabalhavam nos fornos de
carvdo e na colheita da erva-mate, em 14
municipios. No ano de 1997, foi implantado
nos canaviais de Pernambuco e na regido
sisaleira da Bahia, ampliando-se o atendi-
mento também aos Estados do Amazonas
e de Gotas. Em 1998, fo1 estendido para a
regido citricola do Sergipe, para areas de
garimpo em Rondonia e de canaviais no
litoral fluminense. A partir de 1999, o
programa teve sua abrangéncia ampliada
para diversas atividades nos demais estados
do Pais, bem como se estendeu a novos
municipios nos estados ja atendidos.

Inicialmente, o PETI tinha por
finalidade erradicar o trabalho infantil de
criancas e adolescentes de 7 a 14 anos,
em atividades consideradas perigosas,
insalubres, penosas ou degradantes, nas
zonas urbana e rural. Sua acio tinha como
referéncia principal o nucleo familiar e,
subsidiariamente, a escola e a comuni-
dade. O publico-alvo era constituido,
prioritariamente, por familias com renda
per capita de até 1/2 salario minimo, com
filhos na faixa etaria de sete a 14 anos em
situacdo de trabalho nas atividades
mencionadas’.

Avaliag&o da integragao do Programa de Erradicac&o do Trabalho Infantil ao Programa Bolsa Familia

Em 2001, o PETT concedia as familias
incluidas um beneficio financeiro denomi-
nado Bolsa Crianca Cidada, no valor de
R$ 25,00 para a area rural e de R$ 40,00
para a urbana, por crianc¢a que freqiientasse
a jornada escolar ampliada.

No PPA 2000-2003 as a¢des orcamen-
tartas estruturadas para a implementacdo
do PETI eram prioritariamente as
seguintes: concessao de Bolsa Crianga
Cidad3; atendimento a crianca e ao adoles-
cente em jornada escolar ampliada; geracdo
de ocupac¢oes produtivas para as familias
do PETI, todas inicialmente a cargo da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (Seas/MPAS); fiscalizacdo para
erradicacdo do trabalho infantil; e mapea-
mento dos focos de trabalho infantil por
municipio, a cargo do MTE".

De 2001 a 2005, o PETT passou pot
diversas modificacdes devido a mudancas
de natureza institucional. Em 2001, encon-
trava-se sob a responsabilidade da Seas,
que integrava o entdo Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Soctal. Em 2003, com
a mudanca de governo, a Seas fo1 transfor-
mada no Ministério da Assisténcia Social
que, em janeiro de 2004, foi transformado
no Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS). Atualmente, a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) ¢ a responsavel pela execuc¢do do
programa, por meio do Departamento de
Protecdo Social Especial. Além disso,
foram adotadas providéncias diversas no
sentido do aperfeicoamento dos meca-
nismos para sua implementagao.

Em 2000, o PETT apresentava as
seguintes caracteristicas:

® o valor da bolsa para as familias
residentes em areas rurais ou em mMunicipios
com menos de 250 mil habitantes era de
R$ 25,00, e para as familias residentes em
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areas urbanas com mais de 250 mul habi-
tantes era de R$ 40,00 por crianca reti-
rada do trabalho. Ndo ha limite do nimero
de bolsas por familia;

* além da bolsa, a SNAS repassava aos
municipios o valor de R$ 20,00 por crianca
ou adolescente beneficiario das atividades
soctoeducativas e de convivéncia no
horario extra-escolar (jornada ampliada).
BEssa acdo visava ao desenvolvimento, em
periodo extracurricular, de atividades de
reforco escolar, alimentagdo, agcdes espot-
tivas, artisticas e culturais;

® a faixa etarta das criancas e adoles-
centes beneficiarios, mnictalmente de 7 a 14
anos, passou a ser de 7 a 15 anos®, e o
programa passou a atender também
criancas e adolescentes vitimas de explo-
racao sexual comercial;

* para receber o beneficio, a familia
obrigatoriamente deveria retirar das ativi-
dades laborais todos os filhos menores de
16 anos, e da exploragdo sexual comercial —
caso houvesse — todos os filhos menores de
18 anos; assegurar que criancas e adolescentes
beneficiarios tivessem freqiiéncia minima de
75% das atividades escolares e das atividades
soctoeducativas e de convivencia. As acoes
de controle do cumprimento das contra-
partidas exigidas pelo programa deveriam
ser executadas pelos municipios.

As familias incluidas e selecionadas no
Cadastro Unico (CadUnico) recebiam os
beneficios por meio de cartdo magnético
da Caixa Economica Federal (CAIXA), que
lhes repassava diretamente os recursos do
MDS. As familias selecionadas, porém nio
mncluidas no Cad[jnico, recebtam os bene-
ficios diretamente da prefeitura, por meio
do repasse do Fundo Nacional de Assis-
téncia Social (FNAS) ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social (FMAS).

* para serem inseridos no PETI, os
municipios e estados deveriam apresentar

termo de adesdo, ter suas comissOes de
erradicacdo do trabalho infantil formal-
mente criadas, instaladas e dotadas de um
plano de ag¢do.

°* para serem atendidos pelo programa,
inictalmente os estados deveriam apresentar
um levantamento dos casos de trabalho
infantil que ocorrem em seus MUNICIpios.
Hsse estudo diagnostico era apresentado
as ComissOes Hstaduais de Erradicacdo
do Trabalho Infantil para valida¢do e
estabelecimento de critérios de prioridade
para atendimento as situagoes identificadas.
Com 1sso, priorizava-se o atendimento a
municipios em pior situa¢do econdmica ou
que apresentassem atividades mais preju-
diciais, em termos comparativos, 2 saude
e a seguranca da crianga e do adolescente.

As demandas validadas pela comissao
estadual eram submetidas a Comissdo
Intergestora Bipartite (Cib), para que fosse
realizada a pactuagdo. Essas decisGes eram
informadas ao MDS, sendo remetida, nessa
oportunidade, a relacdo nominal de criancgas
e adolescentes a serem atendidos e as
respectivas atividades economicas exer-
cidas. O Ministério, entdo, aprovava e
informava ao governo estadual as etapas
a serem cumpridas pelos municipios para
implanta¢do do programa.

As principais etapas eram: inser¢ao das
familias no Cadastro Unico dos programas
soctais do governo federal®; inser¢do ou
reinsercdo das criancas e dos adolescentes
na escola; sele¢do, capacitacao e contratagio
de monitores para trabalhar na jornada
ampliada; estruturacao do espaco fisico
para a execucdo da jornada ampliada;
encaminhamento do plano de acio,
preenchido e assinado pelo gestor muni-
cipal; envio da declaracdo emitida pela
Comissdo Municipal de Erradicaciao do
Trabalho Infantil, atestando o cumprimento
de todas as etapas.
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No PPA 2004-2007, o PETT passou a
compreender as seguintes acoes: Bolsa
Crianga Cidada; apoio aos foruns de erra-
dicacdo do trabalho infantil; atendimento
a crianca e ao adolescente em jornada
ampliada, sob responsabilidade do MDS;
fiscalizacdo para erradicacdo do trabalho
infantil; publicidade de utilidade publica; atuali-
zag¢do do mapa de focos de trabalho infantil;
e apoio técnico a Escola do Futuro Traba-
lhador, sob responsabilidade do MTE.

O controle soctial ¢ realizado por inter-
médio das Comissoes Municipal e Estadual
de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
compostas por Orgdos governamentais,
representantes da sociedade civil e por
membros dos Conselhos de Assisténcia
Social, Conselhos Tutelares e Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Entre os 6rgldos governamentais partici-
pantes destacam-se a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social e as Delegacias
Regionais do Trabalho (DRTs).

Descri¢ao dos objetos de ava-
liagdo: Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) fo1
criado pela Lei n® 10.836,/2004, que unifi-
cou os procedimentos de gestdo e execu-

Avaliag&o da integragao do Programa de Erradicac&o do Trabalho Infantil ao Programa Bolsa Familia

¢do das acdes de transferéncia de renda
do governo federal criadas e implantadas
entre 2001 e 2003 e que passaram a ser
denominadas “programas remanescentes”
(Programas Cartdo Alimentacdo, Bolsa-
Escola, Bolsa-Alimentacdo e Auxilio-
Gas)’. Entre eles, ndo se inclui o PETT.

Os objetivos do PBF sdo: promover
o acesso 2 rede de servigos publicos, em
especial, de saude, educacio e assisténcia
soctal; combater a fome e promover a
seguranca alimentar e nutricional; estimu-
lar 2 emancipacdo sustentada das familias
que vivem em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, combater a pobreza; e
promover a intersetorialidade, a comple-
mentaridade e a sinergia das acdes sociais
do poder publico.

As familias elegiveis para o PBF com-
preendem dois grupos aos quais
correspondem dois tipos de beneficios, des-
critos no Quadro 1.

No que se refere a metas, de acordo com
informagdes da geréncia do Bolsa Familia, o
Programa deveria atender cerca de 6,5 milhGes
de familias a0 final de 2004, passando para
8,8 milhoes ao final de 2005, para finalmente
atender as estimadas 11,2 milhdes de familias
em situacdo de pobreza em 2006. Em abril
de 2004, o PBF atendia 3.766.740 familias,

Quadro 1: Tipologia de familias beneficiarias e de beneficios do Programa Bolsa

Familia - valores para 2007

Grupo 1

Grupo 2

membros da familia.

Familias com renda per capita mensal de até R$ 60,00,
independentemente da composi¢do e do numero de

Familias com renda mensal per
capitade R$ 60,01 até¢ R$ 120,00

Beneficio 1

Beneficio 2

asoma chegar ao total de R$ 95,00 por més.

Beneficio fixo de R$ 50,00, acrescido do beneficio variavel de
R$ 15,00 por beneficiario, até o limite de R$ 45,00, podendo

Beneficio variavel por filho
menor de 15 anos, podendo

chegar a R$ 45,00 por més.
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das 11.208.273 familias estimadas, ou seja,
cobrta 33,6% da sua meta final.

A Let n° 10.8306, de 9 de janeiro de
2004, foi regulamentada pelo Decreto n®
5.209, de 17 de setembro de 2004. Este
decreto instituiu o arranjo institucional para
a implementacdo do PBE, que assume o
seguinte desenho.

A instancta maxima de gestdo do PBF
¢ o Conselho Gestor do Programa Bolsa
Familia (CGPBF), 6rgio colegiado de
carater deliberativo, vinculado ao MDS,
previsto pelo Art. 42 da Let n® 10.836, de
2004, e pela Lei n® 10.869, de 13 de maio
de 2004.

O CGPBF tem por finalidade formular
e integrar politicas publicas, definir diretrizes,
normas e procedimentos sobre o desenvol-
vimento e implementacdo do Programa
Bolsa Familia, bem como aporar iniciativas
para mnstitui¢ao de politicas publicas sociats
visando promover a emancipa¢do das
familias beneficiadas pelo programa nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal.
O Comité Executivo do CGPBF tera
como finalidade implementar e acompanhar
as decisoes do Conselho.

A execuc¢do e gestdo do Programa
Bolsa Familia dar-se-a de forma descentra-
lizada, por meio da conjugacdo de esforcos
entre os entes federados, observada a
intersetorialidade, a participa¢do comunitaria
e o controle social. Os entes federados
poderdo aderir a0 programa por meio de
termo especifico, observados os critérios e
as condi¢oes estabelecidas pelo MDS.

Portanto, na esfera federal cabe ao
MDS deliberar sobre o desenho e a imple-
menta¢do do programa; coordenar sua
operacionalizacao, principalmente no que diz
respeito as funcdes de cadastro, pagamento
de beneficios, monitoramento e avaliacao;
e atuar na coordena¢io politica e na arti-
culacdo com os entes federados.

A estrutura regimental do MDS,
aprovada pelo Decreto 5.074, de maio de
2004, definiu que compete a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (Senarc)
coordenar, implementar, acompanhar e
controlar os programas e projetos relativos
a Politica Nacional de Renda de Cidadania,
em conjunto com os estados, o Distrito
Federal e os municipios. Em outras
palavras, o PBF ¢ gerido pela Senarc, a qual

“Para a politica de
combate ao trabalho
infantil, o problema
do registro da
informacgao talvez
seja um dos mars
preocupantes do
processo de
integrag¢do via
CadUnico (...).”

gerencia o CadUnico, que é a porta de
entrada do programa.

Ainda na esfera federal, cabe ao
Ministério da Saude e ao Ministério da
Educag¢io normatizar as condicionalidades
que lhes dizem respeito e verificar seu
cumprimento por parte das familias;
monitorar e buscar suprir as deficiéncias
na oferta de servigos sociais pelos entes
federados; acompanhar a evolucdo dos

Revista do Servico Pablico Brasilia 58 (4): 417-450 Out/Dez. 2007

RSP

423



RSP

424

indicadores sociais setoriais; articular-se
com os respectivos conselhos setoriais para
aimplementac¢do do programa; e participar
das decisoes que dizem respeito as funcées
centralizadas de gestdo do programa
(cadastro, pagamento de beneficios,
monitoramento e avaliago).

Cabe a0s governos estaduais, principal-
mente, apoiar a implementagao do PBF no
estado; promover a articulacio das acGes
para assegurar o carater intersetorial do
programa; viabilizar a oferta de servigos e
de agdes complementares; apoiar os muni-
cipios no processo de cadastramento; apoiar
os conselhos estaduais e municipais; e cola-
borar com o Poder Judiciario na redugao
do sub-registro civil e na emissdo de
documentac¢ao para as familias.

De acordo com o modelo de gestio
descentralizada, os governos municipais sao
os principais gestores do PBF junto as
familias. As suas principais atribuicSes sdo
articular os diversos orgios e entidades
locais afetos ao programa; assegurar a
oferta de servicos essenciais de saude,
educacdo, acompanhamento alimentar e
nutricional para viabilizar o cumprimento
das condicionalidades; viabilizar a oferta
de acdes complementares ao programa;
coordenar o processo de cadastramento,
selecdo, renovacdo, suspensdao e desliga-
mento das familias beneficiarias, mediante
a operacio do CadUnico; atender direta-
mente os beneficidrios; capacitar os
profissionais envolvidos (em conjunto com
o nivel federal); avaliar o desempenho e o
impacto do programa no municipio;
apotar os conselhos municipais; colaborar
com o Poder Judicidrio na redu¢do do sub-
registro civil e na emissdo de documen-
tacdo para as familias beneficiarias; e
informar periodicamente a0 MDS e aos
ministérios setoriais os dados sobre o
cumprimento das condicionalidades.

Avaliag&o da integragao do Programa de Erradicac&o do Trabalho Infantil ao Programa Bolsa Familia

A CAIXA atua como agente operador
do Cadastro Unico e agente pagador dos
beneficios do PBE, que sdo recebidos pelos
benefictarios por meio de cartGes magnéticos.

A exemplo do que ocorre com a
maioria das acoes federais descentralizadas,
o PBF prevé mnstancia de controle social
local. De acordo com a Portaria GM/
MDS n° 2406, de 20 de maio de 2005, que
institui os mstrumentos necessarios e define
o procedimento de adesao dos entes locais
ao PBE, a primeira condi¢do a ser cum-
prida para a adesdo ¢ a existéncia formal e
o pleno funcionamento de um comité ou
conselho local de controle social do
Programa Bolsa Familia.

O artigo 29 do Decreto 5.209 ja havia
estabelecido que o controle e a participa¢do
soctal do PBF devem ser realizados, em
ambito local, por conselho formalmente
constituido pelo municipio ou pelo Distrito
Federal, respeitada a paridade entre
governo e sociedade; composto por
integrantes das areas da assisténcia social,
da saide, da educacdo, da seguranca
alimentar e da crianca e do adolescente,
quando existentes, sem prejuizo de outras
areas que o municipio ou o Distrito Federal
julgue conveniente. No nivel estadual, o
controle soctal do PBF pode ser exercido
por conselho, instituido formalmente,
nesses mesmos moldes. Por decisdo do
poder puablico municipal ou do Distrito
Federal, o controle social do PBF pode
ser realizado por conselho ou instancia
anteriormente existente, garantidas a
paridade e a intersetorialidade. A norma
admite, também, que os municipios
podem associar-se para exercer o controle
soctal do PBEF, desde que se estabeleca
formalmente, por meio de termo de
coopera¢do intermunicipal, a distribui¢do
de todas as competéncias e atribuicSes
necessarias ao perfeito acompanhamento
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dos Programas Bolsa Familia e remanes-
centes sob sua jurisdicao.

Atualmente o controle soctal acompanha
e avalia a execucao do PBF na esfera muni-
cipal, subsidiando a rede publica de fiscali-
za¢Ao® com o monitoramento dos processos
de cadastramento, selecao de benefictarios,
concessao e manutencao dos beneficios e do
controle das condicionalidades.

Considera-se produto do PBF o
cumprimento das condicionalidades’
exigidas para a concessdo dos beneficios.
As pessoas entre sete e 15 anos integrantes
de familias beneficiarias devem ter
freqiiéncia escolar minima de 85%. As
gestantes devem comparecer a exames pré-
natais e participar de atividades educativas
sobre aleitamento materno e orientacao
alimentar. As nutrizes e responsaveis por
criancas entre seis meses e seis anos devem
cumprir o calendario vacinal das criangas,
leva-las a unidade de saude para acompa-

nhamento do crescimento e desenvolvi-
mento e participar de atividades educativas
sobre alimentacdo, aleitamento materno e
cuidados gerais com a saide da crianga.

O MDS responsabiliza-se pelo apoio,
pela articulacdo intersetorial e pela super-
visdo das a¢Oes governamentais para o
cumprimento das condicionalidades do
PBE, bem como pela disponibilizacio da
base atualizada do Cadastro Unico aos
Ministérios da Educacdo e da Satude.

Os responsaveis pelo acompanha-
mento e fiscalizacdo do cumprimento
dessas condicionalidades sio o Ministério
da Satude, no que diz respeito a0 acompa-
nhamento do crescimento e desenvolvi-
mento infantil, da assisténcia ao pré-natal e
a0 puerpério, da vacina¢do, bem como da
vigilancia alimentar e nutricional de criangas
menores de sete anos; e o Ministério da
Educagio, no que diz respetto a freqiiéncia
minima de 85% da carga horaria escolar

Ministério da Saude ||

Ministério do L
Desenvolvimento Social | Ministério da Educagéo

RSP

e Combate a Fome

| Coordenador Estadual Coordenador Estadual Coordenador Estadual
deSalde do PBF deEducacdo
A v ) 4

Gestor municipal e
responsavel técnico
Salde

CRAS
(PAIF)

Gestor Municipa do
PBF

Instanciade Controle
Socid (ICS)

Gestor municipal e
responsavel técnico
Educacéo

Gestor do PETI

Figura 1: Arranjo institucional para a gestio do acompanhamento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia
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mensal, em estabelecimentos de ensino
regular, de criancas e adolescentes de seis
a 15 anos.

Entre outras coisas, compete ao
Ministério da Sadde designar a Secretaria
de Atencdo Basica da Sadde como a area
técnica responsavel pela gestdo federal do
acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades de saude das familias
beneficiarias. Compete ao Ministério da
Educacio, no Programa Bolsa Familia,
indicar a area técnica responsavel pela
gestdo federal do sistema de frequiéncia
escolar dos alunos.

Os estados, o Distrito Federal e os
municipios que dispuserem das condi¢oes
técnicas e operacionais para a gestdo do
acompanhamento das condicionalidades
do PBF poderdo exercer essa atribui¢do,
segundo as normas do programa.

Sdo responsabilidades das familias
atendidas no PBF:

* para as gestantes e nutrizes, no que
couber: inscrever-se no pré-natal e compa-
recer as consultas na unidade de satide mais
proxima de sua residéncia, portando o
cartdo da gestante, de acordo com o
calendario minimo preconizado pelo
Ministério da Saude; participar de ativida-
des educativas ofertadas pelas equipes de
saude sobre aleitamento materno e
promog¢ao da alimentacdo saudavel;

® para os responsavets pelas criangas e
pelos adolescentes menores de sete anos:
levar a crianca a unidade de saide ou ao
local de campanha de vacinagdo, mantendo
em dia o calendario de imunizacio,
conforme preconizado pelo Ministério da
Saude; levar a crianca as unidades de saide,
portando o cartdo de saide da crianca, para
a realizacdo do acompanhamento do estado
nutricional e do desenvolvimento e de outras
acOes, conforme o calendario minimo
preconizado pelo Ministério da Saude;

Avaliag&o da integragao do Programa de Erradicac&o do Trabalho Infantil ao Programa Bolsa Familia

¢ informar ao 6rgao municipal respon-
savel pelo Cadastramento Unico qualquer
alteracdo no seu cadastro original,
objetivando a atualizagdo do cadastro da
sua familia.

A Unido, os estados, o Distrito Federal
e os municipios deverdo informar e
orientar as familias sobre os seus direitos e
responsabilidades no PBF e sobre a
importancia da freqiéncia aos servigos de
saide para a melhoria das condi¢ces de
saude e nutricdo de seus membros.

As familias beneficiarias
gestantes, nutrizes e criangas menores de
sete anos de idade deverdo ser assistidas
por uma equipe de satde da familia, por
agentes comunitarios de saude ou por
unidades basicas de saude, que proverio
0$ Servigos necessarios a0 cumprimento
das acoes de responsabilidade da
familia.

As Secretarias Municipais de Saude e
as Secretarias Estaduais de Saude, cada qual
na sua esfera, devem, entre outras coisas,
indicar um responsavel técnico — profis-
sional de saide — para coordenar o
acompanhamento das familias do PBE, no
ambito da sadde.

Cabe ao poder publico a oferta de
servicos de educacdo com acompanha-
mento da frequiéncia escolar dos alunos.
Definem-se para o responsavel legal das
familias atendidas pelo PBF as seguintes
responsabilidades:

* efetivar, observada a legislacdo
escolar vigente, a matricula escolar em
estabelecimento regular de ensino;

* garantir a freqiiéncia escolar de, no
minimo, 85% da carga horaria mensal do
ano letivo;

¢ informar imediatamente a escola,
quando da impossibilidade de compare-
cimento do aluno 2 aula, apresentando, se
existente, a devida justificativa da falta.

com
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A freqiiéncia escolar devera ser apurada
mensalmente pelos estabelecimentos regu-
lares de ensino para verificagdo do indice
minimo de 85% da carga horaria mensal.
Os responsaveis pelo acompanhamento das
condicionalidades relativas a escolaridade
sao os dirigentes dos estabelecimentos de
ensino que contarem com alunos bene-
fictarios do PBE.

O gestor do sistema de freqiiéncia
escolar no municipio devera ser o titular
do 6rgiao municipal de Educacio, cujas
atribui¢des incluem a de integrar a
Coordenacdo Municipal do PBE. O gestor
do sistema de freqiiéncia escolar no
estado devera ser o titular da Secretaria
Estadual de Educacdo, cujas atribuicdes
incluem a de integrar a Coordenagio
Estadual do PBF.

As acoes de gestdo de condicio-
nalidades compreendem: o acompa-
nhamento periddico das acOes nas areas
de satde e educacdo que as familias devem
realizar; o registro das informacdes do
acompanhamento das condicionalidades
nos sistemas disponibilizados pelo MDS,
MEC e MS; a repercussdo gradativa
referente ao descumprimento de
condicionalidades.

A gestdo de beneficios do PBF
abrange um conjunto de atividades
executadas pelos municipios e pela Senarc/
MDS™, entre as quais se destaca a ativi-
dade de bloqueio de beneficios das familias
do PBF, cabivel em qualquer uma das
seguintes situacdes:

¢ trabalho nfantil na familia;

* durante procedimento de averi-
guacdo de cadastramento, quando houver
indicios de duplicidade cadastral; renda per
capita familiar superior a estabelecida para
o PBF; falecimento de toda a familia; ou
ndo localizagdo da familia no endereco
mformado no Cad[jnico;

* durante o procedimento de
averiguacdo de acumulo de beneficios
financeiros do PBEF com os do PETT;

* por decisdo judicial; ou

* por descumprimento de condicio-
nalidades do PBE, observada a legslacdo
vigente.

O bloqueio de beneficios financeiros
implicard o impedimento da retirada das
parcelas de pagamento ainda ndo sacadas
pela familia e o impedimento do saque
das parcelas de pagamento dos meses

“A imprecisao
conceitual [sobre
trabalho infantil]
soma-se aos fatores
culturais para impor
obices a
sustentabilidade
da politica de
erradicacao do
trabalho infantil
dentro do proprio
poder publico.”

subseqtientes até o desbloqueio, se for o
caso. O bloqueio do beneficio financeiro
ndo implica, por si s6, o desligamento da
familia do PBE. Porém, decorrido o prazo
maximo de seis meses, 0os beneficios
financeiros que ainda permanecerem
bloqueados pelos motivos acima definidos
serdo automaticamente cancelados, salvo
disposi¢do em contrario da Senarc.

Revista do Servico Pablico Brasilia 58 (4): 417-450 Out/Dez. 2007

RSP

427



RSP

Na ocorréncia de descumprimento de
condicionalidades, o bloqueio ou a
suspensdo de beneficio das familias do PBF
¢ atribuicdo exclustva da Senarc, observada
a norma especifica, tendo por base as
mnformagdes sobre condicionalidades do
PBF encaminhadas pelos municipios, con-
forme o caso, aos Ministérios da Saude ou
da Educacdo. Nio serdo punidas com
suspensdo ou cancelamento do beneficio as
familias que ndo cumprirem as condicio-
nalidades previstas, quando nido houver a
oferta do respectivo servigo, ou por forca
maior ou caso fortuito.

A familia beneficiaria do PBF em
situacdo de trabalho infantil permanecera
com beneficios financeiros bloqueados
até a cessacao do trabalho infantil, admi-
tidas outras providéncias previstas na
regulamentacdo da politica de erradicacdo
do trabalho mnfantil, nos termos da Let.

Por intermédio da Portaria 360, de
2005, estabeleceu-se que o MDS transfe-
rirta recursos do FNAS aos municipios,

Avaliag&o da integragao do Programa de Erradicac&o do Trabalho Infantil ao Programa Bolsa Familia

para que estes realizassem acoOes de
cadastramento e de atualizacao das bases
de dados dos seus cidaddos incluidos no
CadUnico. A adesio do municipio a0
PBF e ao CadUnico nos termos da
Portarta GM/MDS n° 246, de 20 de maio
de 2005, foia condigdo estabelecida para
o recebimento de recursos financeiros
destinados ao desenvolvimento de sua
capacidade de gestdo do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico de pro-
gramas sociais.

Desde os seus primeiros anos de
implantacio, o Cadastro Unico vem
sendo objeto de periddicas avaliacSes
devido a sua centralidade para os pro-
gramas sociais e a persisténcia dos
problemas que apresenta. Em auditoria
operacional realizada em 2002, o TCU ja
apontava distor¢des relativas a unicidade
dos registros e a outras dimensdes.
As principais falhas detectadas no
CadUnico sio:

¢ duplicidade cadastral;

Quadro 2: Descumprimento de condicionalidades

Descumprimento Sangio Notificagio Observagio

1° Registro Nio Sim Sem efeito sobre o
beneficio

22 Registro Bloqueio por 30 dias Sim Subseqiiente
desbloqueio

32¢e 42 Registros Suspensio por 60 dias | Sim Sem pagamento
das parcelas

5° Registro Cancelamento Sim Desligamento

Fonte: MDS. Portaria n° 551, de 09 de novembro de 2005

Tabela 1: Notificagao por descumprimento de condicionalidades:
Brasil — agosto e setembro de 2006 — nimeros absolutos

Municipios

Adverténcias

Bloqueios

Brasil 3.410

172.268

219

Fonte: Senarc/MDS

Revista do Servico Publico Brasilia 58 (4): 417-450 Out./Dez. 2007




Maria das Gragas Rua

* distor¢Oes na estratégia de selecao de
familias cadastradas;

* informagdes prestadas divergentes
das registradas;

* familias com evidéncias de renda
superior a0 limite estabelecido;

* ndo realizacdo de visitas para confir-
macio dos dados declarados pelas familias;

* guarda e armazenamento inseguro
dos formularios;

* grande proporcao de cadastramento
de servidores municipais;

* priorizagdo do cadastramento de
familias residentes nas areas urbanas dos
Municipios;

¢ familias nio localizadas;

e familias beneficiadas, sem a posse do
cartdo social.

O processo de controle do PBF
compreende duas vertentes:

1) Ac¢des internas de controle, que
consistem em:

Fiscalizagio: exame amplo dos pro-
cessos de trabalho, do modelo de exe-
cucdo, consisténcia dos cadastros e das
informacdes enviadas ao PBE.

Vistoria: esclarecimento de dendncias
de irregularidades recebidas pela central de
atendimento, pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU), TCU, Ministério Publico
Federal (MPF), Ministério Publico Estadual
(MPL), Instancia de Controle Soctal (ICS)
do Departamento de Operacdo, Coorde-
na¢do Geral e Fiscalizacdo do MDS etc.

Acompanhamento a distancia: obtencdo e
exame de dados a distancia, para compa-
racdo com registros e dados do PBE

Monitoramento: executado de maneira a
aproveitar os deslocamentos das equipes
de fiscalizacdo e vistoria, 4 regido proxima
da localidade cujo programa deva ser
monitorado.

2) Agoes externas de controle, que
consistem em:

Recebimento, tratamento e apuracio das
denuancias ortundas da sociedade.

Fornecimento de dados e informacdes
(relatorios e pareceres) aos gestores muni-
cipais e ao0s 6rgdos que compoem a rede
publica de fiscalizagio, para implementagao
de providéncias no ambito de suas
competéncias.

Tratamento das falhas e disfuncoes
apuradas por fiscalizacSes da CGU,
relativas aos sorteios publicos.

Apuracies — in loco e a distancia — de
falhas na execugao do PBF e dos programas
remanescentes.

A integraciao do PETI-PBF

A integracdo entre o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e o
Programa Bolsa Familia foi estabelecida
pela Portaria 666, de 28 de dezembro de
2005, com os objetivos de:

® racionalizar e aprimorar 0s processos
de gestio do PBF e do PETI, pela
universalizacdo da obrigatoriedade de
pagamento do beneficio por meio
de cartdo magnético da CAIXA e
pela inclusdo de todas as familias no
CadUnico;

e ampliar a cobertura do atendi-
mento de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil do PETI,
com a inclusdo de criancas menores de
seis anos;

® estender as acdes socioeducativas e
de convivéncia do PETT para criancas e
adolescentes do PBF em situacdo de
trabalho mfantil; e

°* promover a universaliza¢io do PBF
para as familias que atendem aos seus
critérios de elegibilidade.

De acordo com a Portaria 666/2005",
para o processo de integracdo ficou
definido que:
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* 0 componente de transferéncia de
renda para as familias que atendam ao cri-
tério de elegibilidade do PBF sera tido
como beneficio financeiro do PBE, repre-
sentando, junto com o Cadastro Unico, a
principal a¢do desse programa;

* o componente de transferéncia de
renda para as familias que ndo atendam ao
critério de elegibilidade do PBF serd tido
como beneficio financeiro do PETI, que
se transformou em uma categoria residual
do PETI;

* o componente de acdes socioedu-
cativas e de convivéncia que devem ser
freqiientadas pelas criancas e pelos adoles-
centes das familias oriundas do PETI,
assim como pelas familias beneficiarias do
PBF que apresentem situagdo de trabalho
infantil, sera tido como parte integrante
do PETI, tornando-se a sua principal acdo
finalistica.

Quanto a transferéncia de renda

Observado o disposto nos artigos de
4° 2 8°, da Portarta 6606, de 2005, a analise
das diferentes situacdes existentes entre os
beneficiarios mostra um conjunto de novas
categortas (Quadro 3)". Por sua vez, a
definicdo dessas novas categorias de
familias beneficiarias apresentou as
seguintes resultantes:

® Para as familias enguadradas na categoria 1:
familia egressa do PETI/CAIXA, com
renda per capita de até R$ 60,00, teria
vantagem em ser transferida para o PBF
somente se fosse residente em zona rural
ou municipio com menos de 250 mil
habitantes; recebesse a soma do beneficio
fixo mais o beneficio variavel por ser
enquadrada na categoria de “renda per capita
até R$ 60,007; tivesse até trés criancas ou
adolescentes em situacdo de trabalho
infantil. A partir da quarta crianga ou
adolescente em situacao de trabalho mfantil

Avaliag&o da integragao do Programa de Erradicac&o do Trabalho Infantil ao Programa Bolsa Familia

a transferéncia do PETT para o PBF torna-
se desvantajosa.

No caso das familias residentes em
zona urbana, somente se: recebesse a soma
do beneficio fixo mais o beneficio variavel
por ser enquadrada na categoria de “renda
per capita até R$ 60,007 tiver apenas uma
crian¢a ou adolescente em situacdo de
trabalho infantil.

® Para familias egressas do PETI gue se
enguadram nas categorias 2, 3 e 4: do ponto
de vista do valor do beneficio, a integracao
praticamente ndo traz nenhuma conse-
quiéncia.

® Para novas familias beneficidrias: somente
haveria estimulo a retirada de criancas/
adolescentes do trabalho infantil para as
que se enquadrassem na categoria 5, quais
sejam: familias que tém renda per capita
acima de R$ 120,00, para as quais esta
previsto o beneficio PETT/CAIXA.

Esse beneficio, porém, esta condi-
cionado a que haja “meta disponivel”, ou
seja, recursos para esse fim. Como a a¢do
de transferéncia de renda do PETI
assumiu uma condicdo absolutamente
secundaria e residual, ¢ pouco provavel
que, no futuro, essa categoria continue
existindo.

® Para as novas familias com renda per capita
de até R$60,00 ou entre R$ 60,01 e
R$ 120,00 — categorias 6, 7, 8 ¢ 9 —, que
irdo receber beneficio PBF: ndo ha trata-
mento diferenciado caso tenham criancas
e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil, o que pode obstar o incentivo ao
afastamento dessa situacio.

Quanto ao registro do trabalho
infantil

Os gestores entrevistados no MDS
expressaram o entendimento de que a
auséncia de um incentivo especifico nio
prejudicara a politica de combate ao
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Quadro 3: Programa de destino e tipo de beneficio por categorias de familias na
integragio PETI-PBF (Portaria 666/2005)

PBF reduzird o

Categorias de | Caracteristica Critério de Programa | Tipo de beneficio
familias especifica elegibilidade: | de destino
renda per
capita
1. Egressas do Recebiam Até RS 120,00 PBF Se a renda per capita for até R$60,00,
PETI PETI/CAIXA faz jus ao basico + variavel
(limite de de RS 95.00).
Se for de RS 60,01 até R$ 120,00,
somente faz jus ao beneficio variavel
(limite de RS 45.00).
2. Egressas do SO possuiam PETL | Até RS 120,00 PETI/CAIXA | Permanecem com o mesmo valor que
PETI € a migrago para o vinham recebendo no PETL

beneficio

3. Egressas do Recebiam Maior que RS PETI/CAIXA | Permanecem com o mesmo valor que
PETI PETI/FUNDO 120,00 vinham recebendo no PETL

4. Egressas do Recebiam PBF Se a renda per capita for até R$
PETI PETI/FUNDO Até RS 120,00 60,00, faz jus ao basico + variavel

(limite de RS 95.00).

Se for de R$ 60,01 até R$ 120,00,
somente faz jus ao beneficio variavel
(limite de RS 45,00).

Em ambos os casos se a familia tiver
Beneficio de Programas
Remanescentes, exceto Bolsa

Escola Federal, € ao migrar, ocorrera
redugdo do beneficio, receberd a
complementagio de um Beneficio
variavel de carater extraordingrio.

5. Novas, com - Maior que RS PETI/CAIXA | O ingresso no PETI dependera da
trabalho 120,00 Existéncia de meta disponivel,
infantil

6. Novas, com weee Até RS 60.00 PBF Fixo+Variavel até o teto de RS 95,00,
trabalho
infantil

7. Novas, com - Entre R$60,01 ¢ | PBF Variavel, até o teto de R$45,00.
trabalho R$120,00
infantil

8. Novas, sem i Até RS 60.00 PBF Fixo+ Variavel, até o teto de R$95,p0
trabalho (se a cobertura do PBF no municipio
infantil nio ultrapassou 100%).

9. Novas, sem - Entre R$60.01 ¢ | PBF Variavel, até o teto de R$ 45,00 (se a
trabalho R$120,00 cobertura do PBF no municipio ndo
infantil ultrapassou 100%).

Tabela 2: Comparag¢io simulada dos beneficios PETI e PBE,
segundo o numero de criangas ou adolescentes em trabalho infantil

Numero de PETI PBF
crianga/ ou Zona rural e Zona urbana Renda per Renda per capita
adolescentes zona urbana com mais de capita de até entre R$60,01 e
em trabalho com menos de 250 mil hab. R$ 60,00*% R$120,00
infantil 250 mil hab.
01 R$ 25,00 R$ 40,00 RS 65,00 RS 15,00
02 R$ 50,00 R$ 80,00 R$ 80,00 RS 30,00
03 R$ 75,00 R$ 120,00 RS 95,00 RS 45,00
04 R$100,00 R$ 160,00 - -

(*)Este é um dos critérios de discriminagdo das familias para definigiio do beneficio a ser pago.
mas nfio se encontra especificamente mencionado no Art. 7° da Portaria 666/2005.
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trabalho infantil na medida em que “(...)
em todos os beneficios existe uma restricao
a0 trabalho infantil, e 1sso ¢é uma restricao
de fato e ndo uma regra de entrada ou
uma condicionalidade”.

Entretanto, para que essa restricao seja
observada, a situacdo de trabalho infantil
deve ser informada, constatada, registrada.
E, como a propria experiéncia vem
ensinando, o principal obstaculo no
combate ao trabalho infantil é a omissdo
dessa informacido, que é reconhecida
quando o gestor da area da assisténcia soctal
admite haver “(...) familias que recebiam
pelo PETI/Fundo e ao se cadastrarem no
PBF nio informaram o campo 270, que
caracteriza a situacdo de trabalho infantil”.

Para a politica de combate ao trabalho
infantil, o problema do registro da infor-
macgdo talvez seja um dos mais preo-
cupantes do processo de integracdo via
CadUnico, especialmente quando se tem
em vista o que se segue:

* o cadastramento ¢ de responsabi-
lidade do 6rgdo da prefeitura municipal,
mediante o preenchimento de um caderno
de questionarios aplicados por um
entrevistador;

* o caderno de questiondrios contém
trés tipos de instrumentos, referentes a
“identificacio do domicilio e da familia”;
cinco jogos para “identificacdo da pessoa”;
e dois jogos para “identificacdo do
agricultor familiar”;

* nio existe, em nenhum dos trés
instrumentos, uma unica pergunta explicita-
mente direcionada a existéncia de criancas
e adolescentes em situacdo de trabalho
mfantil;

* no questionario de “identificacdo do
agricultor familiar”, no bloco 4, solicita-se
que o entrevistado descreva a forca de
trabalho “além da familiar”®, indagando-
se sobre a contratacdo de trabalhadores
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eventuais e permanentes e sobre a adminis-
tracdo do estabelecimento. Nesse questio-
nario ndo ha uma unica pergunta sobre a
idade dos membros da forca de trabalho
familiar ou dos demais trabalhadores;

° no questionario de “identificacdo da
pessoa” ha um bloco de perguntas sobre
a sttuacdo no mercado de trabalho, com
as categorias convencionais do trabalho
adulto; nome da empresa, CNP] e data
de admissdo; ocupacdo; remunera¢ao,
renda de aposentadoria ou de pensdo,
renda de seguro desemprego e de pensdo
alimenticia, entre outras.

° nesse mesmo questionario ha o
“campo 2707, em que o entrevistado deve
informar se participa de algum programa
do governo federal ou recebe algum bene-
ficio social, entre os quais se encontra listada
a categoria “Bolsa Crianca Cidada —
PETI”, com a data de incluso, o tipo de
beneficio (rural ou urbano) e o valor do
beneficio®. Os gestores do CadUnico acte-
ditam que os entrevistados informardo
caso sejam beneficidrios de algum dos
programas do campo 270, e que a infor-
macdo sobre o recebimento de beneficio
na categoria “Bolsa Crianca Cidada —
PETT” permitira identificar as situacoes de
trabalho infantil.

A omissdao da informacdo também ¢
descrita na area de fiscalizacdo do trabalho:
“Ndo interessa as familias que as criangas e
os adolescentes deixem de trabalhar. Se o
trabalho ocorre no ambiente doméstico ou
familiar, os pais recebem a bolsa e a crianga
continua trabalhando”.

Os proprios setores responsaveis pela
identificacdo e pelo mapeamento do
trabalho infantil consideram esta uma tarefa
particularmente dificil. Primeiramente, por-
que o trabalho infantil ocorre, na grande
maioria das vezes, fora dos empreendi-
mentos formalmente estabelecidos'’, que
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s20 o foco privilegiado da a¢do das DRTs.
Em outras palavras, é escassa a ocorréncia
do trabalho infantil na economia formal.
No entanto, a pratica € comum na economia
informal, mas s6 assume visibilidade
quando realizada nos espagos publicos:
lixGes, semaforos nas cidades (onde criancas
e adolescentes vendem balas, frutas, panos
de pratos etc.). Segundo, porque excetuando
aagricultura familiar, as atividades realizam-
se no espaco doméstico, ou como trabalho
doméstico propriamente dito ou como
trabalho familiar artesanal, e a acio do MTE
nio alcanca esse cus'®.

De fato, como informou um dos
entrevistados, a acio do MTE/DRT tem
que cessar diante da porta de entrada dos
domicilios particulares. Dai por diante o
que cabe é a acdo do Ministério Publico
do Trabalho (MPT), que vem atuando em
parceria com a SNAS.

Por ultimo, mas ndo menos impos-
tante, o sub-registro do trabalho infantil
resulta do fato de que o préprio entendi-
mento do conceito de trabalho infantil entre
as autoridades na esfera municipal nio ¢é
consensual e nem os critérios usados sao
uniformes. Os entrevistados reconhecem
que esse € outro esforco que deve ser feito:
uma defini¢cdo mais precisa do que € o
trabalho infantil.

A mmprecisdo conceitual soma-se a0s
fatores culturais para impor Obices 2
sustentabilidade da politica de erradicagdo
do trabalho infantil dentro do proprio
poder publico. O exemplo mais preo-
cupante e mais recente encontra-se na Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 20006, que
estabelece os conceitos, os principios e os
mnstrumentos destinados a formulacdo das
politicas publicas direcionadas a agricultura
familiar e aos empreendimentos familiares
rurais. O artigo 32 dessa let define como
agricultor familiar e empreendedor familiar

rural aquele que, entre outras cotsas, utilize
predominantemente mdo-de-obra da
propria familia nas atividades economicas
do seu estabelecimento ou empreen-
dimento; e dirja seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia”.

O texto legal é completamente omisso
com relacdo a qualquer restri¢do ao traba-
lho infantil ou a previsao de qualquer con-
di¢do, mecanismo ou agao fiscalizatoria, des-
tinada a coibir a exploragdao da mao-de-obra
infantil na agricultura, exatamente um dos
setores de attvidade econdmica em que a
pratica € mais freqliente.

O reconhecimento de que existe um
problema efetivo de identifica¢do do trabalho
infantil e dos limites do CadUnico para
solucionar esse problema levou o MDS a
contratar, com o Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica IBGE), um suplemento
da Pnad/2007 voltado para o trabalho
infantil, a fim de chegar a identificacdo dos
esttmados cinco milhdes de criancas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil.

O conjunto de mudancas imple-
mentadas durante o ano de 2006 evidencia
o fato de que a politica governamental
efetivamente substituiu o critério do trabalho
infantil pelo critério de renda. Hssa medida
ndo se mostra consistente com os esforgos
de combate ao trabalho infantil, que é reco-
nhecidamente um fenémeno complexo,
envolvendo as dimensdes tanto da pobreza
e da renda familiar, quanto da cultura e da
dinamica do mercado, entre outras.

Ac¢des socioeducativas e de
convivéncia

No que se refere a politica de combate
ao trabalho infantil especificamente consi-
derada, a acdo governamental passou a ter
como foco as a¢des socioeducativas e de
convivéncia, anteriormente denominadas
“jornada ampliada”, o que aparentemente

Revista do Servico Pablico Brasilia 58 (4): 417-450 Out/Dez. 2007

RSP

433



RSP

434

significa uma énfase no trato da dimensio
soctocultural do trabalho infantil. Essa
mudanca fica evidenciada na analise da
distribuicao dos recursos alocados ao
PETT e ao PBF (Tabela 3).

Do ponto de vista or¢camentario, com
a integracdo, os recursos do PETT desti-
nados a transferéncia de renda diminuiram
drasticamente, saindo de mais de R§ 300
milhGes para cerca de R§ 50 milhdes, ou
seja, uma reducao de quase 85%.

Ja os valores alocados as acoes
socioeducativas e de convivéncia foram
aumentados, mas ndo na propor¢ao
correspondente: sairam de quase R$ 206
milhdes, em 2005, para pouco mais de
RY¥ 306 milhdes, em 2006, com aumento
de 48%, que em 2007 chegou a 54%.

De acordo com a Portaria 666, de
2005, as ag¢les socioeducativas e de
convivéncia deveriam ser estendidas a
crian¢as e adolescentes das familias
beneficiarias do PBF em situacdo de
trabalho mfantil. Ou seja, essa atividade
deveria ter se intensificado. Mas ndo foi o
que ocorreu. Como mostra a Tabela 3, o
valor pago em 2006 ficou em torno de
65%, ou seja, 2/3 do valor autorizado.

Em parte, 1sso ocorreu porque nio foi
possivel inscrever no CadUnico todas as
criangas, os adolescentes e as familias que
eram anteriormente beneficiarias do PETT:
estimava-se 1,1 milhdo e foram inscritos
862.700 criancas e adolescentes. Mas o
dado € preocupante: o valor absoluto
executado em 2006 foi em torno de
R$ 198 milhGes. Ou seja: menor ndo apenas
que o valor expandido para o atendimento
das criancas e dos adolescentes do PETT
somado as criangas e aos adolescentes em
situacdo de trabalho infantil incorporadas
como beneficidrias do PBF (R$ 3006
milhdes) e somado ao atendimento as
criancas abaixo de seis anos, mas abaixo
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até mesmo do valor executado em 2005,
relativo estritamente as
adolescentes beneficiarios do PETI.

Uma explica¢do, segundo um dos
gestores entrevistados, esta no fato de que
“(...) quando se fez a migracdo, observou-
se que 3/4 das criancas e adolescentes de
familias que recebiam PBEF estavam em
situacdo de trabalho infantil, recebendo
também pelo PETT”, o que significaria um
problema de duplicidade no Cadastro
e nao de subexecucio das a¢des socioedu-

criangas e aos

cativas e de convivéncia.

Segundo fot apurado junto aos entre-
vistados, o MDS havia se preparado para
cumprir, em 2006, a meta de atender 3,5
milhdes de criancas e adolescentes com
acOes socioeducativas e de convivéncia, o
que ndo ocorreu devido aos transtornos
do processo de migracao. Cabe chamar a
atenc¢do, porém, para o fato de que, de
acordo com a Portaria 666, de 2005,
Art. 15, a SNAS promovera a oferta de
attvidades socioeducativas e de convivéncia
para as familias em situagdo de trabalho
infantil beneficiarias do PBF ou usuarias
do PETI, por meio dos municipios que
formam a rede de implementacdo do
PETI, havendo disponibilidade orcamen-
tario-financeira.

Isso faz com que seja ainda mais
importante que o Férum Nacional e as
agéncias da sociedade comprometidas
com a erradicacdo do trabalho infantil
acompanhem a formula¢do e a votagdo
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Le1 Orcamentaria
anual, bem como o detalhamento das
metas de custeio das acdes soctoeducativas
e de convivéncia, cujos recursos devem
ser previstos no Fundo Nacional de Assis-
téncia Soctal.

Outro aspecto que merece especial
atencao sdo os problemas recorrentes com
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Tabela 3: Valor autorizado para execugio das agdes finalisticas do PETT e
do PBF e do Cadastro Unico, por ano, 2005-2007

RSP

Lei + créditos
Agio (valor autorizado)
2005 2006 2007
PETI-Bolsa 329.561.317 51.767.531 58.750.000
Acio 09]B (99,05%) (88,30%)
PETI-Acoes socioeducativas 205.853.685 306.028.034 316.346.529
Acio 2060 (97,86%) (64,57%)
Bolsa-Familia - Transferéncia de renda o = - -
Acdo 0060+099A 5.392.610.777 8.328.500.000 8.605.200.000
Cadastro Unico 7.200.000 21.860.345 21.147.328
Acio 6414

(*) Percentual correspondente a execugdo: valores pagos

Fonte: SIDOR

a realizacdo das acSes socioeducativas e de
convivéncia. Em grande parte, esse aspecto
¢ consequéncia da auséncia de definicdo
precisa do que devem ser tais agoes.
Segundo foi apurado nas entrevistas com
os gestores, “(...) falta definir parametros
para as a¢des socioeducativas e de convi-
véncia, pots no ha modelo; cada um faz
o que quer’”.

E atualmente: “Estdo sendo trabalhadas
as diretrizes pedagogicas para as agoes
soctoeducativas e de convivéncia, que devem
atingir as criangas e os adolescentes em geral.
Essas diretrizes vdo compor a segunda
versao do ‘Guia de orientacdo técnica de
protecdo social basica’ para desenvolver as
potencialidades de criancas e adolescentes.
Em seguida sera feita uma capacitagio por
meio de educacio a distancia (EAD) para
operadores do PETI, PBEF e Centro de
Referéncia de Assisténcia Soctal (CRAS),
sendo um dos modulos dessa capacitagio,
justamente, a prestacao das acoes socio-
educativas e de convivéncia para criangas e
adolescentes.

Vale observar, porém, que ja no inicio
de 2006, portanto ha um ano, o Departa-
mento de Prote¢do Social Especial (DPSE)
informava que uma proposta pedagogica

para as a¢des socioeducativas e de convi-
véncia esta em processo de elaboracao®.

Outro problema diz respeito a inefi-
cacta do controle sobre a prestacdo das
acbes socioeducativas e de convivéncia para
criangas e adolescentes. A SNAS paga aos
municipios um valor por crianga ou adoles-
cente atendido com essas a¢oes, atualmente,
em R$ 20,00. Segundo informaram os
entrevistados, “(...) quando foi suspenso o
repasse fundo-a-fundo, os municipios ndo
se queixaram de perder o controle da
bolsa, mas stm os recursos para as acoes
socioeducativas e de convivéncia, porque
o (valor) per capita pago pelo PETI, de
R$ 20,00, é o mais alto de todos os
programas no Pais (...). Os dados das
auditorias mostram que, na realidade, essas
acOes ndo eram oferecidas, e i1sso era
possivel porque a prestacao de contas nao
era transparente. Como ndo havia controle,
os municipios usavam o dinheiro e ndo
realizavam as a¢oes. Mas cabe perguntar:
se os gestores ndo as realizavam ou
subexecutavam, onde ficam as instancias
de controler”.

Hssa é uma pergunta da maior rele-
vancia diante da centralidade assumida pelas
acbes socioeducativas e de convivéncia para
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o combate ao trabalho infantil. Do ponto
de vista do controle social, a Portarta 660,
de 2005, estabelece em seu artigo 18 que
“caberio a instancia municipal de controle
soctal do PBEF, sem detrimento de outras
responsabilidades, as seguintes atribuicdes:
® comunicar 20s gestores municipais
do PBF e do PETT os casos de familias
beneficiarias do PBF em situacdo de
trabalho infantil em sua localidade;

* manter interlocucdo com a Comis-
sdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho
Infantil; e

® comunicar 20s gestores municipais
do PBF e do PETT a respeito de familias
que recebam recursos desses programas
que nio estejam respeitando a freqiiéneia
as acOes socioeducativas e de convivéncia,
sobre a inexisténcia ou precariedade da
oferta dessas acdes no ambito local”.

A precariedade do controle exercido
por essas instancias sobre o objeto central
de sua responsabilidade — o PBF — esta
amplamente documentada nas auditorias
realizadas, inclusive pelo TCU. Torna-se
dificil, assim, alimentar expectativas realistas
de que elas sejam capazes de absorver
também as responsabilidades relativas ao
trabalho infantil, especialmente quando o
foco é a oferta e freqiiéncia as acdes socio-
educativas e de convivéncia.

Fot criado e estda em fase de implan-
tacdo o Sistema de Acompanhamento da
Condicionalidade do Trabalho Infantil
(Sispeti), que é da rede SUAS-web®. Trata-
se de um sistema informatizado de
acompanhamento das familias que tenham
criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil, independentemente do
programa do qual sdo beneficiarias. Quem
alimenta o Sispeti sdo os municipios, que
devem informar o cumprimento da
condicionalidade da frequéncia e as
atividades oferecidas, e a Senarc, que
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alimenta quanto as criangas e aos adoles-
centes beneficiados.

Por sua vez, o problema do controle
por intermédio dos recursos eletronicos
passa pela resolucao de alguns problemas
remanescentes no Cadastro, ja que ha um
conjunto de municipios que ndo chegaram
a cadastrar o namero de familias, criancas
e adolescentes previsto em estimativas com
base nos dados do IBGE. No total, o
subcadastramento chega a pouco mais de
30% do valor total estimado, mas ha
municipios que estdo com 060% de
defasagem. Isso pode resultar em varios
fatores, entre os quais se destaca a falta de
computadores com capacidade para
sustentar os softwares do Cadastro; a falta
de capacitacio; e a rotatividade da mao-
de-obra que atua nessas atividades, o que
anula os esfor¢os de capacitacdo anterior-
mente realizados.

A Senarc desenvolve, junto aos muni-
cipios identificados, a¢Oes especificamente
voltadas para corrigir essa distor¢ao. O pro-
blema dos equipamentos ja vem sendo
solucionado por meio de repasses de
recursos para a sua atualizagdo. Quanto ao
pessoal, ndo apenas se oferece capacitacio
a distancia, como a nova NOB-SUAS agora
estabelece que havera recursos federais para
pagar esses profissionais nos municipios, de
maneira a assegurar um quadro mais estavel
para as operagoes do cadastro.

Um dltimo aspecto a ser explorado diz
respeito ao problema essencial da susten-
tabilidade da politica de erradicacao do
trabalho infantil: as oportunidades de
trabalho e renda para as familias beneficiadas.
Completamente ausente da concepc¢do do
PBE, a preocupacdo em assegurar as familias
beneficiadas pelo PETT a possibilidade de
sustento autdbnomo frequentou brevemente
o desenho desse ultimo programa, sendo
descontinuada a partir de 2004.
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A consulta aos gestores encarregados
da integra¢do dos dois programas,
entretanto, suscitou a referéncia as acoes
de emprego e renda para os pais. Foi
mencionada a acdo dos CRAS e dos
Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Soctal (Creas), para os quais
as criancas e os adolescentes do PETI
sdo uma prioridade, e que se localizam
em areas de vulnerabilidade e fazem o
acompanhamento de um nimero deter-
minado de familias na sua base territorial,
adotando medidas de inclusdo produtiva,
entre outras. Observa-se, entretanto, que
tais medidas ndo tém o carater de acOes
programaticas no ambito especifico do
combate ao trabalho infantil, mas sim
fazem parte das atividades de rotina dos
CRAS e dos Creas.

Principais constatagdes da
avaliagdo da integracao PETI-PBF

O foco desta avaliacdo mncide fortemente
sobre a implementa¢do da integracdo do
PETT ao PBE, ou seja, foram examinadas as
estratégias, os sumos, os procedimentos e
os atranjos, inclusive institucionats, adotados
para produzir resultado. As dimensdes
examinadas foram: clareza e comparti-
lhamento dos objetivos pelos gestores
envolvidos no processo de integracio; e
adequacdo do desenho adotado para imple-
mentar a integracio. F também uma avalia-
¢do de efetividade, compreendendo o exame
dos efeitos dessa integracdo sobre a
erradicacdo do trabalho infantil.

A integracdo destinava-se a transferir
para o PBF as acoes do PETT relativas a
transferéncia de renda?, reduzindo esse
programa as a¢oes socioeducativas e de
convivéncia e aquelas que, sob a conduc¢io
do MTE, orientavam-se para a fiscalizacdo
do trabalho infantil.

A analise realizada mostra que os
objetivos da integracdo foram claramente
definidos e, mais que isso, acordados entre
os atores. Conforme relatam os gestores:

“Anterior a0 PBF havia uma orien-
tacdo aos municipios no sentido
de cadastrarem as criancas e oS
adolescentes do PETI. O que nido
havia era a obrigatoriedade (...).
O processo de integracdo foi pactuado
com todos os atores e em todas as
instancias, além de ter sido deliberado
no CNAS, e isso foi fundamental para
operacionalizar a execucdo. Em
virtude de diversas dificuldades, os
prazos foram repactuados cinco vezes,
mas ainda assim, do total de 1,1 milhdo
de criancas e adolescentes previstos,
foram cadastrados 860 mil. Entdo,
pactuou-se com as Comissoes Inter-
gestoras Bipartites (CBI) que os muni-
cipios informassem ao MDS quais as
dificuldades que enfrentam no cadas-
tramento para que, uma vez identi-
ficados os municipios e os problemas,
as familias pudessem continuar
recebendo mesmo fora do Cadastro.
Isso foi até outubro de 2006. E, em
novembro, o repasse fundo-a-fundo
para esse fim fot suspenso”.

O desenho adotado para implementar
a integracao, via inclusdo das familias no
CadUnico, também mostrou-se adequado,
desde que se tenha claro que esse é um
procedimento estritamente instrumental,
ou seja: seria inteiramente viavel a inclusdo
das familias com criancas e adolescentes
em situacdo de trabalho infantil no
CadUnico sem que isso implicasse, nem
remotamente, a alteracdo do sistema de
incentivos a retirada de criancas e adoles-
centes do trabalho precoce. A melhor
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evidéncia disso € que, apds a integracio,
permanecem diversas familias como
beneficiarias da acdo de transferéncia de
renda do PETI, ainda que essa a¢do tenha
assumido uma condicio residual.

Portanto, teria sido possivel, por inter-
médio do CadUnico, gerenciar melhor a
alocacdo dos beneficios, monitorar o
cumprimento das condicionalidades, bem
como a oferta e o comparecimento as
atividades socioeducativas e de convivéncia
— sem necessariamente substituir o critério
do trabalho infantil pelo da renda, como
veio a ocorrer.

A partir do estabelecimento das
dimensdes exploradas nessa avaliagdo, apli-
caram-se Os seguintes Critérios:

Eficdacia: cabem duvidas sobre a contri-
buicdo da integracdo para o cumprimento
dos objetivos e das metas de combate a0
trabalho infantil no Brasil, devido aos
problemas da perda dos incentivos por
uma parte das familias egressas do PETI,
descritas na categoria 1; e a auséncia de
incentivos para as novas familias.

A eficacia da integracao, em termos do
combate ao trabalho infantil, também pode
ser comprometida por causa dos problemas
com as acoes socioeducativas e de convivencia
(inclusive o controle soctal) e das dificuldades
de emprego e renda das familias. Esses as-
pectos nio foram resolvidos, como também
ndo o foram os problemas de fiscalizacdo
do trabalho infantil. Aparentemente, a estra-
tégia é substituir o controle social pelo con-
trole virtual, mas isso também tem limita-
¢oes, como mostra o subcadastramento
pelos municipios.

Ou seja, a integracdo nao resolveu os
principais problemas do PETT e ainda
colocou a area do controle com um
desenho ainda mais precario.

Eficiencia: aparentemente a integracao
contribuiu para a maximizacdo dos
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resultados na aplicacdo dos recursos do
PETI, j4 que, por meio do CadUnico,
foram identificados e poderdo ser corri-
gidos problemas de duplicidade do cadastro,
e por meio do Sispeti podera ser acom-
panhado o cumprimento dos compro-
missos para com a oferta das agdes
soctoeducativas e de convivéncia pelos muni-
cipios etc. Mas isso poderia ser feito sem a
integracdo pelo critério de renda, sem a
elimiacdo dos incentivos a retirada de
criancas e adolescentes do trabalho infantil.

Nio ha dados conclusivos sobre a
ampliacdo e garantia do acesso as atividades
socioeducativas e de convivéncia para
todas as criancas e adolescentes ex-traba-
lhadores atendidos pelo PETT e pelo PBE.
Pelo menos no ano de 2000, a resposta
aparentemente ¢ negativa.

Apesar da unificacdo do per capita
repassado®, que por si representa uma
expansdo do gasto, o valor executado foi
menor do que o previsto para 2000 e do
que o executado em 2005.

Ou seja: o valor executado em 2006
fo1 menor que o valor previsto para o
atendimento de criangas e adolescentes do
PETI, mais criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil ncorporadas
por serem beneficiarias do PBF; mais todas
as criangas abaixo de seis anos, com repasse
per capita de R$ 20,00 por crianga assistida,
independentemente do tipo de municipio.
Além disso, o valor executado em 2006
ficou abaixo do valor executado em 2005,
relativo estritamente a criancas e adolescentes
beneficiarios do PETT, na faixa etaria de sete
a 15 anos, e ao valor per capita de R$ 20,00,
para os municipios urbanos, e de R$ 10,00
para 0s MuNicipios rurais.

Naio ha informacio conclusiva sobre a
defini¢io dos parametros pedagogicos para
as acOes socioeducativas e de convivéncia
de modo a contemplar o atendimento as
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criangas abaixo de seis anos, mas a resposta
aparentemente ¢ negativa, para essa e para
as demais faixas etarias.

Efetividade: ainda nio houve tempo
suficiente para averiguar a efetividade das
medidas da integracdo dos programas.
Os dados da Pnad 2005 mostram um
crescimento dos registros de trabalho
infantil, mas esses nido podem ser
atribuidos a integracdo, que se iniciou em
marco de 2006.

Porém, ao equalizar o tratamento das
familias que possuem criangas e adoles-
centes em situacao de trabalho infantil e as
que ndo registram essa pratica (categorias
6, 7, 8, 9, do Quadro 3), a integracao
elimina os incentivos das familias a retirada
de criancas e adolescentes da situaciao do
trabalho infantil. Se tudo continuar como
esta, 1sso podera levar ao recrudescimento
da pratica do trabalho precoce.

Egiidade: a principal estratégia para a
promocio da eqiiidade foi a adogdo da
renda como critério do PBF e da inte-
gracdo PETI-PBE. Porém, ao adotar
estritamente esse critério, perde-se de vista
a especificidade do trabalho infantil, ou
seja, houve perda do foco do trabalho
infantil.

Transparéncia: indubitavelmente, o
Cadastro Unico traz ganhos de transpa-
réncia e pode contribuir para o aprimora-
mento da gestdo dos programas. Porém,
a incorpora¢ao das familias com criangas
e adolescentes em trabalho infantil ao
Cadastro ndo dependeria da alteracdo das
acOes de transferéncia de renda nos moldes
estabelecidos pela Portaria 666, de 2005.
Por outro lado, mesmo considerando a sua
potencial contribuicdo para a transparéncia
da acio publica, o Cadastro Unico ainda
merece muita aten¢do a fim de superar os
problemas que enfrenta, desde o subca-
dastramento até a duplicidade.

Farticipacio social: desde as primeiras
auditorias do PETT e do PBF foram apon-
tadas as fragilidades dos canais de partici-
pagio soctal. Aparentemente, a integracao,
tal como estabelecida pela Portaria 666, de
2005, ndo contribuiu para a superagao
dessas dificuldades.

No que se refere ao trabalho infantil,
embora a rede publica de fiscalizacido
possivelmente venha a contribuir para o
aprimoramento do processo de fiscali-
zagdo, monitoramento e avaliacao do PBE,
dos programas remanescentes e do
Cadastro Unico, nao ficam claros os
ganhos que podera trazer para o combate
ao trabalho infantil.

Sustentabilidade: infelizmente, a analise
da integracio PETI-PBI sinaliza forte-
mente para a reducdo da sustentabilidade
da politica de combate ao trabalho
infantil. A falta de definicdo precisa e
pactuada do conceito de trabalho infantil
e de acbes soctoeducativas de convivéncia,
a auséncia de parametros para essas agoes
com base nas praticas pedagogicas; a
descaracterizagdo das atividades de qualifi-
cacdo profissional e inclusdo ocupacional
das familias beneficiarias e a perda dos
incentivos a retirada das criancas e
adolescentes da situacdo de trabalho
apontam para a redugdo da sustenta-
bilidade das acoes governamentais na area.

Recomendagdes e indicadores

Além das recomendacdes relativas ao
acompanhamento da elaboracdo do PPA,
especialmente no ano em curso, e do
orcamento (LDO e LOA), quanto a poli-
tica de erradicacdo do trabalho infantil
deve-se enfatizar a importancia dos
esforcos para:

¢ introduzir o imperativo do registro
e a fiscalizacdo do trabalho mnfantil como
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condi¢do de concessdo de subsidios e
financiamentos no ambito da agricultura
familiar;

e atribuir prioridade a definicio dos
parametros pedagogicos para as acdes
socioeducativas e de convivéncia, para todas
as criancas e adolescentes beneficiarios dos
programas sociais do governo, destacando-
se os grupos de zero a seis anos, em sua
especificidade;

e atribuir prioridade ao desenho e
implementag¢do de um sistema de monito-
ramento e avaliacdo das acdes socio-
educativas e de convivéncia, com base nas
informacoes do Sispet.

* apotar fortemente as a¢des do MTE
na fiscalizacao do trabalho infantil, inclusive
mediante o fortalecimento da parceria com
o Ministério Publico;

Avaliag&o da integragao do Programa de Erradicac&o do Trabalho Infantil ao Programa Bolsa Familia

° propor aperfeicoamentos nos instru-
mentos de coleta de dados do CadUnico,
de modo a registrar com mais cuidado as
informacGes sobre o trabalho mfantil;

® propor procedimentos de mais trans-
paréncia do CadUnico, de sorte que todos
os atores interessados possam acompanhar
os resultados da integracdo sobre a
erradicacdo do trabalho infantil;

* propor que o didlogo sobre as agoes
de combate e erradicacdo do trabalho
infantil e seus resultados tenha por base o
uso de indicadores a serem alimentados
pelos atores envolvidos no arranjo
nstitucional da assisténcia social. No qua-
dro a0 lado, sdo apresentados alguns dos
indicadores para essa finalidade.

(Artigo recebido em outubro de 2007. Versio
final em dezembro de 2007.)
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Indicadores de resultados

Indicadores de processo

Numero de criancas/adolescentes exercendo
atividade laboral no ano X. Numero de
criangas/adolescentes exercendo atividade
laboral no ano X-1 por municipio e por
estado.

Numero de criancas/adolescentes atendidos
pelo PETI*/Numero de criancgas/
adolescentes ocupados em atividades
laborats.

Numero de criancas/adolescentes economi-
camente ativos de 5 a 15 anos por unidade
territorial/Ntmero de criancas/adolescentes
de 5 a 15 anos, por unidade territorial.

Numero de unidades territoriais atendidas
pelo PETI*/Numero de unidades
territoriais com ocorréncia de trabalho
nfantil.

Variagio anual da renda per capita das familias
atendidas pelo PETT* menos o acréscimo
proveniente de beneficio de programa social/
Variagio anual da renda per capita das familias
de criancas/adolescentes trabalhadores nio
atendidos pelo PETT*.

Numero anual de horas destinadas para ati-
vidades socioeducativas para conscientizagao
dos adultos.

Varia¢io anual do niimero de criancas/ado-
lescentes encontrados trabalhando durante
acio fiscalizatoria e o nimero de criancas/
adolescentes beneficiarios de a¢bes socio-
educativas e de convivéncia, por municipio e
por estado.

Numero de reunifes com quérum das
Comissées Municipais de Erradicacdo do
Trabalho Infantil.

Razio entre a taxa de frequiéncia escolar das
criancas/adolescentes beneficirios do PETT*
e a taxade frequiéncia escolar das criancas/ado-
lescentes dos demais programas sociais.

Numero mensal de criancas/adolescentes de
até 15 anos participantes de atividades socio-
educativas e de convivéncia oferecidas pelo
PETT*

Razio entre a taxa de abandono escolar das
criangas/adolescentes atendidos pelo PETT*
e a taxa de abandono escolar das criancas/
adolescentes dos demais programas sociais.

Numero de horas/homem/ano de ativi-
dades socioeducativas e de convivéncia
oferecidas as familias do PETT*.

Razio entre o nimero de matriculas na 52
série das criancas/adolescentes do PETT*
com mais de 10 anos e o numero de matri-
culas na 5* série para as criangas/adolescen-
tes dos demais programas sociais com mais
de 10 anos.

Numero médio mensal de criancas/adoles-
centes por monitor das atividades socio-
educativas e de convivéncia oferecidas pelo
PETT*.

Razio entre a taxa de defasagem idade/série
das criancas/adolescentes do PETT* e a taxa
de defasagem idade/série das criancas/adoles-
centes dos demais programas sociais.

Numero de horas destinadas a capacita¢io dos
monitores das atividades socioeducativas e
de convivéncia oferecidas pelo PETT*

Numero anual de familias que participaram
de atividades de conscientizacdo sobre os
maleficios do trabalho infantil no ambito do
PETT*

(*) Refere-se, sempre, a oferta de a¢des socioeducativas e de convivéncia, nunca ao beneficio financeiro.
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Notas

! Principal instrumento de gestio do PBF, o Cadastro Unico de programas sociais do governo
federal fot instituido pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001, e consolidado mediante a Portaria
360, de 12 de julho de 2005, que define os critérios e procedimentos relativos a transferéncia de recursos
financeiros a municipios, estados e ao Distrito Federal, destinados a implementacio e desenvolvimento
do PBF e a manutencio e aprimoramento do Cadastro Unico de programas sociais.

? Resolugio n° 196, de 1996, do Conselho Nacional de Saude, que estabelece as diretrizes e
normas regulamentadoras sobre pesquisa envolvendo seres humanos, item III. 3 —“A pesquisa em
qualquer area do conhecimento, envolvendo seres humanos devera observar as seguintes exigéncias:...(1)
prever procedimentos que assegurem a confidencialidade e a privacidade, a prote¢do da imagem e a
nio estigmatizacio, garantindo a nio utilizacdo das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou das
comunidades, inclusive em termos de auto-estima, de prestigio e/ou econémico-financeiro (...)"”.

* Segundo a Portaria 2.917, de 12 de setembro 2000, e a Portaria 458, de 4 de outubro de
2001: “prioritariamente, as familias com renda per capita de até V2 salario minimo”.

* B, secundariamente: estudos e pesquisas sobre trabalho infantil; promocio de eventos para
sensibilizacdo da sociedade sobre o trabalho infantil; campanha para sensibilizagao da sociedade quanto
ao trabalho nfantil; edicio e distribuicdo de publicaces institucionais sobre trabalho infantil.

° Portaria n°® 458, de 4 de outubro de 2001.

¢ Nos seus primeiros anos, o PETT operava com base nos Cadastros das Familias baseados em
modelo instituido pela SEAS, validados pelo 6rgido gestor estadual de assisténcia social em conjunto
com a Comissdo Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil, encaminhados pelo 6rgio gestor
estadual de Assisténcia Social a Secretaria de Estado de Assisténcia Social (Seas), parainser¢io no Sistema
Nacional de Informagdes Gerenciais do PETT. Cabia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social viabilizar
o Cadastro de Informag6es Municipais para alimentar o Sistema Nacional de InformagSes Gerenciais
do PETL A partir da Portaria 458/2001, ficou estabelecido que os cadastros das familias deveriam ser
realizados em conformidade com o Decreto n° 3.877 de 24 de julho de 2001, que instituiu o cadastramento
unico para programas sociais. Sobre o Cadastro Unico, ver auditoria operacional do TCU, de 2003.

7O Programa Bolsa Familia foi instituido pela Medida Provisérian® 132, de 20 de outubro de 2003,
convertidanaLein® 10.836,de 9 de janeiro de 2004. Essalei refere-se alegislacio dos programas que foram
unificados, como a Lei n® 10.219, de 11/4/01, que instituiu o Programa Bolsa-Escola, regulamentado
pelo Decreto n2 4.313, de 24 de julho de 2002; a Let n® 10.689, de 13 de junho de 2003, que criou o
Programa Nacional de Acesso a Alimentagio; a Medida Provisorian®2.206-1, de 6 de setembro de 2001,
que instituiu 0 Programa Bolsa-Alimentagfo, regulamentado pelo Decreto n° 3.934, de 20/9/01; o
Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, que instituiu o Programa Auxilio-Gas, e o Decreto n® 3.877, de
24 de julho de 2001, que instituiu o Cadastramento Unico do governo federal.

8 A rede publica de fiscalizagio consiste na parceria no desenvolvimento e aprimoramento do
processo de fiscaliza¢io, monitoramento e avaliacido do Programa Bolsa Familia, programas remanes-
centes e Cadastro Unico. Mediante convénios com o objetivo de cooperag¢io técnica para prote¢io dos
bens, valores e direitos relativos ao Programa Bolsa Familia e remanescentes e ao Cadastro Unico,
firmados com Conselho Nacional de Procuradores Gerais dos Ministérios Publicos dos estados e da
Unido; Controladoria Geral da Unifo; Ministérios Publicos Estaduais (26 Estados e o Distrito Federal),
Ministério Publico Federal; Ministério Publico Militar; Tribunal de Contas da Unido.

? Os instrumentos normativos que regem esse aspecto do PBF sio: Portatia GM/MDS n® 551, de
09 de novembro de 2005 — regulamenta a gestdo das Condicionalidades do Programa Bolsa Familia;
Portaria Interministerial MS/MDS n°2.509 de 18 de novembro de 2004 — estabelece atribuicdes e

Revista do Servico Publico Brasilia 58 (4): 417-450 Out./Dez. 2007



Maria das Gragas Rua RSP

normas para o acompanhamento das Condicionalidades de Satide no Programa Bolsa Familia; Portaria
Interministerial MEC/MDS n° 3.789 de 17 de novembro de 2004 — estabelece atribui¢oes e normas
para o acompanhamento das Condicionalidades de Educagdo no Programa Bolsa Familia.

'O conjunto completo das atividades de gestio dos beneficios do PBF compreende: bloqueio
de beneficios; desbloqueio de beneficios; suspensio de beneficios; reversdo de suspensio de beneficios;
cancelamento de beneficio basico; reversiao de cancelamento de beneficio basico; cancelamento de
beneficios variaveis; reversiao de cancelamento de beneficios variaveis; cancelamento de beneficios; e
reversio de cancelamento de beneficios. Para a execucéo das atividades de gestdo de beneficios a Senarc
utiliza o Sistema de Gestdo de Beneficios do PBE

' Capitulo IT —Da Sele¢o de Familias e da Concessdo e Manutengio de Beneficios Financeiros
do PBF e do PETT

Art. 4> No que se refere a0 componente de transferéncia de renda, as familias em situacio de
trabalho infantil, ainda n4o inscritas no PETT ou no PBFE, deverio ser incluidas:

I) no PBE, caso tenham renda per capita mensal igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais); ou

IT) no PETT, caso tenham renda per capita mensal superior a R$ 100,00 (cem reais).

Art. 5 A sele¢io de familias para ingresso no PBF seguira as regras definidas na Lein® 10.836, de
2004, sendo consideradas, para efeito de concessao de beneficios financeiros mencionados no Art. 32,
I, desta Portaria, as familias em situacio de trabalho infantil que apresentem:

I) renda familiar per capita mensal igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais);

IT) informagdes da familia corretamente inseridas no Cadastramento Unico de Programas Sociais
do Governo Federal — CadUnico, mnstituido pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001; e

I1I) situacdo de trabalho infantil de que trata o cput, devidamente registrada no Cad[jnico,
segundo as regras definidas nesta Portaria.

Paragrafo Unico. A concessiio dos beneficios financeiros do PBF serd efetuada pela Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), respeitada a disponibilidade orgamentario-financeira
existente.

Art. 62 A sele¢do de familias para ingresso no PETT seguira as regras definidas na Portaria SEAS/
MPAS n° 458, de 2001, sendo consideradas para efeito de concessao de beneficios financeiros de que
trata o Art. 32, T11, as familias:

I) Cuja renda familiar per capita mensal seja superior a R$ 100,00 (cem reais);

IT) Cujas informagoes estejam corretamente inseridas no CadUnico; e

IIT) cuja situagdo de trabalho infantil seja devidamente registrada no CadUnico, segundo as
regras definidas nesta Portaria.

Paragrafo unico. A concessio dos beneficios financeiros de que trata o caput para as familias
selecionadas sera efetuada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), respeitada a disponi-
bilidade orcamentario-financeira existente, segundo o disposto no Art. 15 desta Portaria.

Art. 78 Serio gradualmente transferidas para o PBF, respeitada a disponibilidade orgamentaria e
financeira existente, as familias usuarias do PETT que apresentarem, simultaneamente, as seguintes
caracteristicas:

I) Renda familiar per capita mensal igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais); e

IT) Beneficios financeiros do PETT operacionalizados pela Caixa Econdémica Federal.

§ 12 Permanecerdo no PETT operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal, para todos os
efeitos, as familias:

Que possuam apenas os beneficios financeiros do PETT; e cuja transferéncia para o PBF implique
redu¢io no montante dos beneficios financeiros recebidos do PETT operacionalizados pela Caixa
Econ6mica Federal.

§ 2° As familias que recebem beneficios financeiros do PETT, operacionalizados mediante con-
vénios firmados pelos entes federados com o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), serdo
gradualmente incluidas no PBF ou no PETT operacionalizado pela Caixa Econdémica Federal, desde
que estejam inscritas no CadUnico, respeitado ainda o seguinte:
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I) Se a renda per capita mensal da familia for superior a R$ 100,00 (cem reais), a familia sera
incluida no PETT operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal, mantendo os beneficios financeiros
dos programas remanescentes, caso existentes;

IT) Se a familia possui renda per capita mensal igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais), a familia
sera incluida no PBE, sem prejuizo do disposto no Art. 82 desta Portaria.

Art. 8 As familias que sejam simultaneamente usuarias do PETT e beneficiarias dos Programas
Bolsa Alimentagio, Cartdo Alimentagdo ou Auxilio Gas, e forem transferidas para o PBF, fario jus
a0 Beneficio Variavel de Carater Extraordinario”.

' Em sintese: as regras gerais da integracdo estabelecem que a familia com “renda per capita
menor que R$ 120,00, recebera transferéncia de renda pelo PBE, salvo se tiver prejuizo; se a renda per
capita for maior que R$ 120,00, recebera transferéncia de renda pelo PETT”. Entretanto, ha varios
outros aspectos especificos que merecem analise, apresentados no Quadro 3.

2 O artigo 7° da Portaria 666, de 2005, ndo menciona essa possibilidade; ela foi deduzida das
regras gerais do PBE

* Idem.

> Aspas da autora.

'¢ As instrucOes detalhadas para o preenchimento encontram-se na instrugio operacional con-
junta Senarc/SNAS MDS n° 01, de 14 de marco de 2006, que divulga aos municipios orientagdes
sobre a operacionalizacio da integracdo entre o Programa Bolsa Familia e o Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil, no que se refere a inser¢io, no Cadastro Ijnico, das familias beneficiarias do
PETT e familias com criancas/adolescentes em situacio de trabalho.

" Esse é um dos motivos pelos quais na a¢do de fiscaliza¢do do trabalho infantil, sob a respon-
sabilidade do MTE, realizou-se trabalho de mapeamento dos focos de trabalho infantil no Brasil,
mas, de acordo com auditoria do TCU, ndo havia identifica¢io ou quantifica¢io das criangas/adoles-
centes em situagdo de trabalho infantil, mas somente da distribuicio geografica dos focos.

' O MTE desenvolveu estratégias para identificar o trabalho infantil: sio a¢des denominadas
“operativos”, que nao sao apenas repressivas (fiscalizacao), mas envolvem sensibilizacdo e conscientizacao
como elemento de sustentabilidade. Cada DRT é obrigada a fazer no minimo quatro operativos/ano,
sendo dots nacionais, em datas planejadas e previamente estabelecidas com o Ministério. Porém, geral-
mente, as DRTSs fazem de quatro a seis operativos/ano. O foco do operativo € territorial: locas, regides,
atividades em que houver maior indice de TT segundo a Pnad e o Mapa de informagdes dos parceiros
locais — alguns exemplos sio o Fortal de Fortaleza, em julho; as criangas /adolescentes catando latinha no
carnaval em Salvador; as safras agricolas; as festas de pedo boiadeiro; as festas do morango, da maci etc.

' Ver GUEDES, Marcia. A Integracio entre o Programa Bolsa Familia ¢ o Programa de Erradicacio do
Trabalho Infantil, Brasilia: Forum Nacional par Erradicacio do Trabalho Infantil, marco de 2006.
Mimeo. p. 23.

? Ferramenta criada pelo MDS para agilizar a transferéncia regular e automatica de recursos
financeiros do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os fundos estaduais, do Distrito
Federal e municipais.

“ Embora a Lei n* 10.836/2004 s6 mencione a unificagio do Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a Educacdo (Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219/2001), do Programa
Nacional de Acesso a Alimentagio (PNAA, criado pela Lei n® 10.689/2003), do Programa Nacional
de Renda Minima vinculado a Saude (Bolsa Alimentacio, instituido pela Medida Provisoria n®
2.206-1/2001), do Programa Auxilio-Gas (instituido pelo Decreto n® 4.102/2002), e do
Cadastramento Unico do Governo Federal (instituido pelo Decreto n° 3.877/2001), ndo se referindo
ao Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil.

* De acordo com os gestores, deixou de haver diferenca nos valores repassados a municipios
rurais e urbanos, passando todos a receber R$ 20,00 por crianca/adolescente assistido com tais agdes.
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Resumo - Resumen - Abstract

Avaliagio daintegragio do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil ao Programa
Bolsa Familia
Maria das Gragas Rua

O artigo descreve e avalia o novo modelo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETT) integrado ao Programa Bolsa Familia (PBF). Mostra que o desenho para implementar a
integragao contribuiu para racionaliza¢do e aprimoramento dos processos de gestao do PBF e PETT:
pelo Cadastro Unico, reduziu gastos administrativos, facilitou monitoramento e avaliagao e contri-
buiu para melhor aplicagio dos recursos do PETT; pelo SISPETT, tornou possivel acompanhar a
oferta das a¢es socioeducativas e de convivéncia pelos municipios. Argumenta que, COmo as causas
do trabalho infantil vio além da insuficiéncia de renda, ao enfatizar o critério da renda e equalizar o
tratamento das familias que possuem criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e as que
ndo registram essa pratica, o modelo de integracdo adotado pode ter tornado frageis os incentivos a
retirada das criangas e adolescentes do trabalho infantil. Conseqiientemente, pode ter enfraquecido a
politica de combate ao trabalho infantil.

Palavras-chave: trabalho infantil; Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; Programa
Bolsa Familia.

Evaluacion de la integracion del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil al
Programa Bolsa Familia
Maria das Gragas Rua

El articulo describe y evalia el nuevo modelo del Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil
(PETT) integrado al Programa Bolsa Familia. Muestra que el disefio para implementar la integracion
contribuye parala racionalizacion y perfeccionamiento de los procesos de gestion del PBF y del PETT:
por medio del Cadastro Unico, se redujo los gastos administrativos, se facilit el monitoramiento y
la evaluacion y se contribuy6 para la mejora de aplicacion de los recursos del PETT; y a través del
SISPETI, fue posible a los municipios acompafiar la oferta de las acciones socioeducativas y de
convivencia. También argumenta que, como las causas del trabajo infantil van mas alla de la insuficiencia
de renta, al enfatizar el criterio de la renta e al igualar el tratamiento de las familias que poseen nifios/
jovenes en situacion de trabajo infantil y de las que no registran esta practica, el modelo de integracion
adoptado debilité los incentivos para la retirada de los niflos/jévenes del trabajo infantil y, en
consecuencia, puso fragil ala politica del Estado de combate a esta forma de trabajo

Palabras clave: trabajo infantil; Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil; Programa Bolsa
Familia.

Evaluation of the integration of the Child Labor Eradication Program with the Bolsa
Familia Program
Maria das Gragas Rua

The article describes and evaluates the new model of the Child Labor Eradication Program
(PETTI), integrated to the Bolsa Familia Program (PBF). It shows that the design to implement their
integration has contributed to the rationalization and improvement of the management processes
in both programs: through the Unified Enlistment, it has reduced administrative costs, facilitated
the monitoring and evaluation and has contributed to a better resources management for PETT;
through the SISPETT it was made possible to provide the offer of socio-educational and other
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judicial measures for youngsters in the municipalities. It argues that, as the causes of child labor
actually go beyond poor income, by emphasizing the income criteria and equalizing the treatment of
families with children and adolescents in child labor situation and the families whose children do
not work, the integration model made fragile the incentives to withdraw youngsters in child labor
situation. Consequently, it may have weakened the child labor eradication policy.

Key-word: child labor; Child Labor Eradication Program; Bolsa Familia Program.
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