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As mulheres nos altos
escaldoes da administracao
publica no Brasil

A situacdo_das mulheres_na administragao

piblica braS|Ie|ra as discriminagGes que so-

frem e as dificuldades que en rentam para

atingirem 0s, altos escaloes a burocrama

estatal sdo analisadas pela professora
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A luta das mulheres brasileiras Pela ocupagdo de

_postos de comando na administracdo publlca do

Dais ¢ as pressdes psicolggicas a que ainda hoje sdo
submetidas sdo corroboradas pelos dados contidos na
pesquisa inédita sobre o processo de contratacdo, demissdo
e desenvolvimento da carreira dos executivos brasileiros
dlvuI%ada no dia 2 de dezembro, em S&o Paulo, pela Catho,
Thomas Case, que garante que apenas 4% dos executivos
brasileiros sao mulheres, séndo que 45% desse total de mulheres
esta concentrado na area de Recursos Humanos.
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Carmem Barroso()

Até meados do século XX o Esta-
do brasileiro se caracterizava por uma
politica relativamente ndq interven-
cionista na drea econdmica e com
pouco_investimento nos servicos so-
ciais. Conseqiientemente, a burocra-
cia estatal era bastante reduzida e per-
maneceu assim até a década de 1930
quando a crise economica mundial
joga 0 pais na trilha do desenvolvi-
mento industrial atraves da substitui-
¢do de importacdes e o Estado passa
a Ser um agente ativo, aumentando o
Seu_poder e sua maquina burocrati-
ca. Vieira da Cunha (1963, p. 112, 114)
descreve esse periodo: “Enquanto em
1920 havia 6 funcionrios publicos
para cada mil habitantes, esse nime-
ro sobe para 12em 1940., Ha um for-
talecimento da burocracia civil e mi-
litar no pais como um todo. Isso re-
flete a transicdo de um pais predomi-
nantemente rural para um pais com
caracteristicas urbanas e industriais.
E o fim do poder absoluto dos senho-
res de ferra, sustentados por um Es-
tado debil e pequeno. E o crescimen-
to, de yma organizaco politica, se
ndo a nivel nacional, pelo menos a ni-
vel estadual”. ,

Nas ltimas cinco décadas, a ma-
quina do Estado manteve um ritmo
constante de crescimento acelerado,
inclusive com a criagdo de muitas em-
presas estatais, especialmente. nas
areas de infra-estrutura e industria pe-
sada. Ao lado_desta participacdo cres-
cente nas atividades produtivas, 0 Es-
tado tamhém expandiu e diversificou
0S 1ipos de servico 3ue presta, espe-
cialmente nas areas de seguridade so-
cial, educagdo e satde. O resultado é
que a relagao entre as despesas gover-
namentais (nos trés niveis — federal,
estadual e municipal, incluindo-se as
empresas estatalsfe, 0 PIB (produto
interno bruto) subiu de 125% em
1920 para 32,2% em 1969 (Baer et al.,
1973).

O sistema publico & pois,'um em-
pregador importante ng Brasil. 1o
ocorre em todas as regides do pais,
embora respondendo a diferentes ne-
cessidades e, portanto, apresentando
caracteristicas diferentes em cada re-
gido. Sequndo Vieira da Cunha, a ex-
pansdo 0a burocracia estatal no Sul
corresponde a uma maior eficiéncia
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- TABELA 1 .
Distribuicéo ocupamonlal por sexo e ramo de atividade
Brasil — 1950/1985

Setor & ramo de atividade = %0 150 e 1%L

et Hmo Ms  Fem  Ms Fm Msc Fem Mac R
Setor primério. B0 302 5 N0 N6 04 .

Setor Secundrio B9 By B D2 199 103 gg% %g? %%8 %%
Setor terciario A1 %1 77 N8 By 63 % T3 N4 69l
Comrcio o 59 35 0 4 80 60 9 94 112 w04
TrrspoteeComumieaces 42 L1 50 10 47 10 53 12 B0 0§
VIS - 58 312 81 312 63 3% 9 6 0y 3l
Alivicaoes Socials" 1 T T . O 1 T /A Vi
Administracdo P{blica 3216 ¥ 20 & 26 43 49 3
Outros 10 09 25 2 3939 4 62 63 53

14809798 2507564 - 18673167 ADTBGL 23391777 6165447 3130298611842726 3546203207774004

F lime Y,

Fonte: Percentagens computadas alraves dos dados do Censo: Anuério Estatitico do Brasil, 1985, IBGE, p. 132
onte; PCNL\Dgl9%§ V&, 5 Tom 1 ?ﬁgﬁ ) 9? - , , d
Inclui os funcionrios publicos da rede de educado piblica e dos servigos ce saide.

Inclui administragao federal, estadual e municipel, justica, defesa nacional ¢ sequranca piblica,

na participacdo do Estado em uma
economia_cada vez mais complexa e
desenvolvida, en(iuanto no Nordeste,
onde o nivel total de desenvolvimen-
t0 & muito mais baixo, essa expansao
busca acomodar as demandas de uma
classe média urbana para quem o Se-
tor privado ndo é capaz, de oferecer
empregos em numero suficiente, acar-
retando o empreguismo. Além disso,
a exigéncia real dos empregos é tdo
pequena e os salarios tao haixos que,
especialmente os funcionarios publi-
c0s de niveis mais elevados podem fa-

“0 f\m da dlSCfImIn,%(,‘éO
sexual no egmrego publico
estava na ordem do dia para
as professoras e es 3sas de
funcionarios Fgue fL1 aram o
Partido Republicano
Feminino, em 1910

cilmente manter dois ou mais empre-
gos ao mesmo tempo (Giffin, 1979);
Uma pratica bastante comum, embo-
ra ilegal.

Dentro do que j& foi chamado de
“privatizacdo da ordem publica”, o
emprego governamental ¢ “tradicio-
nalmente um meio de pagamento de
debitos pessoais e de beneficio de de-
pendentes”, Pode-se considerar que as
preocupacdes familiares e interpes-
soais dominam a natureza das rela-
¢0es dentro das estruturas do empre-
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go publico, embora ndo sejam sua ex-

Clusividade (Giffin, p. 172). =~
Paralelamente e de forma simulta-
nea a esta politica clientelista, passa
a existir um sistema universal de pro-
MQGAo e acesso através da avaliacdo
objetiva de méritos para 0 cargos in-
feriores, a partir de 1938, quarido foi
aiqrovado 0 Estatuto do Servigo Py-
blico. Desde 1918, os funcionarios pu-
blicos reivindicavam o fim do favori-
tismo e da inseguranca no emprego,
mas a lei s0 foi promulgada quando
ganharam reconhecimento politico
atraveés de sua @ar_tmpa 40 na Revo-
Luggg)de 1932 (Vieira da Cunha, 1963,
Uma vez que a grande maioria da
populacdo brasileira permanece mar-
ginalizada tanto do sistema educacio-
nal quanto das oportunidades de em-
p[eglo, 0 empregos da administracdo
P'Ub ica Foza,m_ e uma posicao rela-
ivamente privilegiada, empora para
0§ individuos com educacdo univer-
sitaria — especialmente nas regioes
mais desenvolvidas do pais — o em-
prego publico tenha se tornado uma
alternativa pouco desejavel, a ser evita
da sempre que possivel, como mos-
tra Gouveia (1972). Mesmo durante a

(1) Agradecimentos especiais & colaboragdo de
Miriam Brizzocchi, Andreia Brunstein, Ti-
na Amado, Mayra Soares, Maria Helena
Coelho, Isolina'R. S. Figueiredo, Adriana
Gragnani, Leda do Nascimento, Ana Ma-
ra S, Teixeira, Tereza Ferraz, Eny M. Ma-
ya e Santamaria Silveira.



ditadura militar das décadas de 1960
e 1970, o periodo. em que os analis-
tas falam do_surgimento de uma no-
va tecnocracia, Martins (1974) apon-
ta que engenheiros, economistas,
clentistas, sociais, profissionals da
area (e ciénicas naturais, tendiam a
acreditar que cientistas ¢ técnicos per-
dem sua autonomia critica e ndo Sao
capazes de implementar seus projetos
e ideais quando passam a trabalhar
para 0 governo.

AS MULHERES_NA |
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

O fim da discriminacdo sexual no
emprego publico estava na ordem do
dia para as professoras e esposas de
funcionarios publicos que fundaram
0 Partido Republicano Feminino, nos
idos de 1910, Por volta de 1920alguns
postos Publlcos importantes_ foram
conquistados pelas mulheres, as vezes
através de concursos. abertos _aos
quais podiam se candidatar depois de
recorrer g Austlga. Bertha Lutz, a mais
famosa lider brasileira da campanha
pelo voto feminino, foi contratada co-
mo hiologa Pelo Museu Nacional em
1919. As mulheres brasileiras conquis-
taram o direito de voto em 1932, de-
pois de uma campanha que reunia
mulheres profissionais, trabalhadoras
de escritorio, funcionarias publicas e
enfermeiras, mas no trabalhadoras
fabris. Essa vitoria teve uma vida cur-
ta, pois em 1937 um golpe bania as
eleicdes e excluia as mulheres da di-

N

. TA
Empregados na Admlnlstraé;,
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TABELA 2 . :
Empregados na Prewgenua Social, nos servicos de
saude e ¢ uclagao 8DOF SEX0
Brasil - 1980
Servicos sociais publicos Homens Mulheres % Mulheres
Previdéncia social 50287 67806 514
Servicos medicog 126525 244986 65
Professores piblicos 192873 1047907 845

Fonte: Dados do Censo, FIBGE. Censo Demografico - Méo-Ce-obra.

Tabela 1.7, p. 3,

plomacia e outros. postos_governa-
mentais aos quais tinham sido admi-
tidas recentemente (Hahner, 1981).
0 Censo do serwgo Publlco,fede-
ral, de 1938, entrefanto, registrou
8,8% de mulheres. Essa gercentagem
subiu para 20,6% em 1958 quando fo-
ram publicados dados separados ﬁa-
ra 0s cargos efetivos (56,4% mulhe-
res) e ndo efetivos (15,9%) (Vieira da
Cunha, 1963). A vantagem relativa
das. mulheres em relagdo aos cargos
efetivos se deve provavelmente a lei de
1938 que estabelecia_que tais postos
deviam ser preenchidos através de
concursos abertos e testes anonimos.
De fato, a administracdo publica se
tornou cada vez mais uma fonte Im-
portante de emprego para as mulhe-
res, como se pode ver na Tabela 1,
apesar do fato de (iue a percentagem
apresentada nessa tabela subestima o
peso da administracdo pablica, prin-
cipalmente porque os professores da
rede publica, os trabalhadares da sad-
de e servicos sociais estdo compu-
tados na categoria de “atividades so-

ELA 3 .
:i\o hiblica, por ocupagéo e sexo

Brasil — 1980

Ocupacdo Homens Mulheres % Mulheres
Car%t)s eletivos, diretores e gerentes' 53855 20464 275
Trabalhadores de escritorio 32400 183610 363
Agentes fiscals - 3969 5850 128
Areas cientificas, técnicas e artisticas3 116129 131 385
Juizes, promotores piblicos 19520 5141 49
Construcdo e industria 125413 1924 15
Transporte ¢ comunlcacéo 8962 151 5l
Servicost . 11129 54074 37
Defesa nacional e seguranca piblica 186680 5185 11
Qutrosh 16775 32330 163
Total 1353517 368767 24
Fonte: Dados do Censo. FIBGE. Censo D,emo%réfjco; Méo-de-obra. Tabela 111, Ep. 1% ,
1 Inclui ministros, governadores, prefeitos, Tegislativo e diplomatas. Inclui funciondrios de limpeza, porteiros etc.

2 Exclui a&lemes fistals,
3 Exclur juizes e promotores publicos.

2

5 Inoluf comercio, agricultura  outros.

ciais”. Levando-se em Qon3|dera%éo
que uma grande propor¢ao desses tra-
balhadorés sdo empregados, pelo Es-
tado2 e que desses @ maioria Sdo
mulheres (ver Tabela 2), é claro gue
0 setor publico_como empregador
tem uma importancia maior para as
mulheres do que para 0s homens, e
que essa diferenca relativa vem cres-
cendo atraves dos anos. 1so se deve,
provavelmente, a uma conjuncao de
quatro fatores que se reforcam mu-
tuamente: o fato do Estado prover
servicos tradicionalmente desempe-
nhados pelas mulheres dentro das fa-
milias e o reforco ideologico da ima-
gem que marca estas tarefas como

trabalho feminino”: a crescente de-
terioracéo dos salarios dos servidores
pablicos, tornando-as cada vez menos
desejavels para 0s homens, exceto nos
¢asos de postos mais elevados e em al-
gumas empresas estatais; a menor exi-
géncia caracteristica dos, empregos
publicos, tornando-0s mais compati-
veis com a dupla jornada das mulhe-
res, uma vez que o trabalho domesti-
€0 & 0 cuidado com as criancas ndo
sdo compartilhados pelos homens em
casa; e a atitude menos discriminato-
ria do Estado nas contratages, sen-
do supostamente ele 0 ?uardl,ao_ da
implementacéo de Jeis antidiscrimina-
torias no setor privado.

A Tabela 3 mostra que 0s_homens
e as mulheres ocupam posicGes myi-
to diferenciadas na Administracdo
Publica. Os batalhGes de professores
e trabalhadores em salde ndg estdo
incluidos nesta tabela, onde fica cla-
(0 que as mulheres estao praticamente
excluidas do servico militar e da po-
licia, o setor onde estdo empregados

(2) 75% dos professores e 43% dos trabalha-
dorggs)da saude (Censo 1980, Mao-de-obra,
p. 33).
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a maioria dos homens. Também en-
tre 0s servidores publicos, a partici-
pacdo das mulheres varia bastante, in-
do de quase zero na construcao e na
Industria Pa,ra 38,5% nas areas tecnl-
cas e cientificas. Por sua vez, tal per-
centagem esconde uma imensa varia-
¢do dentro_ desta categoria, onde as
mulheres séo,predominantemente as-
sistentes sociais, bibljotecérias etc.,
enquanto 0s homens 4o engenheiros,
contadores e outros profissionais do
género. Nem mesmo nos “servigos”,
Numa categoria muito mal remunera-
da, deixa de haver segregacdo: as mu-
neres estéo nos servicos de limpeza
enquanto 0s homens sao porteiros.
Apenas entre os trabalhadores de es-
critorio_parece haver menor segre?a-
¢80, pois a outra categoria com alfas
Be_rcentagens de mulhéres (cargos pu-

licos efétivos), diretores, consultores
e gerentes) & hastante heterogénea, es-
tando as mulheres concentradas nos
car?os de geréncia média e inferior de
cerfas secoes.

Isso pode ser visto na Tabela 4. Es-
sa tabela inclui, alem dos cargos pu-
blicos eletivos, diretores %erentes J
incluidos na Tabela 3, os diretores e
gerentes das companhias estatais e 0s
servicos sociais publicos, ndo classi-
ficados pelo Censo como “adminis-
tragdo publica”. Enquanto as mulhe-
res 540 uma pequena minoria nas em-
presas estatals nas areas da industria,
agricultura, comércio e transporte,
s40 a presenca predominante nos ser-
Vigos Sociais. Embora as percentagens
nos cargos publicos eletivos que apa-
recem riessa tabela chegue a 11,3%, a

MULHERES

maioria dessas mulheres sdo provavel-
mente prefeitas de cidades pequenas
ou, vereadoras nas camaras munici-
EaIS. Como se pade ver pela Tabela
, 8 mulheres estdo praticamente au-
sentes dos postos mais elevados, em
fungdg de sua participagdo limitada
na pohtmagartldarla, como apontou
Costa (1985).
As diferencas de renda Fot sexo, de
algumas ocpacdes selecionadas,

“0 Censo de servico publico

toederaﬂ, de 1938 ?e Istrou
8.8% de mulheres.”Essa
Bercenta em subiu para
0,6% e _195(? quando

foram géjbllca 05 dados

separados para cargos
efe flvos e r%o efetivos”

mostra uma realidade dramatica. En-
quanto o salario-minimo no Brasil é
absurdamente baixo (US$ 53.37 do-
lares por més pela taxa de cdmbio de
16 de fevereiro de 1987), 50% das mu-
Ineres que entram nos setores consi-
derados economicamente ativos rece-
bem menos que esse minimo legal e
50% dos homens recebem mengs do
que US$ 74.72 dolares. Muitas destas
sdo trabalhadoras rurais, mas mesmo
as professoras da escola primaria ga-
nham menos que o minimo quando
trabalham em pequenos munlmﬁlos.
O Brasil conquistou 0 vergonhoso
destaque de Ser g pajs com a mais de-
sigual distribuicdo de renda no mun-
do, e um indicador desta realidade

, TABELA 4 =
Diretores e gerentes dos servicos publicos,

sequndo’ sexo e setor de atividade
Brasil — 1950
Setor de atividade Homens Mulheres % Mulheres
Himstroe, governadores, prefeitas, legislativo 11067 1405 113
& diplomatas
Indistru e agricutura 2607 269 92
Qomercio, transporte e servicos 633 134 139
Servicos soclals 12093 27993 69.6
Administragdo publica 42186 19059 08
Outras aividades 03 146 133
Tota 7031 49035 i

Fonte; Dados do Censo KIBGE. Censo Demogrifico - Méode-0bra

Tabela L.1L. pp. 6798
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pode ser visto na Tabela 6, onde se v
a imensa variacdo do salario medio
de algumas ocuga?oe,s. O que & mais
gritante nesta tabela é que os diferen-
Ciais entre homens e mulheres sdo
enormes em todos 08 grupos ocupa-
cionais, exceto nas areas de defesa na-
cional e sequranca publica, onde o
numero de njulheres é muito redyzi-
do e elas se encontram em ocupagoes
téenicas. Essas diferencas refletem
menos um desrespeito 4 lei de “sala-
ro |_?_ual para trabalho igual”, e mais
as dificuldades encontradas pelas mu-
|heres em relacAo as oportunidades de
carreira. De qualquer forma, para se
dizer pouco, € um escandalo que cho-
ca mesmo_um ohservador acostuma-
do a analisar a discriminacdo a que
estdo sujeitas as mulheres.

Em relacdo aos diferenciais de ren-
da media gntre gs profissionals do se-
X0 masculino e femining nos niveis de
geréncia, a administragdo publica ndo
esta em melhor posi¢ao do que 0 se-
tor privado. A vantagem absoluta que
tanto homens como mulheres tem
neste campo, quando comparado
com 0 setor privado, se deve ao fato
de que ai se inclui uma alta propor-
¢d0 de_microempresas onde as res-
R]ol,ﬂf%bgslldades de gerenciamento sdo

A LEI E A REALIDADE

A Constituicdo brasileira de 1934
estabeleceu a igualdade salarial entre
homens e mulheres, mas quando se
estabeleceu o primeiro salario-mjni-
mo em 1940, autorizou-se um salario
mais baixo fara as mulheres (Verucci
e Marino, 985&. A Constituicdo de
1967, produto do golpe militar, tra-
Zia, entretanto, um"principio impor-
tante de |gualdad_e nas contratacoes,
reforcadopela Lei 5.473 de 1968 que
estabelece a ilegalidade de qualguer
ato ou norma que, direta ou ingire-
tamente, seja discriminatorio em re-
lagdo as mulheres na selecdo de em-
prego, tanto nas empresas publicas ou
estatais, ou no servigo, publico, em
gualquer nivel. Na pratica, os efeitos

esta e de outras leis deixam muito a
d,esejfar, devido a combinacdo de va-
rios Tatores: ndo ha suficiente conhe-
cimento publico sobre os direitos le-

13



?,ais das mulheres; os sindicatos e 0
Iscais do governo ndo dao grande

prioridade ao problema da discrimi-

nacdo sexual: a populagdo em geral,

e as mulheres em especial, evitam re-

correr a justica, um procedimento em
geral carg e moroso; na maioria das
vezes, a discriminagao assume formas
sutis  que  sdo  dificilmente
documentaveis.

Um_indicador do baixo nivel de
consciéncia (i_ue prevalece entre 0s Se-
tores que detinem as politicas publi-
cas no pais, foi a resposta dada pelo
Brasil, em 1979, a0 questionario das
Nagbes Unidas, sobre a implementa-
¢do do Plano de Acdo Mundial para
a Década da Mulher. Em relacdo a
existéncia ou ndo de estratégias glo-
bais e mecanismos de agdo, afirmou-
se simplesmente que nao eram neces-
SArios uma vez que o stafus das mu-
Ineres na sociedade brasileira estava
progredindo “naturalmente”.

Essa nocdo de “evolucdo natural”
e a complacéncia com uma situacao
extremamente desigual em todos os
campos tem sido (1uest|onada por ym
movimento de mulheres em exPansao.
Esse movimento policlassista teve, na
Ultima década, bastante sucesso em
trazer a desigualdade de género a dis-
cussdo publica, aos meigs_de comu-
nicacdo e aos foruns politicos, e em
criarum novo clima qug impulsionou
0S governos pos-autoritarios, eleitos

MULHERES

“(%uanto as d|ferengas de
enda media entré o0s
E)r?, 155i0nais do. Sex0
masculino e do feminino nos
nivels de_geréncla, a _
admlnlﬂlra?a publica ndo
esta melnor. do que o setor

privado

a partir de 1982, a criar os “Conse-

Ihos dos Direitos da Mulher”. Mulhe-
res ativas nos movimentos sociais fo-
ram indicadas para estes 0rgdos esta-
tais, a nivel nacional, es aéiual e mu-

£ 255eS50-
ramento do executivo e implementa-
%ao de aﬁoes que ﬁromovam a igual-

nicipal, que tem o_papel

ade para as mulheres.

Esses Conselhos tém apoiada, com
bastante sucesso, as reivindicagoes do
movimento de mulheres nas areas de

creche e violéncia. O nlimero de cre-

ches para os filhos de funcionarias da
administracdo pablica, embora ainda
esteja longe de responder a imensa

demanda, tem crescido sistematica-
mente, como resultado de mobiliza-

c0es e pressdo organizada. Esse ser-

_Vico é agora considerado um direito
das. mulheres e das criangas e uma
obrigacdo do Estado {USSESP,
1985. m decreto3recen

da reparticdo federal deve fazer um

o TABELA S |
Distribuicdo de cargosB gov_?rnament7|s mais elevados, por sexo

asil — 197

Cargos 1oe
Homens Mulheres

Ministros il

Jusﬂga FMergl 68 8
Senadores 63 0
CAmara Federal 363 |
Embaixadas =~ [t l
Diretores de Ministériosl-a 17 1
Governadores il 0
Secretarios de Estado pil §

511986

1986

Y% Mulheres — Homens Mulheres % Mulheres
00 N 0 00
00 8 0 0.0
00 6% (a 00
03 461a 263 53
14 8 00
38 5 L) 85
00 IA] 42
26 36 )| 53

Fontes: 1978, Costa (198) 1988, Autoridades brasileiras, Brasilia.

Empresa Brasileira de Noticias
sAo neutros,

0 cresci{wento 10 Ben’odo s (eved criang te novos postos e AconslderacAo de oertos postos em 1986 & ndo em 1975,

Ao (oram Incl
4 0 numero se refere a 19
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Idos B%)IS SeUS nome

Cre e do presi-
dente da Republica estabelece que ca-

plano de Atendimento Pré-escolar pa-
ra 0s filhog de seus empregados. Em

bora os critérios de selecdo dos bene-
ficiarios fique em aberto, é em geral
dirigido as funcionarias de rénda
mais_baixa, uma Vez que as outras
funcionarias podem recorrer a berca-
rios e escolas privadas.

As vésperas da abertura do proces-
s0 constituinte, desenvolveu-se entre
as mulheres um debate nacional so-
bre.0s principios que almejavam con-
solidar na nova Carta. Em relacdo as
leis trabalhistas e de previdéncia so-
cial, havia um consenso sobre a ques-
tdo da igualdade no acesso ao empre-
g0 e promog0es, mas permaneciam
algumas constrovérsias quanto a re-
ducdo da idade para aposentadoria
para as mulheres, beneficios previden-
clarios para as donas-de-casa, exten-
sd0 da licenca maternidade e pater-
nidade. Por fras dos; itens especificos
ha um [n,rl,nmplo basico em discussao:
deve a el |%norar as desigualdades so-
ciais passadas e as atuais ou deve bus-
car compensar as perdas acumuladas
gue vdo erodindo as oportunidades

as mulheres? Parece que a visdo pre-
dominante vai em direcdg a abolicdo
de qualquer tratamento diferenciado,
considerado um protecionismo as
avessas que acaha tendo efeito con-
trario. Coerente com esta visdo, um
dos principais_alvos atuajmente sdo
as leis da previdéncia social que ndo
estendem ao esposo da trabalhadora
0s mesmos beneficios que usufruem
as esposas dos segurados. 1sso € ain-
da mais valido para os funcionarios
pblicos, uma Vez que sua grande
maioria € vinculada ao sistema de
;%rebwlder%ma social, como se vé pela

abela 7.

O potencial e os limites das mu-
dancas atuais se refletiram nas elei-
¢0es de novembro de 1986, quando o
nimero de mulheres na Camara Fe-
deral subiu de 8 para 26. Esse cresci-
mento Sem precedentes representa,
entretanto, apenas 5,3% do_numerg
de cadeiras. A crise econdmica atual
imp0e outras restricoes sérias a futu-
ras vitOrias. Imerso em uma imensa
divida, o pais, sequindo as orienta-
¢0es do FMI, se afunda em uma pro-

(3) 10 de outubro, 1986.

Revista do Servico Pablico, Brasilia, ano 43, 116(3), jul./out. 1988



funda recessdo no inicio dos anos 80.
A_recupera((*ao no biénio 1985-86 ndo
foi suficiente para resfabelecer os ni-
veis anteriores da atividade econdmi-
ca nem foj direcionada para carrigir
as distorcOes estrufurais. Atualmen-
te, 0 servico da divida e as altas taxas
de inflacdo, juntamente com os dese-
quilibrios estruturais, colocam uma
ameaca a estabilidade institucional e
as melhorias prometidas aos setores
menos privilegiados.

UM ESTUDO DE CASO

540 raras no Brasil as pesquisas de
campo sobre as mulheres na adminis-
tracdo publica. Uma excecdo interes-
sante foi o trabalho feito gor Santos,
em 1978, entrevistando 63 profissio-
nais do sexo feminino, empregadas
em quatro empresas estatals. Essas
mulheres ocupavam postos bastante

rivilegiados  pois estas empresas
Eduas~ 0 setor de energia, uma de mi-
neracdo e uma de comunicacdes) se
enquadram no “setor moderno™ da
economia e pagam salarios bem aci-
ma do que é usual nos outros setores
do servico publico.

As percentagens de mulheres nos
quadros profissionais dessas empre-
sas eram de 4,4%, 6,8%, 6,8% e
16,3%. Mesmo nesta,ultlma,emP_resa,
a Segregacao ocutpacmnal significava
que ‘menos de 5% dos engenheiros,
contadores, economistas egeologos
eram mulheres. Nos postos de geren-
cia, a percen_tagem de mulheresé ain-
da menor, indo de 0,96% a 8,1%
(Santos, 1982).

A origem familiar das mulheres
entrevistadas aponta que uma gran-
de proporcdo delas vém de familias
privilegiadas: 54% de familias de
classe alta e média alta: seus %als 540
grandes, proprietarios rurais, homens

e negocio ou profissionais bem-su-
cedidos. Apenas 10% vinham de ca-
madas mais baixas dos trabalhadores
urbanos e rurais. Ha uma interessan-
te mobilidade entre geraces 1ue po-
de ser observada na relagao entre a si-
tuacdo destas mulheres e a de suas
avos (apenas 55% delas havia traba-
Ihado como assalarladas% e de suas
maes (apenas 23% delas havia parti-
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TABELA 6
Renda média gem multiplos de s?lé_rios minimos)

de grup

S ocupacionals Se
Bl G

eclonados

SR Homens Mulheres
Grupos ocupacionais selecionados
N Renda média N! Renda média
Diretores & gerentes da administragdo piblica 70381 82 49035 50
Diretores e gerentes de empresas privadas 491057 6. 68687 3
Medicos ¢ dentistas , 117820 158 54532 6.
Qutros trabalhadores em sadde 16117 2 274668 L6
Professores 145683 53 9368637 19
Ma{gmtradqs, advogados 77804 1l 20606 13
Defesa nacional ¢ Segurang”piblica 620748 21 6135 32
Forca de trabalho total 31392986 14 11842726 10

Fonte: Dados do Censo. FIBGE. Censo Demografico - Mo-Ce-obra. Tabela L9. pp. 47-57.

cipado da forca de trabalho e apenas
10% tinha graduacdo universitaria).
A classe social de origem tem um
peso fundamental uma vez que os
amigos e parentes acabam jogando
um papel Crucial no acesso a émpre-
gos para muitas destas mulheres. Em-
Ora as empresas estatais suposta-
mente partilnem de valores universais
e Critérios impessoais_no preenchi-
mento de suas vagas, ndo ocorrera as-
sim para pelo menos 47% das mulhe-
res entrevistadas que, para terem aces-
S0 a0 emprego, tiveram que acionar

“£ Impressionant
quantldadeNde £as0s
d scr|m|na§ao\ abert|

em re a8 0 as mulheres se
relaciona implicita ou
explicitamente a tenaatlva de
conte{ a sexualidade
eminina

ea
onde a
ou sutl

sua rede informal de relagGes. Os con-
cursos ahertos e mesmo 0s métodos
mais_formais parecem se limitar a
funges administrativas e burocrati-
Cas.

/Alguns depoimentos ilustram os
métodos utilizados: o

“Quando estava na Universidade,
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me candidatei para estagio aqui; ndo
fui nem mesmo entrevistada. O ho-
mem que estava fazendo 0 recruta-
mento me disse: Vocé precisa com-
preender; mulheres ndo. sdo aceitas
aqui’. Quando me formei, um profes-
SO que era um grande amigo meu, e
que trabalhava nesta empresa, me

erquntou o que pretendia  fazer.

espondi-lhe que ia fazer pos-gra-
duacdo Porque as mulheres aqui ndo
tém qualquer chance. Ao que ele dis-
se: ‘Bobagem; me traga 0 Seu curricu-
lum vitae que eu vou dar umaolhada’”.

Eu me formei em engenharia de
comunicagdes. Passei varios anos fa-
zendo trabalho burocratico. Meus
professores trabalhavam aqui e me di-
ziam que a lei permitiria me candida-
tar mas que eu seria considerada ina-
dequada para o cargo. Minhas cole-
gas mulheres ja haviam tentado sem
Sucesso. Mais tarde, a oportunidade
de emprego me foi aberta atraves de
meu marido que conhecia alguém
aqui!

“Level muito tempo para conse-
quir este emprego. Fui a primeira en-
?enhelra aqui. Um amigo meu que

rabalhava aqui me_marcou um en-
contro com seu patrdo. Este — chefe
de operacdes — disse-me que, defini-
tivamente, este ndo era um emprego
para uma mulher, mas que me apre-
sentaria ao chefe de projetos e plane-
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jamento. Esse outro chefe me entre-
vistou duas vezes. Na segunda vez, ele
me disse: ‘Minha es?osa me deu Rer-
missédo para contratar uma mulher.
Além disso, consultei também seus
futuros colegas ¢ eles ndo fizeram ob-
JE¢a0 : :

E impressionante a quantidade de
casgs onde a d~|scr|m|na%ao aberta ou
sutil em relagdo as mulheres se rela-
ciona_implicita ou explicitamente a
tentativa de controlar a sexualidade
das, mulheres ou proteger valores fa-
miliares tradicionais. Parece que mui-
tos homens consideram a presenca de
mulheres entre os colegas de trabalho
uma ameaca especial as familias es-
tabelecidas e ao, ego masculino. Ao
contrario da aceitatdo de sua presen-
ga em postos, subordinados — onde
as mulheres sdo vistas como facilmen-
te disponiveis e prontamente descar-
taveis — a sua presenca em uma Si-
tuacao de igualdade, Farece introdu-
zir uma perigosa tonalidade sexual ao
ambiente de trabalho supostamente
neutro, onde 0 Sexo apenas se insinua
desempenhando o papel de uma ame-
nidade adicional. o

De qualquer forma, a maioria des-
tas mulheres entrevistadas usaram
metodos individualistas para superar
estas barreiras. Apenas entre as geo-
logas houve uma acéo organizada co-
lefiva quando_uma mulher foi impe-
dida de participar de um exame de se-
lecdo em 1975. Os protestos publicos

BAER, Werner, KERSTENETZKY,
lssac & VILLELA, Anibal
1973, As modificagdes no paFeI
do estado na economia prasi
ra. Pesquisa e PIane£amento
Econdmico 3(4):883-912.

COSTA, Albertina G.0. 1985. Poli-
tica governamental e a mulher.

Editora Nobel, Conselho Esta-

dual da Condicdo Feminina,
Sdo Paulo. N
FUSSESP. 1986. Relatorio do Pro-
?rama, Centro de Convivéncia
nfantil. Fundo Social de Soli-
garlledade do Estado de Sdo
aulo.
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AB
Percenia%em de trabalhadores vinculados ao sist,em(?agee

Previden

la Social segundo 0 Sex0 e ramo de ativi

rasil — 1985

Nimero total de

Percentagem dos gue contribuem

Rt e fidae frabalhadores para a Previdéncia Social
Homens Mulheres Homens Mulheres

Setor primério. 11913804 3276499 8.6 18
Setor Secunaario 9h1h118 2208862 110 103
Setor terciario 13973922 12288643 6.7 501
Comercio . 3959635 1855025 611 5.2
Transporte ¢ Comunicagao 1766730 149279 126 909
Se,rv;gos N 3142549 5711610 5.8 197
Alividades Socials 1118558 3032310 1 848
Administracao Publica*1 17154379 5923571 821 923
Qutros 23011 948002 76.5 198
Tota 35462932 17774004 0.1 837

Fonte: Percentagens computadas dos dados do PNAD: PNAD 1985. Volume 9. Tomo L. p. 2L
£ Incluf funcionarios publicos vinculados a educacdo plblica e servicos desalde.
2 Inclur administraco federal, estadual & municipal, justica, defesa nacional ¢ previdéncia social.

chegaram até o Senado ¢, depois de
uma_lonqa batalha, essa discrimina-
¢do ilegal foi banida.

0S AVANGOS NA CARREIRA

Santos (1982) aponta duas barrei-
rag principais para 0 avangos na car-
reira para as mulheres. Primeiro, a
maioria das mulheres por ela entre-
vistadas ocupavam funcdes de,aﬁow
administrativo, muito poucas tinham
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ra as mulheres & impraticavel viajar,
acampar, ser respeitada pelos pera-
rios e outros argumentos do género.
Como diz uma das entrevistadas:
“Eles estdo sempre preocupados co-
migo: ‘Ndo mandaremos vocé viajar
pOis seu marido ndo iria gostar

Em segundo lugar as malheres ra-
ramente ascendem aos postos de ge-
réncia. Santos (1982) classificou 0s
cargos de_geréncia em quatro niveis.
Noprimegifo nivel (presidentes e dire-
tores) ndo encontrou nenhuma mu-
Iher; no segundo (superintendentes de
departamento e diretores, de servicos),
encontrou uma: no terceiro (chefes de
divisdes) havia 8 mulheres e no_quar-
to, 6. £ aj, novamente, as relacdes in-
formais desempenham um papel mui-
to importante. Como disse uma das
entrevistadas: “Os homens se ajustam
melhor a alguns tipos de esquemas

ue, infelizmente, ainda funcionam.

s, fulano almoca todos os dias
com o sr. beltrano, e quando um so-
be, puxa o outro”.

Interessante notar que o casa-
mento tampém funciona como, um
multiplicador de relagdes sociais, 0
que implica que as mulheres casadas
ocupam postos mais elevados, mesmo
tendo menor tempo de empresa. En-
tre as 8 mulheres que estavam no ter-
ceiro nivel, 5 eram casadas com fun-
cionarios que estavam em postos mais
altos na mesma empresa ou em em-
presa do mesmo tipod. Santos acre-
dita que 1550 ndo s deve ao nepotis-
mo, mas ao fato de que, atraves de
Seus maridos, conseguem fer acesso
a uma rede informal’ de relagdes on-
de a sua competéncia fica visivel, e
podem adotar o estilo de comporta-
mento e comunicacdo que faz parte
da cultura masculina.

O casamento, entretanto, pode ser
uma faca de dois gumes, Uma das en-
trevistadas relata: A prioridade ¢ da-
da a0s homens; € no meu caso € ain-
da pior pois o meu marido trabalha
na mesma empresa. Eles brincam que
eu NAo preciso Ser promovida porque
0 meu marido ja esta nos escaldes su-
periores. Eu respondo a essa brinca-
deira dizendo que eu ndo preciso tra-
balhar 8 horas por dia porque gle tra-
balha por mim”. E se espera, de fato,
que as mulheres aceitem esses crité-

MULHERES

rios. Uma outra entrevistada conta
como ¢ seu chefe tentou fazé-la com-
preender porque estava promovendo
0 Seu colega do sexo masculing, ao in-
vés dela; "Porque a esposa dele ndo
trabalha e 0 seu marido tem um bom
salario”. ,

A moral sexual & novamente, um
outro fator que entrava a ascensao
Proflsswnal das mulheres., Ha um tes-
emunho que ndo deixa duvidas a res-
peito: “Se eu.a promovesse — disse
0 Meu supervisor — eu teria que via-

Jar com Vvoce, € Sel que minha €Sp0osa

ndo_gostaria da ideia”. .

0 obstaculos que dificultam o
acesso das mulheres aos cargos de ge-
réncia sdo internalizados por elas pro-
prias que, sabendo que suas chances
S0 pequenas, rebaixam suas expec-
tativas e véem as fungdes gerenciais
como_duras, desumanas, competitivas
demais, incompativeis com a nature-
za feminina. A divisdo sexual do tra-
balho na familia se reproduz na em-
?,re,sa, onde as mulheres acham mais
acil se colocar em uma funcap sen-
do dirigidas por um homem. Varias
mulhergs declararam que preferiam
ser assistentes do ?ue controlar pes-
soal ou serem chefes. Algumas mu-
Iheres que rompem com ésse padrdo
se_sentem bastante desconfortaveis:
“Eu nunca temia discordar, expressar
minha opinido. Sempre fui uma li-
der na escola e na empresa. Nunca
temi responsabilidades. Nem mesmo

n%ar. as 0 preco & muito alto,
Sinfo-me sozinha e diferente; e isso é
muito desagradavel. As vezes prefere-
riria ser como € uma mulher comum
no contexto de nossa sociedade”.

Esse conflito que & percebido, en-
tre seu papel tradicional e sua identi-
dade como mulheres, raramente en-
contra uma solugdo adequada, prin-
plPaImente porque as condiges ob-
etivas em casa ndo. mudaram muito.

trabalho domestico continua yma
responsabilidade feminina, que ndo é
compartilhada pelos maridos, mesmo
quando seu salario € mais alto do que
0 dele. Muitas delas contam com 0

apoio de outras mulheres:_ enfermei-
ras, empregadas, cozinheiras (facil-
mente pagas com uma pequena fra-
¢do de seus altos salarios) ou de pa-

fentes: mas em uma situagao de crise
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sd0 elas %ue precisam deixar o empre-
g0 /Bara omar conta dos filhos.

0 mesmo tempo, a fim de serem
respeitadas como profissionais, sen-
tem necessidade de construir uma
barreira entre 0s dois mundos; “Sem-
pre tive 0 maior cuidado de evitar que
as pessoas invadissem minha privaci-
dade, que percebessem meus proble-
mas fora do servico. Porque se ficas-
sem sabendo, 0S usariam para me cas-
trar... Se vocé disser a alguém ?,Ue ndo
conseguiu dormir porque seu filho te-
ve febre e vocé ndo trabalha bem na-
quele dia, véo dizer que a culpa é des-
ses problemas de mulher”

As criancas sdo, em realidade, uma
ameaca a essa ténue fronteira entre oS
dois mundos. E algumas mulheres
consideram que elas deveriam ser
mantidas  distancia deste. mundo de
forma a ndo atrapalhar a magem de
uma profissional altamente dedicada:
“Quando tiver filho, vou coloca-lo na
creche. A empresa devia ter servico de
creche. Mas ndo ng mesmo, predio.
(Seria horrivel. No final do dia, ia pa-
recer uma fabrica.) Bem, pode ate ser
que fosse aqui. A gente entraria com
as criancas por uma portinha nos
fundos”.

Pode ser que hoje, quase dez anos

mais tarde, a influéncia das idéias fe-
ministas tenham mudado um pouco
a percepcdo destas mulheres, mas ja
em 1978, duas delas ainda diziam or-
gulhosamente: “Converso com meus
colegas de igual para igual: de homem
pard homem” e “O melhor cumpri-
mento que recebi do meu supervisor
foi que gle me considerava como um
homem”. o
_ E como estas mulheres,gargals se-
rd0 homens, a sua aceifagdg sem
questionamentos da organizagdo do-
méstica existente e as politicas da em-
?res,a_que ignoram 0 COMpromissos
amiliares de seus funcionarios se
combinam para criar junto a elas uma
ambivaléncia psicologica que mina
constantemente seus ésforcos profis-
sionais.

(4) Das 63 mulheres entrevistadas, 31 eram ca-
sadas. Destas, 13 tinham a mesma profis-
sd0 do marido; em 11 casos o marido tra-
balhava na mesma empresa: e em 7 traba-
[havam em empresas do mesmo tipo.

i



