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JORNADA DE TRABALHO

As jornadas de trabalho desde a anti-
guidade até a idade média se estendiam,
quase que sempre, de sol a sol.

Somente a partir da revolugdo indus-
trial comegou-se a pensar na exaustdo do
trabalhador, vinculada as suas capacida-
des fisicas e mentais o que estimulou, na
Inglaterra, os primeiros movimentos que
compatibilizavam as aptiddes e dignida-

* Resumo de um estudo realizado pela Coor-

denadoria de Pesquisas — Diretoria de Es-
tudos e Pesquisas da FUNCEP, concluido
em maio de 1987.

(1) Sérgio Ferraz — Duragdo do Trabalho ¢ Re-
pouso Remunerado — Editora Revista dos
Tribunais — 1977,

de humanas com a energia dispendida no
trabalho.

Robert Owen € classicamente reconhe-

cido como o primeiro estudioso a justifi-
car a necessidade de redugao das jorna-
das de trabalho, através das seguintes ob-
servagdes:
“Porque além de oito horas, a satde, a in-
teligéncia e a tranqiiilidade de espirito dos
empregados se véem seriamente compro-
metidas”.

“Porque com oito horas de trabalho,
€ uma boa estruturacdo industrial, se po-
deriam criar riquezas suficientes para to-
dos”®),

Hoje, em quase todos os paises do
mundo, a jornada de trabalho é de qua-
renta horas, entretanto, estudos recentes
da Universidade de Limburgo, Maastrich
(Paises Baixos) demonstraram que as jor-
nadas de trabalho em paises mais desen-
volvidos estdo se reduzindo, sensivelmen-
te, ndo passando de 35 horas semanais.

Nestes paises (Canada, Suécia, Paises
Baixos, Fran¢a, Reptiiblica Federal da Ale-
manha, Japiao, Estados Unidos e Ingla-
terra) as jornadas de trabalho estao se tor-
nando cada vez mais interligadas com a
tecnologia/produgao, cultura, lazer, mer-
cado de trabalho, necessidades domésti-
cas e pessoais do trabalhador.

Diante destes argumentos o trabalho
em regime de jornada parcial vem adqui-
rindo cada vez mais adeptos, principal-
mente os jovens, que vinculam suas ati-
vidades profissionais ao estudo, e as mu-
lheres acima de 35 anos que vinculam suas
atividades profissionais as atividades do-
mésticas.

Entende-se aqui por jornada parcial de
trabalho, aquela em que o empregado tra-
balha menos que o niimero de horas dia-
rias, mas mais tempo que apenas 0 meio
expediente € com um pequeno intervalo
para descanso.
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O quadro anexo apresenta o resultado
de um estudo realizado por Chris New-
bourg®, cujo objetivo era levantar os in-
dices de crescimento do trabalho em re-
gime parcial.

Vale ressaltar que nestes paises o tra-
balho em tempo parcial estd concentra-
do no setor de servigos, incluindo o ser-
vigo piiblico, € ndo no comércio, indus-
tria ou agropecuadria.

Antes de pronunciar-se a favor ou con-
tra a jornada parcial de trabalho, neces-
sdrio se faz analisar os pontos positivos
e negativos que esta traz a organizacio e
ao trabalhador.

Hoje, em quase todos os
paises do mundo, a jornada
de trabalho é de 40 horas.
Entretanto, estudos recentes
da Universidade de
Limburga, Maastrich (Paises
Baixos), demonstram que as
Jjornadas de trabalho em
paises mais desenvolvidos
estdo se reduzindo,
sensivelmente, ndo passando
de 35 horas semanais.

ALGUMAS VANTAGENS DA
JORNADA PARCIAL DE TRABALHO

® a primeira vantagem da carga ho-
raria de seis horas corridas de tra-
balho, com um espaco de 15 a 20
minutos para descanso ¢ a redugdo
do absenteismo e licengas. Isto
ocorre devido ao fato do funciona-
rio possuir mais tempo disponivel
para realizar seus afazeres pessoais;

* em segundo lugar, podemos indicar
a diminuigdo de gastos com luz, te-
lefone, dgua, cafezinho, etc,;

* o aumento da motivagdo do funcio-
nério, devido a adaptacdo do tra-
balho a circunstincias particulares,
¢ outra vantagem;

* diminui¢do dos periodos ociosos
dentro da organizagdo, forgando
um ritmo de trabalho em fungéo de
metas e nao em fungdo da carga ho-
raria;

* redugdo da circulagdo de vefculos
em horarios de maior trafego, bem
como de gastos com combustivel
destinado ao transporte de funcio-
narios;

(2) Comparacién Cuantitativa Internacional
del Trabajo en regime de Jornada parcial-
Rev. Internacional del Trabajo-Vol. 104-n°
4 — Octubre/Diciembre-1985.

TRABALHO

|

N? 4 — Octubre/Diciembre-1985.

® aumento da facilidade de controle
de entrada e saida do pessoal, por
parte das chefids.

ALGUMAS DESVANTAGENS DA
JORNADA PARCIAL DE TRABALHO

* possibilidade do funciondrio redu-
zir ainda mais, sua jornada de tra-
balho, se nao houver controles ri-
gidos do hordrio de entrada e sai-
da do local de trabalho;

® desencontro do horario de funcio-
namento da organizagdo sob o re-
gime parcial, com o horério de ou-
tras organizagdes, ou bancos, co-
mércio, etc.;

* diminui¢do da produtividade,
quando o controle das chefias ndo
sdo eficientes para garantir o atin-
gimento de metas;

® risco de problemas no mercado de
trabalho, devido ao fato de pessoas
empregadas no regime de horario
parcial serem admitidas em outros
locais, vindo a ocupar vagas de ou-
tros cidadaos desempregados;

® as jornadas parciais de trabalho,
para serem eficazes, dependem do
grau de honestidade e responsabi-
lidade dos funcionarios que, mui-
tas vezes, nao corresponde ao de-
sejavel.

APOSENTADORIA

O termo “aposentadoria” significa em
sua origem “‘repouso” e objetiva um du-
plo fim: por um lado, intenta a preserva-
¢d0 da eficiéncia do servigo renovando sua
for¢a de trabalho e, por outro, o provi-
mento da justi¢a social ou da seguranca
social do trabalhador.

Em relagdo aos interesses que atende,
a aposentadoria pode ser assim classifi-
cada:

a) facultativa ou por solicitagdo, apos

cumprido o tempo de servigo exi-
gido por lei;
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{2} Comparacion Cuantitativa Internacional del Trabajo en regime de jornada parcial — Rev. Internacional del Trabajo — Vol. 104 -

b) obrigatéria ou compulséria: por in-
validez comprovada (moléstia) ou

por incapacidade presumida para a
fun¢do exercida (limite de idade).

A Organizag¢io Internacional do Tra-
balho (OIT), por vdrias décadas, vem in-

sistindo na redugdo da duragdo do traba-
lho, como um fator de progresso social.

o

A Conferéncia Internacional do Tra-
balho enfatizou em 1976 que o melhora-
mento das condigdes e do meio ambiente
de trabalho deve prosseguir tanto em pe-
riodo de recessdo econémica, quanto em
periodos de expansio econdmica. Ainda
mais recentemente, a Terceira Conferén-
cia Regional Européia, sustentou que a re-
dugdo paulatina da durag¢io do trabalho
deveria continuar sendo considerada co-
mo um objetivo relevante das politicas na-
cionais.

O Conselho da Europa, a Comissio
das Comunidades Européias e a propria
OIT vem defendendo:

® a concessdao da aposentadoria an-
tecipada voluntdria aos trabalhado-
res de idade madura;

® a garantia para os mesmos, de sa-
larios o mais satisfatérios possiveis;

* ainstauragdo de um regime de tran-
sicdo progressiva entre vida profis-
sional e aposentadoria e do regime
de livre atividade;

* asalvaguarda dos direitos adquiri-
dos ou em curso de aquisi¢3o, no
caso do aposentado seguir exercen-
do uma atividade remunerada.

Como se vé, a diminui¢do da idade
normal de aposentadoria faz extensiva a
redugdo da duragao do trabalho ao con-
junto da vida ativa. Isto, com uma pen-
sdo que ndo implique em reducio dos ven-
cimentos, além de nao se excluir também
a liberdade de retardar a propria aposen-
tadoria se o trabalhador assim o desejar.

O propésito dessas organizagdes tem
sido o de possibilitar que, ao chegar a cer-
ta idade, o trabalhador em geral deva po-
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der retirar-se livre de necessidades e tan-
to antes quanto mais penosas tenham si-
do suas condigGes de trabalho. Tal empe-
nho se volta para um objetivo social vali-
do por si mesmo, compativel e reconhe-
cido como importante por motivos psico-
l6gicos e de gerentologia social.

Outro dngulo da questio se coloca na
defesa da constatagdo de que os idosos de-
vem ser estimulados a se aposentarem pa-
ra que oS mais jovens se empreguem, pois
enquanto milhdes de desempregados bus-
cam trabalho em vio, milhdes de assala-
riados trabalham mais do que desejariam.

Pensando-se na conseqiiéncia em ter-
mos de 6nus para os fundos de pensdes,
alguns estudos contrapéem o fato de que
fundos passariam a estar disponiveis co-
mo conseqiiéncia da redugdo do desem-
prego por novas entradas de cotizagdes e
maior arrecadagio fiscal.

Economistas do Conselho Econdmico
¢ Social Irlandes tém considerado bastan-
te provavel que a produtividade aumente
€ que os custos de mio-de-obra se redu-
zam se¢ a idade de aposentadoria diminui,
pois os jovens trabalhadores sdo conside-
rados mais produtivos que os de idade
avancada e se lhes paga relativamente me-
nos.

Considerando todo esse movimento
em favor da redugido da idade para apo-
sentadoria e apesar de algumas tendéncias
a essa diminuigdo, a idade de aposenta-
doria com percep¢do de pensdo comple-
ta ¢, todavia, segundo estudos da OIT, de
65 anos (60 para mulheres s vezes) na
grande maioria dos paises e alcanca 67
anos na Dinamarca e na Noruega, para
os trabalhadores em geral.

Na [télia, a idade normal é de 60 anos
no setor privado, considerando-se que aos
funcionarios publicos e aos trabalhado-
res que desempenham ocupagdes penosas,
sdo aplicadas disposigdes mais vantajosas.

Ainda segundo informagdes da OIT,
alguns paises europeus utilizam tormulas
conjugadas de aposentadoria progressiva
combinada com uma redugdo da duragio
do trabalho. Na Suécia a aposentadoria
parcial com hordrio reduzido — entre 17
€ 35 horas semanais — ¢ possivel a partir
de 60 anos.

Na Austria os trabalhadores que te-
nham contribui¢do por um periodo de 35
anos podem aposentar-se com saldrio ple-
no a partir de 60 anos e na Repiiblica Fe-
deral da Alemanha, com 63 anos.

Na Franga e nos Paises Baixos algu-
mas empresas aplicam a aposentadoria
antecipada com manutengao dos salarios.

Nos Estados Unidos, também, convé-
nios coletivos existentes em diferentes se-
tores industriais prevém planos que per-
mitem aposentadoria voluntaria com pen-
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sd0 plena a partir de 55 anos ou simples-
mente sem condi¢ao de idade & base de
um numero minimo de anos de
contribuigio.

No Brasil, o limite de idade para per-
manecer voluntariamente no Servi¢o Pu-
blico, esta determinado pela Constituigdo,
ainda em vigor, em seus artigos 101, inci-
so [l e 113 § 12, Esse limite é de 70 anos
para homens e mulheres, variando para
algumas categorias funcionais como Di-
plomatas, Professores, Policiais Civis (65
anos), ndo se aplicando aos cargos de
mandato legislativo nem aos de Ministro
de Estado.

Quanto ao tempo de servigo, sdo as se-
guintes condicdes:

® na aposentadoria por livre vonta-

de, exigem-se 35 anos de servicos
prestados para os homens e 30 anos
para as mulheres;

® nas aposentadorias especiais em ra-

zao da natureza do servigo, tais li-
mites sdo varidveis e estabelecidos
em lei.

“Na Australia, os
trabalhadores que tenham
coniribuido por um periodo
de 35 anos podem aposentar-
se com salario pleno a partir
dos 60 anos, e na Republica
Federal da Alemanha, com
63 anos”

A ESTABILIDADE NO SERVICO
PUBLICO

O principio da estabilidade de servido-
res civis, no Estado contemporaneo, sem-
pre esteve vinculado a questdo da conti-
nuidade e eficiéncia da administragio pu-
blica, historicamente associada ao movi-
mento de regulamentagdo do funcionalis-
mo ¢ das condi¢ées de exercicio da fun-
¢do publica.

Surgindo em oposi¢do a pratica da “li-
vre demissibilidade” e 4 desordem admi-
nistrativa que imperava durante o século
XIX, contrapondo-se, igualmente, aos
abusos da vitaliciedade, a estabilidade
funcional somente se concretiza, em ter-
mos mundiais, a partir da 2* década de
nosso século. Atualmente, reconhecida pe-
la OIT como uma “caracteristica essen-
cial do servigo publico”, a seguran¢a no
servigo constitui uma realidade, principal-
mente a nivel das administrag¢oes, institui-
¢0es ou servigos nacionais, federais ou
centrais.

De fato, segundo demonstram os es-
tudos da Comissao Paritdria de Servigo

Publico, da OIT, o principio da estabili-
dade tem estado presente, via de regra, on-
de quer que se adote um regime juridico
especial para os funciondrios, distinto da
legislagao geral do trabalho, e esta tem si-
do a formula seguida pela maioria dos
paises da América, Europa, Africa, Asia
¢ Oriente Médio, nas tltimas décadas.
Mesmo onde os funciondrios se regem pe-
la legislagido geral do trabalho, notada-
mente em paises do bloco socialista, este
principio tem sido preservado, quer pela
adogao de dispositivos especiais referen-
tes a certas categorias de funcionarios,
quer pelo avango da estabilidade conce-
dida aos trabalhadores em geral.

A generalidade da regra nio significa,
entretanto, que exista em toda parte uma
situagdo ideal quanto & estabilidade fun-
cional.

Deve-se ter presente que a seguranga
no servigo é sempre relativa. O direito de
ndo ser despedido, salvo no caso de in-
fragdes previstas em lei, constitui a for-
mula basica da estabilidade, mas variam
as cldausulas determinantes de demissao,
o pessoal a que se aplica, as condigdes pa-
ra sua aquisi¢ao, os mecanismos de pro-
tecdo contra demissoes arbitrarias etc. O
que tem sido observado pela OIT é que
se verificam situa¢des bastante dispares
quanto a natureza e a amplitude das ga-
rantias oferecidas aos funcionarios em ca-
da pais. Desse modo, enquanto em pai-
ses como 0 México, os Estados Unidos,
a Suiga, ou a Repiiblica Federal da Ale-
manha, os funciondrios gozam de amplas
garantias, em muitos outros, as condi¢des
deixam muito a desejar.

Por outro lado, o préprio conceito de
servigo publico e a natureza de sua com-
posicdo, a partir da distingdo entre “fun-
ciondrio” e “empregado publico”, apesar
de alguns elementos comuns aos varios
sistemas sdcio-politicos, sao em grande
parte determinados pela evolugdo de ca-
da Estado em particular. Disso resultam
também diferengas quanto & amplitude e
significagdo do quadro de funciondrios es-
taveis (efetivos, de carreira ou permanen-
tes), no contexto global do funcionalismo
de cada pais.

Assim, temos situagées como a do Rei-
no Unido em que o “Civil Service”, ao
qual se aplicam os regulamentos do “Es-
tacode”, constitui apenas 10% aproxima-
damente do conjunto de pessoal empre-
gado na administra¢ao publica, excluindo-
se assim, das garantias especificas, a
maior parte do funcionalismo, considera-
do em sentido lato. Nos Estados Unidos,
pelo contrario, o “Competitive Service”,
regido pelo *“Merit System”, e ao qual se
outorga estabilidade aos 2 anos de servi-
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¢o, representa 90% do servigo piblico fe-
deral.®

Em que pesem as limitagdes assinala-
das, ou outras que possam ocofrrer, a ten-
déncia verificada nas duas ultimas déca-
das ¢ de um crescente aperfeicoamento do
instituto da estabilidade, como condigao
agora, mais do que nunca, reconhecida-
mente necessaria ao desenvolvimento da
administragdo publica, a par de uma sig-
nificativa expansdo dos quadros de ser-
vidores permanentes, e a conseqiente re-
dugdo de pessoal tempordrio.

Em nenhum momento as mudangas
ocorridas na esfera das relagdes de traba-
lho no setor publico chegaram a alterar
essa tendéncia de afirmacdo da estabili-
dade. Mesmo em um pais como a Fran-
¢a, com uma larga tradi¢do na luta pelo
sindicalismo e pela participagao dos fun-
cionarios na determinagao das condigdes
de trabalho e remuneragao, a estabilida-
de funcional permanece intocada. O que
tem sido geralmente reconhecido ¢ a per-
manéncia da especificidade do Estado co-
mo empregador, gerando uma situagdo
juridica também especifica, na qual a es-
tabilidade afigura-se da maior importan-
cia, muito além da que lhe possa ser atri-
buida no setor privado.

“4 seguranca no servigo é
sempre relativa. O direito de
ndo ser despedido, salvo no

caso de infragoes previstas
em lei, constitui a formula
bdsica da estabilidade, mas

variam as cldusulas que
levam a demissdo”

A ESTABILIDADE FUNCIONAL
NO BRASIL

A estabilidade dos funcionérios publi-
cos no Brasil consiste na garantia consti-
tucional de permanéncia no servigo pu-
blico, assegurada pelo direito de nao ser
destituido, salvo mediante processo admi-
nistrativo ou sentenca judicial, garantia
essa outorgada ao funciondrio que, no-
meado em carater efetivo, tenha transpos-
to o estagio probatorio, com desempenho
considerado satisfatério.

Note-se que tal férmula exclui a pos-
sibilidade de destitui¢do por motivos nao
disciplinares ou causas alheias a conduta
do servidor (como ocorre em alguns pai-
ses), o que confere a estabilidade do fun-

(3) OIT — Comissdo Paritdria de Servigo Pu-
blico, Terceira Reunido, Informe 11. Gene-
bra, OIT, 1983.

cionario brasileiro caracteristicas bastante
satisfatorias. O leque de obrigagdes e proi-
bi¢des cuja infragdo é considerada passi-
vel de demissdo tem sido, entretanto, bas-
tante amplo, abrangendo atualmente des-
de clausulas referentes a assiduidade, ao
corretp exercicio das atribui¢des do car-
go, urbanidade, lisura nos negdécios publi-
cos etc., até a dedicagdo ao servigo, o si-
gilo, a subordinagdo hierdrquica, a leal-
dade s instituigdes e regulamentos, exclu-
sividade da fung¢do publica e outros (Es-
tatuto dos Servidores Civis da Unido).
Desse modo, garante-se & Administracao
uma larga margem de a¢do na defesa dos
interesses e necessidades do servigo. Deve-
se ainda ressaltar que o direito a estabili-
dade refere-se ao servigo piblico e ndo ao
cargo. Disso decorre que o funciondrio es-
tavel ndo ¢ inamovivel: pode ser removi-
do ou transferido pela administragao, se-
gundo as necessidades de servigo.

Pelas amplas garantias que oferece e
o equilibrio na preservagao dos interesses
da administragdo, a estabilidade dos fun-
ciondrios brasileiros se aproxima aos pa-
drdes defendidos pela OIT. Ocorre que,
em termos de sua abrangéncia, verifica-
se, paradoxalmente, uma grande limita-
¢d0, em razdo da composi¢ao atual do
quadro geral de agentes da administra¢ao
publica.

Com efeito, os critérios adotados na
expansdo da administracdo direta e indi-
reta no Brasil, nas ultimas décadas, leva-
ram a uma situagdo em que mais de 80%
do funcionalismo da Unido é constitui-
do, atualmente, por empregados celetis-
tas (contratados pelo regime da legislacdo
trabalhista — CLT). Neste contexto, ten-
do em vista que constitui prerrogativa ex-
clusiva dos funcionérios efetivos, a esta-
bilidade refere-se, de fato , a uma parcela
muito pequena dos servidores, tomados
em sentido lato.

Os fundamentos legais que possibili-
taram essa evolugdo (basicamente: Cons-
tituigdo da Repiiblica, ainda em vigor, art.
106 e Lei n° 6.185 de 11.02.74) refletem a
nog¢io de que as exigéncias, para o preen-
chimento dos cargos publicos e as garan-
tias que a Constitui¢do outorga aos fun-
cionarios, constituem entraves ao bom de-
sempenho das atividades, assim como 0
interesse de maior flexibilidade da admi-
nistra¢do, no confronto com a economia
privada, e da possibilidade de alternar po-
liticas de incremento, estabilizagao ou di-
minui¢do dos quadros de servidores, se-
gundo variagdes da politica economica do
governo.

Todas estas motivagdes pressupdem
uma conotagio negativa da estabilidade
(antes da consideragdo de suas vantagens),
em flagrante contradi¢do com o reconhe-
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cimento de que a mesma constitui condi-
¢do basica a normalidade da administra-
¢do publica. Para que a estabilidade se tra-
duza em beneficios reais ao servico pu-
blico, torna-se entao necessario, mais que
o0 estrito cumprimento da lei que a insti-
tui, a sua aceitagdo, a sua assimilagdo a
mentalidade politico-administrativa, o
que parece nao haver ainda ocorrido de
forma plena no caso brasileiro.

“Q direito a estabilidade
refere-se ao servi¢o publico e
nao ao cargo. Disso decorre
que o funciondrio estdvel ndo

é inamovivel: pode ser
transferido de acordo com as
necessidades do servi¢o”

Por outro lado, dada a larga tradigao
de manipulagdo do aparelho de Estado
em funcdo de interesses partidarios ou
pessoais, sem que se tenha alcangado con-
digdes de equilibrio entre influéncia po-
litica e autonomia administrativa, sempre
podem ocorrer prejuizos ao instituto da
estabilidade, quer em sua aplicagdo, quer
em seus efeitos.

Apesar das restri¢des assinaladas, a
trajetoria da estabilidade de funcionarios
em nosso pais, desde os decretos pionei-
ros de 1915 e 1916, configura uma progres-
siva, embora lenta, efetivagao na pratica
administrativa.

Atualmente evidencia-se uma realida-
de da maior importancia: o quadro de ser-
vidores estdveis, embora relativamente res-
trito, constitui o nucleo basico em que se
apodia a continuidade da agdo governa-
mental e a partir do qual se equacionam
as perspectivas de sua modernizagao e va-
lorizagdo. Isto pode ser observado no
atual movimento de reforma administra-
tiva, com a preocupacgao de reestrutura-
¢ao do funcionalismo com melhor apro-
veitamento das vantagens que oferece a es-
tabilidade, em termos das possibilidades
de um sistema de carreira compativel com
as atuais necessidades de aperfeicoamento
do servi¢o publico federal.
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