ENAP : Resgate do modelo
Administracao Publica

brasileiro de

Comprometida com a valorizagéo
da funcdo social da administracdo
publica, a Escola Nacional de Admi-
nistragdo Publica (ENAP), como ins-
trumento da Reforma Administrati-
va, fundamenta-se nos principios da
restauragdo da cidadania, democrati-
zagdo dos processos administrativos,
descentralizagdo das estruturas e de-
cisbes e na revitalizacdo e dignifica-
¢do do servico publico. A explicacao
é do diretor-geral da Escola, Jodo Ba-
tista Cascudo Rodrigues, ao lembrar
que os primeiros 120 Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governa-
mental, que vdo compor a elite da
Administracdo Publica brasileira, a
partir de fevereiro de 1990, estardo ap-
tos a interceder no processo politico
de formular e implementar politicas
yublicas, principalmente na elabora-
cdo do planejamento estratégico ad-
ministrativo.

Primeira escola do pais,
preocupada em formar
pessoal capacitado para o
planejamento estratégico

Institucionalizada em dezembro de
1986, a ENAP integra o Subsistema
de Capacita¢do do Pessoal Civil cria-
do em outubro de 1987. Esta defini-
da como pratica de governo, diferen-
ciando-se substancialmente do cara-
ter universal e tedrico da Universida-
de, apresentando-se como um carater
universal e teérico da Universidade,
apresentando-se como um dos meca-
nismos do Sistema de Carreira.

Assim, os Gestores Governamen-
tais, especialistas em Politicas Publi-
cas, formados pela ENAP terdo car-
gos de provimento efetivo no quadro

Dr. Jodo Batista C. Rodrigues, Diretor da ENAP.

de pessoal da administragdo federal,
como estatutarios, e poderdo ser lo-
tados em funcfes de direcdo e asses-
soramento em instituicdes dos trés ni-
veis de governo (federal, estadual e
municipal).

Segundo Jodo Batista Cascudo
Rodrigues, a ENAP adotou um mo-
delo brasileiro, a partir da andlise de
escolas similares em varios outros pai-
ses, é a primeira escola do Pais preo-
cupada em formar pessoal capacita-
do para o planejamento estratégico
da administracdo, com efeito de lon-
go prazo, como ocorre em outras es-
pecialidades.

SELECAO

) processo de sele¢do dos primei-

ros 120 alunos da ENAP deu condi-
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¢Oes de igualdade aos candidatos da
clientela interna (servidores das trés
esferas de governo com nivel médio)
e aos da externa (qualquer cidadéo
brasileiro com até 35 anos e com ni-
vel superior). A oportunidade que se
abriu para o servidor de nivel médio
participar do concurso, foi uma de-
terminagdo do ministro Aluizio Al-
Ves, que tem compromisso com o ser-
vidor e sua progressdo funcional,
conta o diretor-geral da ENAP.
Dos 68.585 inscritos em todo o
pais, 39.575 candidatos passaram por
trés etapas seletivas, apresentando um
indice de 47% de abstengdo. As duas
primeiras etapas de selecdo foram
preparadas — sob a supervisdo da
ENAP — pela CESGRANRIO e a
Gltima pela prépria ENAP. A primei-
ra etapa constou de uma prova obje-
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CAPA

tiva com 80 questdes sobre Adminis-
tracdo Publica, Ciéncia Politica, Di-
reito e Economia, e teve seus resulta-
dos apurados por computador. Dos
39.575 candidatos foram selecionados
nessa fase apenas 501, que obtiveram
um indice de acerto de 47%, superan-
do o minimo de 35% exigido. A se-
gunda etapa foi discursiva e constou
de quatro provas: Administracdo e
Economia, Ciéncia Politica e Direito,
Redacdo em lingua portuguesa e pro-
va de lingua estrangeira (Inglés e
Francés), tendo sido aprovados 200
candidatos (100 da clientela interna e
100 da externa). Segundo o diretor de
Ensino e Pesquisa da ENAP, Florin-
do Villa-Alvarez, as duas primeiras
etapas de selegdo tiveram o mesmo
critério de avaliacdo, com notas pa-
dronizadas em uma escala de zero a
mil, para que a classificacdo final se
desse pela soma das notas das trés
etapas.

A terceira e Gltima etapa de sele-
cdo compreendeu a anéalise de curri-
culo e prova de titulos, além de en-
trevistas individuais realizadas por
uma banca examinadora, composta
por 18 especialistas altamente quali-
ficados e dois diretores da EscoJa. A
presidéncia da banca ficou com o
ex-presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministro Francisco
Manoel Xavier de Albuquerque. Os
candidatos também foram submeti-
dos a exame médico, com carater
eliminatério.

Nessa Gltima etapa de selegdo, o
desafio que o ministro Alui/io Alves
havia lancado a ENAP — garantir a
mesma oportunidade aos candidatos
das duas clientelas — foi concretiza-
do através da adocdo de um modelo
inovador, onde os titulos dos candi-
datos da clientela externa e os cargos
de confianca e direcdo ocupados pe-
los candidatos servidores receberam
a mesma pontuacdo. Dessa forma
“conseguimos equilibrar o histérico
de vida de cada um dos candidatos
das duas clientelas”, assegura Florin-
do Villa-Alvarez.
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O somatdrio das sete notas das trés
etapas de selecdo, totalizado pela
CESGRANRIO, é que apontou os
120 candidatos aprovados para o pri-
meiro Curso de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental da ENAP.

Entre os 39.575 candidatos, 626 ti-
nham curso de Mestrado (19 aprova-
dos), 102 de Doutorado (2 aprova-
dos), 34.148 curso superior (93 apro-
vados) e 4.699 tinham segundo grau
(6 aprovados). Entre os 120 candida-
tos selecionados 32 sdo engenheiros,
27 economistas, 17 advogados, 15 ad-
ministradores, 4 formados em Letras,
3 em Historia, 3 em Relagdes Inter-
nacionais, 3 em Fisica, 3 em Arqui-
tetura, 2 em Agronomia, 2 em Qui-
mica, 2 em Filosofia, 2 em Medicina,
lem Comunicagdo, lem Estatistica,
1 Militar, 1em Matematica, e 1Poli-
cial.

A ENAP desenvolveu
modelo préprio e inovador
visando a formacédo objetiva

e pratica de um conjunto
heterogéneo de alunos

INOVACAO

Tentando fugir de uma proposta
curricular académica para que 0s pro-
prios alunos tivessem chance de in-
fluir na formulacdo definitiva do cur-
so, a ENAP desenvolveu modelo pro-
prio e inovador visando a formacédo
objetiva e pratica de um conjunto he-
terogéneo de alunos.

Com 18 meses de duragdo, o cur-
so sera dividido em trés etapas: cinco
meses de fundamentacdo instrucio-
nal, oito meses de estadgio pratico su-
pervisionado e mais trés meses de
aprimoramento personalizado, com
dois periodos de um més de férias.

Na etapa inicial havera um mini-
mo de aulas expositivas, convencio-
nais. Florindo Villa-Alvarez explica
que toda aula compreenderd semina-
rios, com material instrucional pre-
viamente distribuido para que os alu-
nos possam discutir com os “profes-
sores” — que fardo o papel de moni-
tores — aprendendo junto com os
alunos, numa verdadeira equipe.
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N&o precisamos ensinar um
outro modelo de
administracdo que ndo seja
Nosso

Todo o material instrucional sera
baseado em casos concretos, como
por exemplo, a questdo tributaria mu-
nicipal, a histéria administrativa do
Pais. Os dossiés abrangerdo todos os
assuntos administrativos, politicos e
econdmicos de maneira participativa,
resgatando a memoria da administra-
¢cdo publica. Assim, garante o diretor
de Ensino e Pesquisa da ENAP, sera
desenvolvido um curso baseado na es-
cola francesa ENA, sem contudo co-
piar aquele modelo. “Vamos ensinar
o modelo brasileiro, resgatando as
grandes personalidades da historia da
administragdo publica do Brasil, co-
mo Visconde de Maua e Alberto Tor-
res, entre outros”.

“Afinal, sentencia Florindo Villa-
Alvarez, se temos historia, temos ad-
ministragcdo. O Império foi adminis-
trado e a Republica também. Por is-
S0 ndo precisamos ensinar um outro
modelo de administracdo que ndo se-
ja 0 nosso. Desta maneira, a propos-
ta curricular da ENAP sera inédita
para cada turma, na medida em que
serd moldada pelos préprios alunos,
evoluindo no tempo”.

Depois dessa fase instrucional, os
alunos fardo estagios em instituicdes
federais, estaduais ou municipais, de
modo que todos tenham oportunida-
de de constatar, na préatica, a realida-
de administrativa do Pais. E na alti-
ma etapa do curso que o aluno tera
ocasido para um atendimento perso-
nalizado, aparando as insuficiéncias
verificadas durante o estagio. Essa
metodologia é inovadora, pois da
condicdes de o estagio ser avaliado e
complementado.

Para otimizar a ocupacdo das de-
pendéncias da ENAP durante o pe-
riodo de estdgio da primeira turma,
0 processo de recrutamento e selegdo
da segunda turma comeca ja em de-
zembro. Assim, em marc¢o, quando a
segunda turma iniciar os cinco meses
de fundamentagéo instrucional, a pri-
meira saird para o estagio de oito me-
ses, e assim sucessivamente.
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