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Nao se poe a menor duvida de que, frente ao formidavel progresso técnico
dos tempos atuais, a eletricidade constitui a mola mestra para o desenvolvi-
mento econdémico de um pais.

Para o Brasil, em especial, que dispoe de vastos recursos de energia hidrau-
lica, ocupando, na estatistica mundial, o 4° lugar, abaixo apenas da Russia, do
Canada e dos Estados Unidos da América do Norte, entdo o problema aparece
com maior destaque e digno de atengoes e estudos mais aprofundados, com o
fim de tornar o Pafs mais rico e gozarem de maior conforto os seus habitantes.

E verdade que apesar do muito que ainda se podera fazer, o govérno vem
dispensando especial carinho a tio importante problema nacional, dentro natu-

ralmente dos recursos atuais € com 0 que permite a nossa estrutura administrativa.
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Fato é que o executivo se convenceu
de que a industria da eletricidade, para ter
o desenvolvimento que se faz necessario,
precisa ficar subordinada nao apenas a uma
divisao, mas a um departamento que seja
um dos 6rgaos componentes de um Mi-
nistério especializado. Dai, o significado de
uma mensagem que foi encaminhada ao
legislativo, em que se propde a criagiao do
Ministério de Minas e Energia Elétrica.

A criacao désse novo Ministério
atende, antes de mais nada, a razdes
técnicas, rigorosamente subordinadas as
necessidades que visam ao desenvolvi-
mento da economia nacional. E em torno
dessas circunstancias é que procuraremos
fazer algumas considerac¢oes baseadas na
experiéncia do trabalho que vimos reali-
zando na Divisdo de Aguas do Ministério
da Agricultura, fixando aspectos mais
importantes do problema.

Os técnicos desta Divisdao, com expe-
riéncia adquirida através de cérca de 20
anos, na execucdo do Codigo de Aguas e
no trato das pesquisas concernentes a
aguas e energia elétrica, como cola-
boragao apresentam a estruturacao de um
Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica que julgam atender, de
modo satisfatério, as finalidades que o
governo tem em vista.

A fim de oferecer rapida e objetiva
compreensiao das sugestoes ora apresen-
tadas, acompanham a dissertacio em
apréco trés organogramas. O primeiro,
relativo a atual organizacdo da Divisio de
Aguas; o segundo, referindo-se a atual
organiza¢do do Departamento Nacional
de Tluminacio e Gas e, finalmente, o
terceiro, que traduz a estruturagao proposta
para o Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica.

Dentro do esquema proposto, a orga-
niza¢ao do Departamento Nacional de
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Aguas e Energia Flétrica resultara da fusiao
da Divisdo de Aguas com o Departamento
Nacional de Iluminacdo e Gas. Por outro
lado, déste serdao retirados os suborgaos
relacionados com o gas e a iluminagio
publica, os quais passardo para a Prefeitura
do Distrito Federal, em virtude de se tratar
de servigos publicos tipicamente municipais.

Vejamos, agora, quais as vantagens mais
expressivas dessa fusdo: além daquelas
advindas da unificagdo dos 6rgaos e sua
estruturacao, destaca-se uma importante
vantagem de ordem econdmica, qual seja
a de evitar, no novo Departamento, a
criacdo onerosa de um servico de Admi-
nistracdo e de um niao menos dispendioso
laboratério de eletricidade. Tais indicacOes
dispensam maiores comentarios, ja que sio
por demais evidentes para que entremos
em minucias.

Devemos, também, levar em conta
certos aspectos concernentes a presente
estrutura da Divisio de Aguas e que se
referem a transferéncia, para outros setores,
de alguns de seus servigos.

Com efeito, na atual organizagio da
Divisdo de Aguas, existe a Secao de Irti-
gacdo que, positivamente, por todos os
motivos — técnicos e econdémMIcos, — NAo
cabe no esquema de um Departamento de
Aguas e Energia Elétrica. E isso resulta da
circunstancia de que a irrigacao possui pro-
blemas que lhe sdo peculiares e a execugao
de seus objetivos ndo se confunde com a
de outras atividades relacionadas direta-
mente a de 4guas ou de energia elétrica.

Além disso, acresce outra razao
especial: a irrigacdo, cuja importancia e
necessidade para extensas regioes brasileiras
se tornam indiscutiveis, deveria ter trata-
mento adequado, ou seja, a atual se¢do de
Irrigacdo deveria transferir-se para o
Departamento Nacional de Producio
Vegetal, constituindo uma nova Divisao que
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poderia ter esta denominagao: “Irrigacao
e Conservaciao do Solo”.

Sao assuntos, realmente, que se
completam, sendo que o estudo dos
problemas relacionados com a conservagao
do solo, feito através de um orgao
especializado, viria preencher um claro na
estruturaciao administrativa federal, além da
matéria ser tratada mais racionalmente e
com possibilidades maiores de éxito na
sua pratica.

Consideremos, agora, propriamente,
o que devera ser, sob ponto de vista
técnico e administrativo o que ora se
propde criar, isto é, o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica. A
sua estruturacdo deverd pois obedecer a
seguinte constitui¢ao:

a) 3 divisoes;

b) 1 servico de Administra¢ao;

) 1 servico de Documentagao; e

d) auxiliares da Diretoria Geral,
incluindo-se entre ¢les dois (2) Assistentes
juridicos.

As divisdes componentes do Depar-
tamento serdo as de Aguas, Energia
Elétrica e Fotogrametria, cada uma das
quais devera ser completada por uma
“turma de administracio” e auxiliares do
diretor.

A fim de que os trabalhos possam
realizar-se dentro de uma sistematica
técnica perfeitamente definida, a Divisao
de Aguas ficardo afetas todas as pesquisas
e tarefas relacionadas com aguas, enquanto
que a de Energia Elétrica cuidara exclusi-
vamente dos assuntos relacionados a
industria da eletricidade.

Passemos, a seguir, a enumerag¢ao das
Secbes que deverao compor a Divisdo de
Aguas. Fi-las:

19 Hidrologia — fluviometria; linimetria;
pluviometria; estudos de regime; descargas
solidas; afericio de molinetes; laboratorio
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hidraulico; previsao e anuncio de cheias e
evaporagao;

2% Energia Hidrdulica — estudos das
fontes de energia hidraulica; avaliagdo do
potencial hidraulico; classificagdao de cursos
dagua; anteprojetos, or¢amentos e obras;

3" Reservatirios e Cheias — secgoes
barraveis; barragens; bacias de acumu-
lacdo; remonte e assoreamento dos
reservatérios. A Divisaio de Energia
Elétrica, por sua vez, compor-se-a das
seguintes Sec¢oes;

1%) Concessoes, Autorigacoes e Estudos
Econdmicos — concessOes e autorizagdes para
aproveitamentos de energia hidraulica;
autorizacao para instalacdes de usinas
termoelétricas; amplia¢do de sistemas
elétricos; contratos; estudos economicos
relativos a industria da eletricidade; projetos
e orcamentos de usinas e instalacGes elétricas;

2% Fiscalizagao Técnica— fiscalizagao téc-
nica das emprésas produtoras e distribui-
doras; fiscalizacio de obras; execucio de
obras relativas a usinas e instalacoes elétri-
cas; laboratorio de eletricidade; testagem
de material; taxas e fiscalizacio dos con-
tratos de fornecimento;

3% Fiscalizagao Contibil e Estatistica
Econdmica — fiscalizacio contabil das
emprésas produtoras e distribuidoras;
tarifas; custo original e historico; depreciagio;
obsolecéncia e estatisticas economicas; e

4% Eletrificagio Rural — pesquisas e
experimentos; cooperativas rurais elétricas;
transmissoes elétricas rurais; inddstrias
rurais; utilizagdo de energia elétrica em
sistema de irrigacdo; tarifas e taxas.

Nessa simples indicagio das diferentes
secoes e suas atribuicGes nao cabem aqui
comdhtarios especificos acérca da impor-
tancigque estas representam e que, de resto,
elas fonstituem o préprio arcaboucgo
técnidp-administrativo das divisGes. Sua exis-
téncide seu funcionamento dizem o amplo
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circulo de atividades que abarcam — a pro-
pria dinamica da Divisao em geral.

Finalmente, passemos a 3* divisdo.
Antes, porém, facamos algumas consi-
deragoes em torno da matéria que ela ird
consubstanciat.

O Ministério de Minas e Energia Elétrica como parte da reforma na administracéo brasileira

A tendéncia técnica moderna, na orga-
nizac¢ao de cartas, se orienta no sentido dos
levantamentos aéro-fotogramétricos,
considerando o rigor que ¢les apresentam,
assim como o aspecto relativo a economia
e rapidez da realizacao.
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aldoD.N.PM
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Diretoria

Auxiliaresdo
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Figura 1: Organograma da Divisio de Aguas

Os estudos de aproveitamento de
energia hidraulica, de bacias de acumulacao
e de linhas de transmissao, de que cuidam a
Divisio de Aguas e a de Energia Elétrica,
estdo na dependéncia, em grandq parte, de
mapas e plantas rigorosamente ejecutadas,
através de levantamentos terrestrds e aéreos
que expressem com fieldade a rfgidao que
esteja sendo objeto da andlise.

Nos paises de vasta extensao territorial
(como € o caso do nosso) e de topografia
muito acidentada, o emprégo dos
modernos métodos de levantamento aéreo
tem que ser intensificado suficientemente.

Por outro lado, hoje em dia, a fotogra-
metria constitui uma técnica altamente
especializada, envolvendo varios setores
distintos que se entrosam e que, para atingir
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Figura 2: Organograma do Departamento Nacional de Iluminagio e Gas

a um alto grau de eficiéncia, no seu
emprégo, precisa obedecer a um comando
de especialistas. Acresce, além do mais, a
circunstancia de ser uma técnica que exige
a aplica¢do de aparelhamento proprio e
de dificil utilizacio.

Tudo isso concorre para que estejamos
convencidos de que os assuntos relacionados
a organiza¢ao de mapas necessitam estar
reunidos numa divisdo especializada, capaz
de realizar com proveito e objetividade o
seu importante desiderato.

Diante de tais argumentos é que a nossa
proposta inclui a criacio da Divisao de
Fotogrametria, como uma das compo-
nentes do DIN.A.E.E., servida pelas Se¢Ges
que passaremos a citar e com as respec-
tivas atribuicOes:

1) Secao de véo — missdes aéreas;
manutengao; apropriaciao; laboratério
fotografico e arquivo de fotogramas;

2% Segao de restituicao — projeto de voo;
desenho; fotocartas e mosaicos;

3% Segio de geodésia — contrdle terrestre
e ambulacio; e

4% Secdo de mecinica — reparos e fabri-
cacdo de pecas de aparelhos de precisao.

Enfim, sdo essas as consideracoes
gerais que poderdo servir de subsidio a
reforma que se avizinha para os quadros
da administracdo puablica brasileira —
reforma, devemos acentuar, ditada pelas
necessidades economicas do pais e pela
propria evolugido da técnica no trato das
questdes concernentes a energia hidraulica
e a industria de eletricidade.
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Resumo**

1. Electric power is an important factor of progress, especially in Brazil, in view of its enormous

water power potential.

2. The view of the Executive is that the electric industry should be subordinate, not to a
division, but to a department forming part of a Ministry of Mines and Electric Power.

3. The National Department of Waters and Electric Power shall result from the amalgamation
of the Waters Division with the National Light and Gas Department.

4. The main advantage of this amalgamation is an economic one: it obviates the expense of

establishing an administrative service and a laboratory in the new department.

5. Some of the services performed by the two agencies to be amalgamated are not proper to a

National Department of Waters and Electric Power, and shall be transferred to other agencies.

6. The structure of the National Department of Waters and Electric Energy shall be as follows:
(a) 3 divisions; (b) an administrative service; (c) a documentation service; (d) assistents to the

General Director’s Board.

7. The component Divisions of the Department shall be: the Waters Division, the Electric

Power Division, and the Photogrametric Division.

8. The Waters Division is composed of the following Sections: (a) Hydrology; (b) Water Power;
(c) Reservoirs and Floods.

9. The Electric Power Division comprises the following Sections: (a) Concessions, Licenses and
Economic Research; (b) Technical Inspection; (c) Accounts Control and Economic Statistics; (4)
Rural Electrification.

10. The Photogrametric Division is a highly specialized one and very important in a country of
great size; its sections are: (a) Flight Section; (b) Map Section; (c) Geodesic Section; (c) Mechanical

Section.

A pesquisa € a principal técnica de que se utiliza o analista administrativo (organizador) para se
desincumbir de suas tarefas de planejamento, de aperfeicoamento das normas e métodos de trabalho

e das estruturas organizacionais.

U.S. Burean of the Budget - “An outline of General Survey Principles and Practices” em “Processes

of Organization and Management.
* Foram mantidas a ortografia e acentuacao grafica da época.

** Nas edi¢des de 1955, a Revista do Servico Publico publicava, ao final de cada artigo, um

resumo em inglés contendo as principais idéias do texto, apresentadas em forma de tépicos.
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