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O papel institucional da
ENAP-CEDAM e o0 sistema de carreira

Prof. Jodo Batista Cascudo Rodrigues*

Configura-se como diretriz governa-
mental a que enuncia:

“1l — a formulagdo da nova politica
de recursos humanos, compreendendo,
prioritariamente:

a) a criacdo de escola e centro defor-
magcao e treinamento e ajustados a
realidade do pais e as necessidades
da administracdo” (;) — Exposicao
de Motivos dos Ministros de Esta-
do Extraordinario para Assuntos
da Administracdo, Fazenda, Chefe
da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e do Con-
sultor Geral da Republica —
03.09.86.

(*) Diretor-Geral da Escola Nacional de Adminis-
tracdo Publica - ENAP cdo Centro de Desenvol-
vimento da Administracdo Plblica - CEDAM.
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ENAP e CEDAM identificam-se nes-
se disciplinamento instituidor das duas
entidades, sob a inspira¢do do:

“Considerando, ainda, a consequiente
necessidade de contar, a administracéo,
com 0Orgdos especializados para as ativi-
dades de formacéo, aperfeicoamento, pro-
fissionalizacdo e treinamento de seu pes-
soal civil” (;) — Decreto n? 93.277, de 19
de setembro de 1986.

O objetivo primordial da ENAP com-
plementa-se com:

“a selecdo, formacdo e aperfeicoamen-
to dos quadros superiores do pessoal ci-
vil da Administragdo Publica (art. 3? do
Decreto n? 94.293 — 29.04.87, que apro-
vou o Estatuto da FUNCEP).

No bojo do Subsistema de Capacita-
¢do do Pessoal Civil da Administracdo Fe-
deral estd explicitada a competéncia da
ENAP, abrangendo:

“0 planejamento, a coordenacao, a exe-
cucdo e a avaliacdo das atividades de pre-
paracdo e profissionaliza¢ao do pessoal ci-
vil dos escalBes superiores da administra-
¢do federal” (art. 3“ do Decreto n? 95.088,
de 27 de outubro de 1987).

Insere-se, pois, o papel institucional da
ENAP com vistas as atividades de sele-
¢do, formagdo, aperfeicoamento e profis-
sionalizacdo dos quadros superiores da
Administragdo Publica.

De sua parte, os “objetivos-fins” do
CEDAM correspondem a promocao do:

"aperfeicoamento, especializacdo,
atualizacdo e reciclagem dos servidores ci-
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vis federais, em todos os demais niveis da
Administracdo Puablica” (art. 3? do De-
creto n? 94.293 - 29.04.87, que aprovou
o Estatuto da FUNCEP).
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“As atividades de capacitagdo, como
parte integrante do Sistema de Recursos
Humanos, serdo planejadas, organizadas
e executadas de forma integrada e sisté-

0 CEDAM ocupa o seu campo demica, segundo as diretrizes fixadas pela

competéncia com “o planejamento, a pro-
mocdo, a coordenacgdo, a execugdo e ava-
liagdo (das atividades mencionadas), a ni-
vel gerencial e técnico-operacional — “(a);
e, ainda, é Ihe conferida a responsabili-
dade de fazer (b) o acompanhamento sis-
tematico dos procedimentos adotados no
treinamento, visando a orientacdo
didatico-operacional” (art. 4? do Decre-
to n? 95.088/87).

Com efeito, os programas do CEDAM
sdo desenvolvidos através de acOes prio-
ritdrias, nas areas referenciadas,
“cabendo-lhe ainda dar assisténcia e co-
operacao aos 0rgaos setoriais do Subsis-
tema de Capacitacdo do Pessoal Civil (de
Recursos Humanos) na execucdo descen-
tralizada de programas de treinamento pa-
ra as areas finalisticas dos respectivos Mi-
nistérios” (art. 5? do Decreto n?
95.088/87).

Por Ultimo, concede-se que, na area de
atuacdo da ENAP e CEDAM, a sua com-
peténcia se concretiza no sentido de:

“planejar e executar as atividades de.
capacitagdo dos funcionarios do Sistema
de Carreira, segundo o disposto nos res-
pectivos regimentos internos, observadas
as diretrizes fixadas pela SEDAP e as ne-
cessidades de cada quadro” (art. 20 do
Decreto-lei n? 2.403, de 21 de dezembro
de 1987).

A explicitude do mandamento legal
ndo comporta divida, na direcdo de que:

Secretaria de Administracdo Publica da
Presidéncia da Republica, destinando-se
a proporcionar aos funcionarios:

| — aperfeigoamento, especializa¢do e
atualizacdo de conhecimentos, nas areas
de atividades correspondentes as respec-
tivas carreiras;

Il — conhecimentos, habilidades, téc-
nicas de geréncia geral e aplicada as areas
de atividades finalisticas e instrumentais”
(art. 18 do Decreto-lei nP 2.403/87).

Dai emerge o Subsistema de Capaci-
tacdo de Recursos Humanos, com linhas
operacionais nitidamente estabelecidas,
sem que se tornem excludentes das que fo-
ram objeto do ordenamento configurado
como o Subsistema de Capacitacdo do
Pessoal Civil da Administracdo Federal,
instituido pelo diploma anterior — De-
creto n? 95.088, de 27 de outubro de 1987
— ja referenciado.

Com efeito, as agles previstas no
Decreto-lei n? 2.403/87 estdo associadas
ao desenvolvimento do funcionario na
carreira, consoante se verifica literalmen-
te:

“8§ 1? — Os programas de capacitacdo
relacionados a cada carreira deverdo ter
em vista, precipuamente, a habilitacdo do
funcionario para o eficaz desempenho das
atribuicdes inerentes a respectiva classe e
a classe imediatamente superior, incluidos
0s cargos em comissdo a elas vinculados.

§ 2? — Os programas terdo caréater
prético, podendo ser desenvolvidos atra-
vés de estagios ou outras formas de ob-
servacdo e acompanhamento das ativida-
des de carreira” (art. 18).

A capacitacdo de recursos humanos —
em carater geral e permanente — consti-
tui pedra angular do Sistema de Carrei-
ra, cujas diretrizes foram fixadas pelo
Decreto-lei n? 2.403/87 — ja mencionado.

A Exposicdo de Motivos n? 116, de 21
de outubro de 1987, do Ministro-Chefe da
SEDAP ao Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica, conceitua:

“13. O desenvolvimento do funciona-
rio na carreira far-se-a por promogéo ou
progressdo. A promogdo corresponderd a
passagem de uma classe para a imediata-
mente superior da carreira, tendo por base
desempenho eficaz nas atribui¢bes exer-
cidas pelo funcionario, cumprimento do
intersticio fixado para classe e realizagdo
do pertinente programa de capacitagdo (o
grifo é nosso). Ja a progressdo significa-
ra a mudanca de uma referéncia para a
seguinte, dentro de uma mesma classe,
obedecidos 0s mesmos requisitos da pro-
mocao, exceto no que diz respeito a reali-
zacdo do programa de capacitacdo™ (o gri-
fo também é nosso).

Destarte, com tal passo, elimina-se a
desvinculagdo entre capacitagéo e carrei-
ra, como aspecto disfuncional constata-
do no Servico Publico Federal.

Ao mesmo tempo, representa avanco
consideravel na consecucdo de elementos
decisivos na implementacdo da Reforma
Administrativa, tais como os que foram
preconizados no art. 3? do Decreto nP
91.309, de 04 de junho de 1985:

“A Reforma Administrativa contem-
plara, entre outros aspectos, o estabeleci-
mento de sistema normativo destinado a
valorizar os recursos humanos da Admi-
nistracdo Publica, direta e indireta, esta-
tuindo critérios de sele¢do e administra-
¢do por concurso pablico, bem como a ca-
pacitacdo e promog¢do, mediante cursos e
estagios, objetivando que os cargos de di-
recdo e assessoramento superiores sejam
exercidos pelos ocupantes dos quadros de
carreira com base no aprimoramento pro-
fissional” (o grifo é nosso).

Com a organizacdo das carreiras em
classes, integradas por cargos de provi-
mento efetivo — “serdo estabelecidos as
atribuigdes, os requisitos de formacdo, ca-
pacitacdo e experiéncia, bem como, quan-
do for o caso, 0s cargos em comissdo a
ela vinculados” (art. 6P, Paragrafo tnico
do Decreto-lei n? 2.403/87).
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Tal dispositivo ainda aguarda a opor-
tunidade de especificacdo dos requisitos
deformacéo, capacitacdo e experiéncia’;
para tornar-se aplicavel (o grifo é nosso).

Né&o obstante, os estudos de carater
tedrico-doutrinario, no ambito da ENAP,
sdo de clareza meridiana, em torno de
suas atividadesformativas e/ou capacita-
doras.

Dai 0 “conceito de “generalista”, em
administracdo geral, para a ENAP”, ou
seja, “de um especialista em comando, is-
to é, em direcdo e assessoramento, capaz
de gerir todos os aspectos da administra-
¢do geral: os meios, tdo bem quanto os
fins: 0 conteldo e o continente adminis-
trativos”.

Donde se infere que o “generalista em
administracdo geral” se incumbiria de
"pesquisar, planejar, organizar, orcamen-
tar, recrutar, selecionar, treinar, prover e
alocar recursos humanos, financeiros e
materiais para toda e qualquer adminis-
tracdo setorial em que ele se engaje, em
funcdo de suas qualificacOes tedricas e
préaticas, ao longo de sua historia de vi-
da” .

Com tal funcdo formativa, a ENAP
deu-lhe suporte curricular, com uma pro-
posta inicialmente discutida, além da de-
finicdo dos requisitos para ingresso no
Curso de Politicas Publicas e Gestdo Go-
vernamental, habilitando-se os seus egres-
sos ao exercicio das fungdes equivalentes
as de diregéo, supervisao e assessoramento
em alto nivel e a formulacdo, implemen-
tagdo e avaliacdo de politicas publicas, nos
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escalbes superiores da Administracdo Fe-
deral.

Contar-se-ia, pois, com o desenvolvi-
mento de estudos em torno de uma car-
reira de alto nivel, na qual serdo aprovei-
tados pela Administracdo Federal — di-
reta e autarquica — os gestores governa-
mentais, na forma da lei, consoante se
prevé no Edital do Concurso de Ingresso.

A nivel de suafuncéo capacitadora, a
ENAP participaria dos programas de ca-
pacitacdo, com vistas a promogao dos ser-
vidores de nivel superior, reservando-se a
sua atuacdo as agOes prioritarias de ins-
trumentalidade gerencial.

A ENAP atenderia aos programas de
capacitacdo, na ministracdo de conheci-
mentos e habilidades, técnicas de gerén-
cia geral e aplicada as areas de atividades
finalisticas.

Em atinéncia ao desenvolvimento das
atividades de capacitacdo — a nivel de
planejamento, organizacao e execugdo de
forma integrada e sistémica (art. 18 do
Decreto-lei n? 2.403/87):

1 Ao CEDAM incumbiriam as a¢des
de aperfeicoamento, especializag&o,
atualizacdo e reciclagem de conhe-
cimento, nas areas de atividades
correspondentes as respectivas car-
reiras, bem assim a capacitacdo a
nivel gerencial, nas areas de ativi-
dades instrumentais; e

2. A ENAP — além do nivelforma-
tivo — Curso de Politicas Publicas
e Gestdo Governamental — se re-
servaria o compartilhamento das

acOes capacitadoras, incumbindo-
se da parte relativa a geréncia geral
e aplicada, nas areas--de atividades
finalisticas.

Sob o primado da descentralizagdo, o
CEDAM dispBe-se a executar suas ativi-
dades de capacitagdo, a nivel gerencial e
técnico-operacional, “através de acordos
com os 6rgdos setoriais do Subsistema de
Capacitacdo do Pessoal Civil (de Recur-
sos Humanos) e de convénios com Uni-
versidades, Escolas Técnicas e Institutos
especializados em desenvolvimento de re-
cursos humanos” (art. 8? do Decreto n?
95.088/87).

Por seu turno, a ENAP conta com a
oportunidade de — em sua funcéo for-
mativa — promover “atividades de natu-
reza académica, preparatorias ou comple-
mentares do curso basico” (Politicas Pu-
blicas e Gestdo Governamental), sob 6 re-
gime de delegacdo “a Universidades e Ins-
tituicBes especializadas em capacitacdo de
pessoal técnico e gerencial de alto nivel,
de acordo com as normas e diretrizes que
forem estabelecidas pela Escola” (art. 9?
do Decreto n? 95.088/87).

(1) VILLA-ALVAREZ, Florindo — ‘A
Dimensdo de Recursos Humanos
na Administragdo Publica — O Pa-
pel da ENAP". 1Encontro Regio-
nal de Dirigentes de Recursos Hu-
manos da Administracdo Publica
— Norte/Nordeste. FUNCEP/CE-
DAM. Natal 25-27 maio/87.
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