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Os Limites da Intervencdo do Estado

Déficit so termina
com desestatizacao

O governo brasileiro vai retirar da ga-
veta 0 seu programa de privatizagdo de
empresas pUblicas. A decisdo politica de
reduzir a interferéncia estatal na econo-
mia ficou evidenciada no recente semina-
rio internacional sobre “Os Limites da In-
tervengdo do Estado”, promovido na pri-
meira semana de agosto, em Sdo Paulo,
pelo Ministério da Administragdo, atra-
vés do seu Grupo de Estudos de Politicas
Publicas-GEPP.

Os anais do evento, com suas conclu-
sbes francamente favordveis ao aumento
do espaco da iniciativa privada, serdo en-
viados aos constituintes, num ultimo es-
forco do Executivo para influir na futura
Constituicdo brasileira. A lista inclui, de
imediato, mais seis empresas e 18 centrais
de abastecimento (Ceasas) a serem deses-
tatizadas nos pr6ximos meses, enquanto
outras 41 estatais tomam lugar numa fila
cujo tamanho final dependera do éxito do
programa.

Questdo Técnica

Embora a decisdo seja politica, a re-
ducdo do tamanho do Estado é um im-
perativo essencialmente técnico na opi-
nido da maioria dos participantes do se-
minario. Logo no discurso de abertura, o
Ministro da Administracdo, Aluizio Al-
ves, deu o tom da estratégia governamen-
tal alertando que o déficit publico brasi-
leiro s6 podera ser contornado com a de-
sestatizacdo da economia, pois os dese-
quilibrios das contas publicas ndo resul-
tam apenas da ineficiéncia do aparelho es-
tatal; estdo ligados, antes de mais nada,
a causas estruturais.

Para Aluizio Alves, a privatizacdo €
ponto fundamental inclusive para a pro-
pria viabilizagdo econémica do Pais e pre-
cisa estar contemplada na Carta Magna.
Ele ndo entende porque o governo brasi-
leiro tem demorado tanto em implemen-
tar um programa de tamanha urgéncia. E

acha que o Estado deveria limitar sua in-
tervencdo aquelas acdes precipuas da area
social. Como empresario, o Governo s6
deveria atuar em areas estratégicas como
0 petrdleo, a eletricidade e as telecomu-
nicacdes.

— Hoje, no Brasil, temos uma admi-
nistragdo publica dividida em duas areas
contrastantes: a direta, que se foi enco-
lhendo com o tempo e a indireta. A pri-
meira teve reduzida sua abrangéncia, sua
eficiéncia, sua capacidade de planejamen-
to, andlise e execucdo das solucdes. A se-
gunda, por sua vez, utilizou instrumen-
tos diferentes e cresceu procurando aten-
der as necessidades emergentes a uma in-
tervencgédo excessiva do Estado na econo-
mia. Cresceu, ainda, como uma férmula
de evitar as exigéncias da burocracia,
quanto a concursos, vencimentos, adequa-
cdo de cargos e dos empregos — sinteti-
Zou 0 ministro.
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Expansao

O Brasil Republica estreou o século
XX com apenas dez empresas estatais. Até
1930 foram criadas mais algumas. Foi par-
ticularmente a partir da ditadura de Var-
gas que floresceu a teoria — entdo moda
na Europa e Estados Unidos — do esta-
do intervencionista. A presenca estatal
aprofundou-se tanto na vida econdmica
como social do Pais e na década de 50 ja
eram 80 as empresas do Governo.

A partir de 1964, com a instalagdo de
nova ditadura — agora militar — o Esta-
do empresario voltou a crescer de forma
exacerbada, ao ponto de em 1980 ja pos-
suir 530 empresas. S6 a partir de 81, em
meio a redemocratizagdo, essa tendéncia
estatizante comecou a reverter, com o fe-
chamento de estatais deficitarias, venda
de outras a iniciativa privada e incorpo-
ragbes. Atualmente, a Unido tem 415 es-
tatais, das quais 65 relacionadas para pos-
sivel privatizacéo.

Até agora, conforme calendario exibi-
do pelo Secretdrio do Conselho Intermi-
nisterial de Privatizagdo, David Casimi-
ro Moreira, 0 Governo concluiu seis pro-
cessos de desestatizacdo, sendo trés pri-
vatizacBes (Grande Hotel Blumenau, Cia.
Nacional de Tecidos Nova América e M&-
quinas Piratininga do Nordeste) e trés li-
quidac@es (Cia. Incentivadora de Ativida-
des Agricolas e Industriais, Ecex e Refi-
naria Ramiro).

As seis seguintes serdo a Mafersa, Ma-
quinas Piratininga de Sdo Paulo, Indus-
tria Aeronautica Neiva, Ferritas Magné-
ticas-Fermag, Cia. Usinas Nacionais e
Cia. Siderurgica de Mogi das Cruzes.
Além disso, entrardo em processo de aber-
tura de capital a Telebras, Usiminas, Pe-
trobras Distribuidora e Petroquisa, todas
altamente rentaveis. Serdo também priva-
tizadas as Ceasas do Para, Espirito San-
to, Rio Grande do Norte, Piaui, Alagoas,
Maranhdo, Rio Grande do Sul, Rio de Ja-
neiro, Amazonas, Mato Grosso do Sul,
Sergipe, Parand, Pernambuco, Goias, Cea-
ra, Paraiba, Campinas e Santa Catarina.

David Moreira advertiu, entretanto,
que ndo se deve esperar grande entrada de
capital em conseqiéncia da privatizacao
de empresas do Governo, pois 0 processo
é lento e complicado. Os proprios empre-
sarios tém culpa na medida em que fazem
propostas irrisérias e barganham além dos
limites toleraveis, na esperanga de conse-
guirem empresas rentaveis se possivel de
graca. Ainda por cima, recusam-se a fa-
zer concessdes indispensaveis para o éxi-
to de qualquer privatizagdo, como incluir
a participacdo dos trabalhadores nos lu-
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Até o século XX, o pais so
possuia dez empresas estatais.
A moda do Estado
intervencionista s6 surgiu na
era Vargas e em 1950 j& eram
80 as empresas do governo.
O Brasil chegou a década de
80 com 530 estatais e sé com
a Nova Republica comecgou a
diminuir com as primeiras
privatizacdes.

cros da empresa, como fizeram os paises
onde a experiéncia é vitoriosa.

Apesar do embate ideoldgico, que cer-
tamente interferira em questdo da tama-
nha importancia, dos vacilos do Gover-
no, da ddvida quanto aos rumos da Cons-
tituinte, do corporativismo e da resistén-
cia dos servidores publicos, o seminario
produziu a certeza de que hé espago para
aumentar a presenca da iniciativa priva-
da em relacdo ao Estado, acompanhan-
do uma tendéncia mundial, inclusive ve-
rificada nos paises socialistas da Europa.

A maior das dificuldades é determinar
corretamente onde reduzir o tamanho do
Estado brasileiro, pois apesar de corrom-
pido pelo clientelismo e o nepotismo, ele
nao é tdo grande como querem fazer pa-
recer os adeptos da privatizacdo sem li-
mites. Na verdade ele é, proporcionalmen-
te, um dos menores do mundo.

Menos de 2°70 dos brasileiros sdo fun-
ciondrios da Unido, o que corresponde a
cerca de 6% da forga de trabalho. Na
Franga, um em cada trés trabalhadores era

servidor do Estado e com o amplo pro-
cesso de privatizacdo que ja atingiu 60 das
suas estatais, inclusive a Renault, essa re-
lacdo caiu para um sexto. Na Inglaterra,
que exibe a0 mundo uma estratégia de de-
sestatizacdo aparentemente revoluciona-
ria, a metade dos trabalhadores era fun-
cionario de um Estado que, escandalosa-
mente para um Pais capitalista, controla-
va 80% da economia antes da era That-
cher.

Essa dimensdo ficou mais nitida quan-
do, no encerramento do seminario, o
Secretério-Geral do Ministério da Admi-
nistracdo, Gileno Marcelino Fernandes,
revelou que a maquina estatal brasileira
chega a ser menor que a argentina em nu-
meros absolutos. A Argentina, que tem
2,2 milhdes de servidores federais contra
1,7 milhdo do Estado brasileiro, é quatro
vezes menor que o Brasil em populacéo.

Comparativamente, o Brasil tem me-
nos funcionarios publicos que o pobre
Uruguai, a rica América do Norte, Ingla-
terra, Portugal ou qualquer pais da Co-
munidade Econdmica Européia. A Admi-
nistracdo Direta brasileira, onde o censo
nacional dos servidores encontrou apenas
500 mil funcionéarios ativos (menos que
0 Governo de Séo Paulo, por exemplo),
além de muito pequena é marginalizada,
desqualificada e vulneravel ao clientelis-
mo.

Mesmo assim, Gileno vé espago para
enxugar a acdo do Estado e retira-lo de
algumas tarefas que invadiu indevidamen-
te na época expansionista. A seu ver, en-
tretanto, ndo se deve esperar milagres, pois
a Constituinte é quem daré as diretrizes
e definird o papel do Estado na economia.
Lembrou também, que os paiss europeus
ocidentais onde a privatizacdo esta sen-
do vitoriosa, como Inglaterra, Franca e



Espanha, o processo se desenvolve ha
mais de oito anos, sem pressa, atenden-
do a requisitos indispensaveis e sobretu-
do com o aval da sociedade.

Nesses trés paises, que inclusive esta-
vam representados no evento, o éxito do
processo de privatizacdo é creditado a di-
versos aspectos desprezados no Brasil. Por
exemplo: os trabalhadores sdo efetivamen-
te incluidos em todo o processo, obtém
participacdo nos lucros da empresa pri-
vatizada e sdo prioritarios na compra de
determinado nimero de acdes colocadas
a venda para o publico de baixa e média
renda.

Outra diferenca fundamental é que
nesses paises ha melhor distribuicdo de
renda e a presenca do Estado, por forga
da Segunda Guerra, extrapolou os limi-
tes toleraveis. Na Franca por exemplo, an-
tes do processo, um em cada trés traba-
Ihadores era servidor do Governo, que de-
tinha nada menos que 80% dos investi-
mentos industriais. Com a queda do ga-
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Nos paises onde a
privatizacdo se tornou
vitoriosa, os trabalhadores
fazem parte do processo e
tém prioridade na compra de
acOes da empresa que esta
sendo privatizada. Eles
também participam dos lucros
da empresa, que é saneada
financeiramente pela iniciativa
privada.

binete socialista, o partido gaulista inver-
teu a tendéncia e a partir de 82 incremen-
tou a privatizagdo, mas em moldes intei-
ramente aceitaveis pelos trabalhadores e
até mesmo pela oposigdo trabalhista.

Outro lado importante da questdo €
que la as empresas compraram estatais
ineficientes e injustificadamente deficita-
rias, como a britanica Rolls Royce, e as
transformaram em rentaveis e melhor ad-
ministradas, com beneficios para a eco-
nomia, o Estado e os trabalhadores. Aqui,
conforme ficou caracterizado, 0 empresa-
riado s6 quer adquirir empresas inteira-
mente saneadas, operando com lucrativi-
dade e a pregos de pai para filho, se pos-
sivel de graca.

Pelo menos 47 das 65 empresas publi-,
cas privatizaveis sdo altamente rentaveis,
entre elas a Mafersa, Cofape, Caio e No-
va América. Mas além de ndo permitirem
qualquer transferéncia de renda aos tra-
balhadores, como na Europa, 0s empre-
sarios locais oferecem pregos muito bai-
x0s, quando ndo tentam subornar respon-
saveis governamentais pelo processo de
venda. Foi por baixa proposta, por exem-
plo, que a Mafersa ainda ndo foi vendida
até agora.
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