CAPA

Os Limites da Intervencdo do Estado

Metas do programa
de desestatizacao

O Brasil j& se prepara para passar ao setor
privado algumas empresas, na busca de tornar
possivel o crescimento econémico auto-
sustentagdo orientado para o resgate da enor-
me divida social acumulada ao longo do tem-
po. Para tanto, existe o Programa de Privati-
zacdo que foi elaborado por técnicos da Seplan
e poderd ser acionado a partir do aval do Pre-
sidente da Republica. Quem explicou isto foi
o Secretario do Conselho Interministerial de
Privatizacdo (Seplan-PR), David Casimiro Mo-
reira, no seminario sobre o assunto, ocorrido
recentemente em S&o Paulo.

Segundo o expositor, o Programa de Pri-
vatizacdo se insere no objetivo mais geral de
reforma do setor publico, de modo a fazer com
que o Estado retorne ao seu papel constitucio-
nal de complementariedade ao setor privado
na organizagao e exploragdo direta das ativi-
dades econdmicas.

“O Estado deve retirar-se dos setores que
possam ser desenvolvidos com eficacia no re-
gime de competicdo e de liberdade de iniciati-
va, sem perder de vista o papel de pioneirismo
e de indutor doSdesenvolvimento econdmico
que Ihe cabe num pais em desenvolvimento, co-
mo o Brasil!”

Disse Moreira que o Programa de Privati-
zagdo tera ainda como resultado a recuperagdo
de investimentos realizados nas empresas a se-
rem privatizadas, que poderdo ser canalizados
a setores carentes de recursos, procurando-se
aumentar a eficiéncia alocacional de recursos
do Estado, por indugdo do prdprio setor pri-
vado.

Critério

Poderdo ser privatizadas, de acordo como
programa, as empresas que, tendo sido criadas
pelo setor privado, passaram para o controle
direto ou indireto da Unido, em decorréncia da
inadimpléncia de obrigagdes, execucéo de ga-
rantias ou situagOes anéalogas; empresas cria-
das pelo setor pablico que ndo mais devam per-
manecer sob o controle da Unido, por ja exis-
tir setor privado nacional suficientemente de-
senvolvido e em condicdes de exercer as ativi-
dades que lhe forem atribuidas; ou empresas
subsidiarias de empresas criadas pelo setor pu-
blico, cuja existéncia ndo seja indispensavel a
execucdo dos objetivos essenciais da empresa
controladora e importem em desnecesséria
competicdo com empresas privadas nacionais.

REVISTA DO SERVIDOR PUBLICO

No entanto, ressaltou, ha um conjunto de
empresas cujo controle acionario ndo serad
transferido a iniciativa privada, a menos que
o Poder Legislativo estabeleca de modo dife-
rente.

O conjunto nao privatizavel compreende
empresa submetida ao regime legal do mono-
pélio estatal, empresa incubida de atividades
diretamente vinculadas & seguranca nacional ou
empresa responsavel pela operacionalidade de
infra-estrutura econémica ou social basica, pro-
dutora de insumos de importancia estratégica,
cujo controle a Unido mantenha para viabili-
zar o desenvolvimento do setor, sem com ele
competir.

Limites

Assegurou o secretario que o Programa de
Privatizagdo também estabelece regras para fi-
xar limites a estatizagdo como a criagdo de no-
vas empresas sob o controle direto ou indireto
da Unido; aquisicdo ou absorcéo direta ou in-
direta de empresas privadas por empresas ndo
financeiras controladas direta ou indiretamente
pela Unido; a implantagdo de novos empreen-
dimentos, visando a produgdo e ou & comer-
cializagdo de produtos, ndo expressamente es-
tabelecidos nos objetivos dos estatutos sociais
da empresa estatal; a formalizagdo de acordos
de acionistas entre empresas privadas e empre-

sas estatais ndo financeiras, sem o prévio as-
sentimento da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica.

Ainda, nova subscri¢do de agfes em empre-
sas sob controle da iniciativa privada, por em-
presas estatais ndo financeiras, sem passar pe-
lo crivo da Presidéncia e, finalmente, a aber-
tura de capital social de empresas estatais, sem
a anuéncia expressa, mediante decreto, do Pre-
sidente da Republica. Explicou Moreira que a
administracdo destas restricdes se dara através
do Conselho Interministerial de Privatizacéo.

Exemplos

Exemplos sobre privatizacdo foram apon-
tados por Casimiro Moreira em paises como
a Franca, Inglaterra, Japéo, Italia, Espanha,
Austria, Suécia, Holanda e Finlandia, cujos
programas envolvem a venda de empresas es-
tatais para grupos privados, a pulverizacdo do
controle acionario entre investidores individuais
e institucionais, nacionais e estrangeiros, a rees-
truturacdo societaria através de fusdes incor-
poracdes, associacdes minoritarias com grupos
privados. Disse que da mesma forma outros
paises como México, Venezuela, Argentina,
Chile, promovem esforgos de reestruturacdo do
setor publico, que incluem a venda de empre-
sas estatais, desde companhias de seguro, avia-
¢do, redes hoteleiras e institui¢des financeiras
até empresas que atuam em atividades de infra-
estrutura.

“E claro que a experiéncia de cada pais re-
sulta do préprio processo histérico, cultural e
politico bem como da conjuntura econdmica,
nacional e internacional e do modo como ca-
da economia em particular é efetuada!” Numa
sociedade moderna, afluente mas, a0 mesmo
tempo, atrasada e excludente, o fundamental
a preservar e ampliar sdo as estruturas demo-
craticas que viabilizem a efetiva participagdo
da sociedade como um todo na busca da su-
peracdo da pobreza e do subdesenvolvimento;
subordinando-se a este os demais objetivos.

E conclue: E claro que num pais como o
Brasil ainda compete ao Estado importante pa-
pel na economia, seja como regulador, como
indutor ou como investidor. O sucesso de um
programa como este somente sera alcangado
se houver continuidade de objetivos, politicas
e procedimentos ao longo do tempo e se hou-
ver adesdo de liderangas politicas progressis-
tas, comprometidas com a idéia de moderni-
zagdo e transformacéo.

13



