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IDEIAS

A Garantia dos Direltos
Socilals na Constituicao

ano de 1948 foi, sem ddvida, um

marco para as conquistas no

campo do Direito Internacional.

Nele foi adotada pela Assem-
bléia-Geral das Nagdes Unidas (ONU), a
“Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem?”, na qual tém sido inspiradas as
modernas constituicdes.

Particularmente no capitulo dos direi-
tos sociais, foram editados textos da maior
importancia para o progresso do Direito
Constitucional.

Ao abordar esse tema — os direitos so-
ciais na Constituicdo — o presente arti-
go objetiva subsidiar a confeccéo da fu-
tura Carta Magna brasileira, que ora vem
se processando através da Constituinte.

OS DIREITOS SOCIAIS

Nessa area, a “Declaragdo” consubs-
tanciou sua proposta na idéia de que o ho-
mem, como membro da sociedade, deve
ter seus direitos respeitados a luz de sua
dignidade. Assim, o trabalho, a remune-
racdo, a seguranca, a educacdo, a salde,
a seguridade social, o direito sindical e ou-
tros direitos sociais foram inspirados no
principio da ndo-discriminagdo por qual-
quer motivo. Mais ainda, tais direitos efe-
tivaram, de forma preponderante, a mo-
bilizacdo e participagdo politica de todas
as camadas da sociedade nos interesses
coletivos do Estado.

Exemplo classico dessas mudangas foi
o desenvolvimento das sociedades agra-
rias tradicionais, nas quais se relaciona-
vam estreitamente valores como educacao,
patrimdnio e poder, gerando forte acumu-
lacdo de recursos politicos no topo da es-
trutura social e, praticamente, nenhum em
sua base. Porém, gradativamente, os re-
cursos politicos se difundiram, deixando
de ser monopo6lio de pequenas elites, per-
mitindo, sendo uma igualdade, uma maior
paridade.
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Assim, adquiriram maior peso, as re-
presentagdes de classe e, sobretudo, se
multiplicaram os grupos de interesse, dan-
do lugar a uma atividade politica muito
mais complexa do que a existente. Com-
plexidade que se baseia no aumento quan-
titativo e qualitativo das demandas pro-
cessadas pelo poder estabelecido.

DEMANDAS SOCIAIS E
PARTIDOS POLITICOS

Canalizada em boa parte pelos parti-
dos politicos, as demandas sociais passam
a influenciar nas decisdes do Governo. In-
fluéncia esta que se exerce ndo s6 por par-
tidos politicos, como também por inume-
raveis isntituicdes, através de suas deman-
das particulares aos érgdos do Estado. E,
em competindo com os partidos politicos
para conseguir seus objetivos, acabam por
atuar, simultdneamente sobre eles, de for-
ma lateral, com o mesmo propésito. As-
sim, muitas vezes as comunidades resol-
vem seus problemas de forma eficaz.

Né&o cabe supor, entretanto, que as mu-
dancas sociais venham a reduzir os con-
flitos entre grupos politicos, como tam-
bém que as instituigdes, carregadas de
inércia burocréatica, sejam capazes de fa-
zer frente ao volume e qualidade das de-
mandas solicitadas.

Jean Blondel em seu livro “Partidos
Politicos: um caso auténtico de descon-
tentamento”, assinala que “Sindicatos,
empresarios, grupos étnicos ou religiosos
parecem capazes de impor sua vontade
aos partidos, com todas suas idéias con-
trapostas. E diferentes partidos terminam
por adotar as mesmas linhas politicas, a
sucumbir &s mesmas demandas e a enfren-
tar as mesmas criticas, por atuarem em
forma de zigue-zague em lugar de seguir
um caminho retilineo, e, igualmente ad-
quirir compromissos contraditérios e ndo
adotar um caminho claro de atuagdo”.”’

E termina dizendo: atras das apa-
rentes batalhas em torno de idéias, pro-
gramas e politicas, as verdadeiras batalhas
se ddo entre homens ansiosos por exercer
o poder publico. Talvez aqueles que cria-
ram os partidos politicos esperassem uma
melhora no funcionamento dos assuntos
pUblicos. Talvez com excessivo pessimis-
mo, porém com bastante razdo, muitos se
deram conta que 0s objetivos nacionais
ndo sdo cumpridos pelos partidos politi-
cos”.®

Por outro lado, muitos acham que os
partidos politicos sdo funcionais, ainda
que ndo tenham alcancado um aceitavel
grau de adaptacdo a situacdo social em
que operam.

Entretanto, ndo é propoésito deste ar-
tigo oferecer solucdes para viabilizacdo
dos partidos politicos. Somente hé& que se
atentar para o detalhe de que uma crise
de partidos politicos pode se converter em
uma crise do sistema democratico.

DIREITOS SOCIAIS NAS
CONSTITUIGOES ESTRANGEIRAS

Sem davida alguma, diversas Consti-
tuicdes Estrangeiras exaltam o capitulo no
qual se inserem os direitos humanos, bem
como o homem perante e/ou diante de seu
pais.

(1) Blondel: Political Parcies: A Genuine Case for
Discontent?, Wildwood House, Londres, 1978,
pag. 7.

(2) Ibid, pag. 8.
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A seguir sdo apresentados alguns pon-
tos (direitos adquiridos) dessas socieda-
des, como forma de reflexdo para nossos
constituintes.

1 O Caso Suigo

Talvez seja a Constitui¢do Suica aquela
que mais tenha se dedicado ao individuo,
visto como fator principal para o desen-
volvimento da Nacdo.

Diz seu artigo 31 — Quinquies:

“A Confederacdo toma, em conjunto
com os cantdes(3 e com a economia pri-
vada, medidas tendentes a prevenir crises
economicas e, em caso de necessidade, a
combater ao desemprego. Tomara ainda
medidas relativas a reabsorcdo dos desem-
pregados.”

A Constituicdo Suica dedica, ainda
vinte e oito paragrafos, ao longo dos ar-
tigos 23, 24 e 25 a protecdo da fauna e da
flora, legislando desde o0 momento & cul-
tura do trigo, até as implicagdes sobre os
perigos de raios ionizantes, da energia atd-
mica.

2. O Caso Espanhol

Pela observacdo da Constituicdo espa-
nhola, foram dedicados os pontos relati-
VOS as greves, a negociacdo dos direitos co-
letivos, a distribuicdo de renda e a segu-
ridade social.

Assim, teremos 0s seguintes artigos:

Artigo 28 — Paragrafo 2? — “Se re-
conhece o direito de greve dos trabalha-
dores para defesa de seus interesses. A Lei
que regule o exercicio deste direito esta-
belecer4a as garantias precisas para asse-
gurar a manutencdo dos servigos essen-
ciais da comunidade”.

(3) Estados

Artigo 37 — Paragrafo 2? — “Se re-
conhece o direito dos trabalhadores e em-
presarios a adotar medidas de negociacéo
e conflitos coletivos..!”

Artigo 40 — Paragrafo 1? — “Os po-
deres publicos promoverdo as condicdes
favordveis para o progresso socio-
econdmico e para uma distribuicdo de
renda regional e pessoal mais eqlitativa,
como marco para politica de estabilida-
de econdmica. De maneira especial se rea-
lizard uma politica orientada para o ple-
no emprego”.

Artigo 41 — “Os poderes publicos
manterdo um regime pUblico de Seguri-
dade Social para todos os cidaddos que
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garantiram a assisténcia e as prestacdes
sociais suficientes, ante situagdes de ne-
cessidade, especialmente em caso de de-
semprego. A assisténcia e as prestacdes
complementares séo livres”.

3. O Caso Venezuelano

Pela observacdo da Constituicdo da
Venezuela, destacamos seu artigo 88, que
além de garantir o trabalhador em caso
de desemprego, preconiza a estabilidade
e emprego.

Artigo 88 — “A Lei adotard medidas
tendentes a garantir a estabilidade no tra-
balho e estabelecerd as prestagdes que re-
compensem a antigliidade do trabalhador
no servico e o amparem no caso de de-
semprego”.

Com a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, que
tem inspirado as modernas
Constituicdes, surgiram 0s
direitos sociais.

Eles se baseiam na idéia de
que o0 homem, como membro
da sociedade, deve ter direitos
respeitados a luz da sua
dignidade.

4. O Caso Francés

O Parlamentarismo francés adotou o
sistema descentralizaco de autonomia, o
qual, agora, é destacado nos artigos que
se seguem.

Artigo 77 — “Na Comunidade insti-
tuida pela presente Constituicdo, os Es-
tados gozam de autonomia, administram-
se por si mesmo e gerem democratica e
livremente os seus interesses proprios”.

Artigo 78 — “Constituem atribuicdes
da Comunidade a politica externa, a de-
fesa, a moeda, a politica econdmica e fi-
nanceira comum e a politica relativa a
matérias-primas estratégicas. Salvo acor-
do particular, sdo ainda atribui¢des da
Comunidade, a inspecdo da Justi¢a, o en-
sino superior e a organizagdo geral dos
transportes exteriores e comuns, e das te-
lecomunicagdes!’

5. O Caso Aleméo

Na Constituicdo da Republica Federal
da Alemanha foi destacado o artigo 5?
que aborda o direito de livre expresséo e
pensamento.

Artigo 5? — Parégrafo 1? — “Todos
tém o direito de expressar e divulgar li-
vremente 0 seu pensamento por meio da
palavra, por escrito ou pela imagem, bem
como de se informar sem impedimentos,
em fontes de acesso geral. A liberdade de
imprensa e a liberdade de informacédo pelo
radio ou pelo filme ficam garantidas. N&o
serd exercida censura”.
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