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Na abertura do Seminario Internacional:

BRSO R GiG

O primeiro
diado - Semi-
nario Interna-
clonal sobrv
Formas de
Governo:
Presidencia-
lisma e Parla-
meptar smo”
realizado no
Ayditorio PT
tronio Porte
la do Con%reSfo Nacional, o Mini ds
tro Aluizio Alves, na presenca de

uma audiénciaformada por garla
mentares, grofessor?s esty aqtes
Universitari 1[0rna IStas,  Intelec-
tuals e represen antes dos VArios se-
tores da’ administracao . puplica,

exortou sobretudo os convi ados in-

ternacionals do evento %ana ISgrem
0 wgor a tranmgao Jemocrafica
brasileira. Uma transicao pacmga
com uma Constituintefuncionando
COm rese aga de todas as tend en-
clas id ogm GOl]ltrIn ras’ D ?
tacando as personalidades de Gi

berto Amado e Teotonio Vilela,

Aluiziofez um contraponto sobre 0
paasa 0eQ resente as lutas Eela
re emocrat| a%ao do Pals, que tive-
ram em Tancredo Neves um (iltimo
marco de avanco, continuado pela
fldeI|dade 0o Presigente Sarneg ags

ompromisss da Ilanga emocra-
bca O minist oAu|2| Alves lem-
rou, Sopretudo, aConsntum
te ‘Brecjsa ser 0 drande sa t? para
0 Brasil chegar, ‘atraves dela, a0
rande_compromisso nacional da
emocracia’
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ermitam-me relembrar aqui, nes-
ta manhd,
minaram este Congresso com 0
seu talento e seu amor a Na-

dois homens que ilu-
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A Constituinte  um recomego. E re-
pensar, reescrever, reordenar e reestruturar
a Nacao. E 0 apego ao fundamental e ao
essencial. E a institucionalizagdo do Pais.

¢do Gilberto Amado, cujo centenarillesta hora, € preciso ter a lucidez de fugir
comemora este més, jornalista, parlandasiinconseqiiéncias e a audacia de denun-

tar e extraordinario pensador que viu 0
Brasil de hoje 70 anos atras, assim escre-
via em 1914: 0 Brasil ¢, paradoxalmente,
um pais novo povoado de ruinas. Nossa
Historia £ feita em saltos. E o regime da
inconseqiéncia. E uma série de esforcos
arquejantes que ndo se conjugam, nao se
integram num conjunto. N&o conhecemos
amarcha continuada, o lento ascender do
passo firme. Vivemos sempre a recome-

E Teotonio Vilela, senador, apdstolo da
redemocratizacio, dizia em 1977, dez anos
atras, com a sagrada ira dos Profetas:
_— “Estamos nos perdendo nos subur-
bios da politica, Estamos desviando o Pais
do fundamental, que & a institucionaliza-
¢d0. O essencial & Uma nova Constituicéo,
jurada por todos, Governo e povo. Diver-
sionismos ndo interessam. O que temos de

discutir, & o regime. Este é o assunto”.
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ciar_os diversionismos. i

0 medo das transformacBes sempre
afeta todos os povos; nas horas de crise,
de mudancas, quando os ventos da His-
toria sopram forcando o abrir das portas
do amanha, aparecem aqueles que tém me-
do das transformagdes sociais € como ndo
tém coragem de enfrentar a Nagdo para
negd-las, tentam distrai-la para evita-las.

CONSTITUI%é(C:)UIT_AORA 0 NOVO

0s meigs de comunicagag estdo cheios,
todos os dias, de inconseqiiéncias, de di-
versionismos, de propostas Secundarias pa-
ra esconderem o pringipal. A Constituin-
te € 0 grande pacto. E o grande contrato
social. E 0 grande compromisso entre 0
real e 0 possivel, 0 que se quer e 0 que se

deve e pode querer. Sobre ela é que o Pais
vai crescer, caminhar, avancar. Seria_um
crime contra o futuro da Nacdo desvia-la
aBgor_a de sua_tarefa basica, que é dar ao
rasil um regime politico, econdmico e so-
cial que seja o espelho de nosso tempo e
0 retrato de nosso_povo, . ,
Esta sera uma Constituicdo para o se-
culo XXI. Um edificio social permanen-
te. Ndo podera ser confundida com uma
choupana que o vento leve. Ndo podera ser
vulnerada por conjunturas, mutilada por
imediatismos, aleuadaJ)elos projetos dos
que exercem agora ou dos que pretendem
ser chamados depois a exercer o poder. As
constituicoes precisam ser como as Tabuas
da_Lei, que Moisés recebeu, e estdo ai até
hoje, porque impessoais na medida do ho-
mem, escritas na sarga ardente do tempo
e S0 vulneraveis ao fogo da Histdria.

COMPROMISSO DA NOVA
REPUBLICA

A Constituinte foi o mais importante
compromisso da Nova Repiblica. Este
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“Seminario Internacional Sobre Formas de
Governo: Presidencialismo e Parlamenta-
rismo”, estd sendo aberto, hoje, como uma
contribuicdo a todo esse apaixonado de-
bate nacional que mobiliza o Pais. A for-
ma de Governo é o amaﬁo de qualquer
Constituicdo, porque € o alicerce basico da
Na%ao. obre ele, assenta-se o Estado,
instala-se o Governo. )

_ Tornou-se habito, porque cémodo, e
divertimento, porque gratuito, cobrar da
Nova Rgpubflca a solucdo de todos os er-
ros dos ltimos 20 anos de autoritarismo,
e mais 05 da Republica de 46, as vezes ate
0s da Revolucdo de 30, E mais erros hou-
vera mais se cobraria. Esquecem-se 0s co-
bradores, facilmente demais, das dores de
antes, pelas quais tanto gemeram, quase
sempre em vdo. o

A Nova Republica é uma experiéncia
histdrica (nica em nosso tempo. E um ca-
minho politico desbravado 4 custa de nos-
s magmagao, de nossa criatividade, ao
preco de nossos erros e acertos, defeitos
e virtudes.

AS CRISES DO SECULO

Evoquemos as crises politicas deste sé-
culo a encerrar-se. . N
N&o conseguimos substituir o Império
sem recorrer @ forca militar.
A correcdo dos vicios da pratica pre-
sidencialista, acumulados durante os pri-
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meiros quarenta anos, se tentou fazer com
a revolugdo_de 1930, culminacdo de um
prggggso militar iniciado em 1922, 1924
e .

Tivemos que pagar o preco sangrento
da Revolucdo Constitucionalista de Séo
Paulo, para chegarmos a Constituicdo de
1934, rasgada por um golpe militar em
1937, qué nos mergulhou, durante oito
anos nas sombras da Ditadura do Esta-
do Novo. _

Delas, sairiamos por outro movimen-
to armado, a 29 de outubro de 1945, quan-
do sejuntaram nas mesmas suspeitas de
continuismo ditadorial, as forcas de opo-
5|?a0 e 0 candidato do Governo, que tu-
telara com a autoridade de Ministro de
Guerra, o regime ditatorial.

A formula amadoristica e eivada de ex-
cessivo_formalismo da entrega do Gover-
no ao Poder Judicidrio, para executar, na
magica de dois meses, a transicdo demo-
cratica, ndo podia gerar outra conseqién-
cia: a maquina do governo decidiu, nas
urnas aparentemente livres, a vitoria dos
8rupos %ue longamente dominavam 0 po-

er em 1t0dos 05 Seus niveis. _

0 governo, Dutra poderia ter exercido
0 papel historico de reimplantador da De-
mocracia. Mas, preso aos interesses dos
que 0 elegeram, assistiu passivamente a
volta, pelo voto, de Vargas que, como che-
fe militar, sustentara por oito anos e de-
pusera numa hora.

Vargas, mesmo consagradoramente
eleito, ndo controlou o poder, e ao sentir
que as Forgas Armadas novamente o to-
mavam, escolheu o suicidio como tragi-
ca formula de protesto e rendncia.

Faltou a0 seu substituto, Presidente
Café Filho, igualmente, a perspectiva his-
torica, e em vez de consolidar as mudan-
¢as sociais e politicas, ansiadas e frustra-
das pela Republica de 89, de 30 e de 45,
submeteu-se a0 jogo convencional de in-
teresses politicos imediatistas, e de novo,
0 poder civil rendeu-se a decisdo militar.

Nem mesmo 0 periodo subseqiente do
governo Kubitschek escapou as sortidas
militares, felizmente vencidas pela sensi-
bilidade do Presidente da Republica, que
desviou as atencdes do Pais para oS so-
nhos de crescimento econdmico e a ma-
8|ca estonteadora de Brasilia, plantada no

eserto esquecido. , ,

Janio foi a resPosta improvisada de in-
satisfaces populares acumuladas pelo
processo concentrador do crescimento
econdmico, mas o seu inegdvel carisma
ndo resistiu as p_ressoes_das_forgas tradi-
cionais, e até hoje, a Historia, desajuda-
da pelo seu siléncio, ndo sabe se saiu por-
que ndo soube ficar ou se saiu para vol-
tar e ndo pode. Naquela hora, dentro de
uma crise militar, for possivel, apenas, evi-
tar o caos institucional, e talvez, o derra-
mamento de sangue ao .implantarmos
a experiéncia parlamentarista mais or|q|-
nal: teria que funcionar combatida pélo
Presidente ressentido com a Perda de po-
deres, e pelas maos emprestadas de um
ministério convictamente presidencialista.
Houvéssemos entdo cuidado da Consoli-
dacdo do Regime Parlamentarista talvez
tivessemos escapado do desenlace de 1964,
que submeteu a Nagdo ao dominio mili-
tar por 20 anos, e ainda com um golpe
interno em 1969,

TRANSICAQ PACIFICA

Apbs tudo isso, consolidamos, hé dois
anos, a experiéncia Flunpartldarla, com
reconhecimento legal até de partidos com
cronica vivéncia da clandestinidade; o rea-
listamente eleitoral: a eliminacdo de ins-
trumentos imediatistas como a sub-
legenda e a proibicdo de aliangas; a con-
cessdo do voto ao analfabeto; o clima de
absoluta liberdade para a propaganda das
idéias politicas, Jamais este Pais conhe-
ceu eIe|ﬁao mais livre do que a de 1986.

No plano social, a organizacdo de cen-
trais sindicais, as milhares de greves sem
prisdes, sem violéncia, sem intervencdes,
a criagdo do seguro-desemprego e a ten-
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tativa_para assegurar, em nova Ie%|sla<;éo
especializada, a autonomia e a liberdade
sindical. o

E, no plano global, uma Constituinte
funcionando, com a presenca de todas as
tendéncias |deolog1|,cas e doutrindrias. O
momento atual, dlém de assequrar a ra-
pida consolidacdo das mstltm?oes,demo_-
craticas, confere ao Brasil um troféu mui-
to especial no mundo contemporaneo: o
da vitoria completa sobre a aitadura de

anos, sem fer, nas cadeias,
um Unico preso politico, sem ter, no es-
tran?elro, um Unico brasileiro exilado, e
0 esforgo comum, para, sob a inspiracdo
da anistia politica e espiritual, reencon-
trarmos para 0 povo os caminhos da paz
e da prosperidade e dos destinos desta
Nacao.

TRANSICAO EM OUTROS PAISES

Olhemos em torno. Qual foi a Naco,
neste século que fez uma transico da Di-
daturg para a Democracia e tdo baixo cus-
to politico e social? Qual o povo que re-
tomou a liberdade sem graves traumas na-
cionais? O preco que estamos pagando,
e a_Historia sempre cobra seu preo, €
muito menor do que pagaram, e alguns
ainda pagam, tantos povos irmdos, mais
antigos, éxperimentados e até mais adian-
tados do que nés. . .

Estdo al nossos queridos vizinhos, Ar-
gentina e Uru%ua| ainda agora tentando
cicatrizar pro undas sequélas militares.
Estd I8, nosso velho Portugal, gue nos en-
sinou a lingua una, a fazer cidades belas,
e, para acabar com o Salazarismo, teve
que socorrer-se de um golpe militar que
traumatizou a redemocratizagdo, a pon-
to de precisar encarcerar, até hoje, alguns
dos principais lideres da Revolugdo dos
Cravos.

A GRANDE LICAO DA ESPANHA

E a Espanha libertaria, massacrada pe-
lo franquismo? Sangra, ainda agora, na
inconformidade do terrorismo. E & auto-
ra de uma primorosa criagdo da sabedo-
ria poljtica, os Pactos de Moncloa, sobre
05 quais tantp mais se fala quanto menos
se conhece. E comum, totalmente infun-
dado, dar-se a impresséo de que os Pac-
tos de Moncloa foram acordos apenas pa-
ra negociar a transico entre o franquis-
mo e a redemocratizagdo.

A transicdo espanhola foi um ato po-
litico dos dirigentes da Espanha logo de-
pois.da morte de Franco, em 1975. Ao as-
sumir, em novembro de 75, o Rei Juan
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Carlos, nomeado por Franco e aceito pe-
los partidos, que retiraram de seus pro-
gramas seculares o compromisso do regi-
me republicano, para adotar a restaura-
40 da monarquia e permitir a transicao.
Ixou-se um programa: “Nosso futuro se
baseara em um éfetivo cansenso de con-
cOrdia nacional”. A primeira coisa que fez
foi substituir o primeiro ministro” Arias
Navarro, da linha dura do franquismo, e
entregar a chefia do Governo a Adolfo
Suarez, que tinha sido presidente do par-
tido franquista, mas havia feito a op¢éo
da transicao. N
Suarez chamou todas as forcas politi-
cas, inclusive &s ilegais, comunistas, so-
mahstas,_ 05 democratas cristdos da Opus
Dei, a direita de Fraga Iribarne e uniu a
Espanha para a Constituinte, cujas elei-
¢0es so foram realizadas quase dois anos
depois, em 20 de julho de 77. O profes-
sor espanhol Carlos Huneeus, em estudo
excelente sobre a “Transicdo para a De-
mocracia na Espanha”, lembra que a “a
estratégia da mudanca politica na Espa-
nha for definida por seus protagonistas
como a politica do consenso”. ~
E mais: — “A oposicdo estava dispos-
ta a negociar a mydanca politica, aban-
donando sua tese de ruptura por uma es-
tratégia de regulacdo do conflito, que deg-
se participacao a todos os setores atraves
de seus respectivos partidos politicos. Des-
de 75, 0s objetivos principais da oposi¢do

eram dois: legalizacdo de todos os parti-
dos Pohtlcos e adocdo de um sistema elei-
toral que assegurasse uma competicdo
eleitoral livre e ampla. A ampla maioria
dos espanhois estava aberta a uma politi-
ca de consenso em vez de uma polifica de
confronto, que s6 servia para reviver os
traumas do pagsado. Essa disposicao pa-
ra g colaboragdo, na base social, serviu a
Polmca de compromissos a nivel das eli-
es. Um elemento institucional fundamen-
tal na transicdo para a democracia na Es-
panha foi o papel desempenhado pelos
partidos politicos. Através de sua dispo-
SicAo para a negociagdo e o compromis-
s0, cumpriram um papel decisivo na no-
va democracia”, )

Tudo isso, dizemos ngs, apesar de te-
rem atras de si um milhdo de mortos as-"
sassinados numa tra%lca guerra civil.

O Brasil, pela sabedoria politica, de
Tancredo Neves, continuada pela fidelida-
de do Presidente Sarney aos compromis-
sos da Alianca Democratica, chegou a re-
democratizacdo sem maiores custos.

A Espanha se mobilizou, durante to-
do_ 0 ano de 76 e até junho de 77, para
a Constituinte. Entdo ndo havia crise 1a?
Havia, sim, e gravissima. Havia recessdo,
inflagdo galopante, desemprego, greves,
terrorismo, bombas e mortos nas ruas.
Mas nada disso, que era conjuntural, afas-
Eou a Espanha do principal, a Constituin-
e,



0S PACTOS DE MONCLOA

Feitas as eleicGes parlamentares, ga-
nhou a Unido do Centro Democratico, de
Adolfo Suarez, que era a Alianca Demo-
cratica de [a. A Espanha comecou a dis-
cutir a Constituinte, numa crise terrivel.
E 50 entdo, quatro meses depois das elei-
goes, que ele ?anhou como ¢ Presidente

amey e a Allanca Democratica ganha-
ram aqii, alids em maior escala, é que
Adolfo Suarez, Iemeado pelas urnas,
como Sarney e a Allanca Democrética fo-
ram legitimados aqui, convocou 0s par-
tidos politicos para discutirem os Pactos
de Moncloa, em outubro de 77; 0s primei-
ros assinados apenas entre todos 0s par-

tidos, os demais Felas liderancas dos em-
Presanos e trabalhadores. E uma gigan-
esca obra de engenharia politica e social
para enfrentar a crise, que resultou em’37
volumes de textos e numa politica
econdmica-social que baixou a inflagdo,
diminuju o desemprego e equilibrou a ba-
lanca de pagamentos, através de muitas
concessdes (e parte a parte: limitagdo dos
aumentos de salarios, desvalorizacdo da
moeda, contencdo dos lucros, congela-
mento de precos e medidas monetarias
restritivas, integrando todas as correntes
politicas na execucéo e responsabilidade
Pela politica economica, fazendo com que
odas compartilhassem dos custos da crise
econdmica.

No segundo semestre de 78, ficou
pronta a Constituicdo da Espanha. Adol-
fo Suarez e o Centro Democratico q7u
havia ganho as elei¢oes em Junho,d_e 1,
depois de um ano e meio de exercicio do
poder, continuaram no governo até as elei-
¢Oes ae 1981, portanto, Seis anos, um ano
¢ meio sem mandato eleitoral e mais qua-
tro concedidos pelas urnas.

_ Promulgada a Constituicdo em 78,
ninguém imaginou precipitar a saida do
Governo do Centro Democratico, que as-
sumira a responsabilidade da transicdo e
havia ganho as eleicOes parlamentares de
77, apenas por maioria relativa, pois néo
fizera cinqlenta por cento dos votos apu-
rados. As forcas politicas reorganizadas
entendiam maduramente que a transicdo
ndo se encerrava com a promulgacéo da
carta basica da Nacdo.

Tancredo Neves, o construtor da No-
va Rep(blica, nos deixou a licdo que nao
deve ser esquecida;, _

“As Constituicoes ndo sdo obras lite-
rarias _nem documentos filosoficos. A
Constituicao ¢ uma Carta de compromis-
505 assumidos livremente pelos cidaddos.
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A lei deve ser a organizacgdo social da li-
berdade”.

ERROS DE IMEDIATISMO

. Lembremo-nos do erro de 1946. Ali
npagmamos que a Congtituico, expres-
sdo Tecunda das aspiracBes de nossas eli-
tes, se bastava a si mesma. E entregamo-
la & esparia convivéncia com uma’ legis-
lacdo ordinaria quase toda ela outor?ada
nos dois ciclos dotatoriais: 1930 — 1934,
1937 — 1945, ¢ essa dicotomia ainda con-
duzida no governo, pelas mesmas forcas
que se acomodavam, sem rigores de coe-
réncia, ora num regime, ora noutro. As
Propnas leis complementares, previstas no
exto constitucional, se foram perdendo
no tempo, entre as delongas da elabora-
¢do legislativa. -

Aqui, certos grupos politicos tentam,
neste instante, comprometer de novo, a
magnitude e a duradoura fecundidade da
Constltm%ao que se elabora, submetendo-
aecomelaa (%raveL delicada e importan-
te tarefa da Transicdo democratica, as
emocdes conjunturais da hora politica e
econémica, como formas de governo,
mandatos P0|IIICQS, exercicio do poder,
pudessem travestir-se, a cada momento,
em funcdo de um ato administrativo, de
uma posicéo politica, do maior ou menor
%rau_ de popularidade que, na oscilacdo

abitual, enfrentam 0s governos.

A CONSCIENCIA DA HISTORIA

E preciso ter a consciéncia do grande
momento historico que vivemos. Num sé-
culo, entre quase uma dezena de interven-
cGes militares, é esta a fascinante experién-
cia da transicdo para a Demacracia pelo
processo poljtico, sem violéncia, sem pri-
sdes, sem exilios, sem suspensdo de direi-
tos dps cidaddos, Nao Fodemos perdé-la
pela inexperiéncia de a rLzuns, pelas ampi-
¢0es de outros, pela falta de perspectiva
e grandeza de tantos.

A Constituinte precisa ser o grande sal-
to para o Brasil chegar, atraves dela, de-
pois dela, ao grande compromisso nacio-
nal da Democracia. _

Vamos discutir. Vamos analisar nossos
eI70S ¢ N0ssos acertos. VVamos conhecer as
experiéncias de outros paises, também
SeUs acertos e seus erros. Vamos encon-
trar o melhor caminho. Que ndo serd ilu-
minado pelas paixdes momentaneas ou
sentimentos sectarios ou personalistas.
Mas, certamente o ser, pela profunda
consciéncia de que as geracBes que nas-
cem ¢ crescem, a espera de nossa heran-
ca, Va0 nos cobrar, pelo menos, o senti-
mento de que trabalhamos para fazé-las
maig felizes, ¢, por isso, ndo precisaremos
pedir o perddo da Historia.
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