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EUA nao esta longe
de um parlamentarismo

1H& duzentos
anos atras, nes-
ta época do
ano, delegados
dos novos Es-
tados Unidos
estavam se pre-
parando para
partirem & Phi-
ladelphia para
escrever uma
nova Consti-
tuicdo. A tarefa deles ndo era facil. A
nova Nacdo tinha pouco mais de dez
anos. Apo6s a Revolugdo Americana es-
tava em crise de regime, a autoridade
do governo central estava sendo desres-
peitada, os Estados que lutaram juntos
pela independéncia estavam se desagre-
gando, estavam formando exércitos,
falava-se em guerras entre os Estados,
e as contendas comerciais prosseguiam.
Os delegados levaram trés meses para
escrever a nova constitui¢cdo e um pou-
co mais do que isso para convencer 0s
Estados a ratifica-la.

Como um estudioso de historia
constitucional e da presidéncia dos
EUA, bem como cidaddo americano
sinto-me muito honrado pelo convite de
estar aqui ndo tanto para ensinar, mas
para aprender com voceés, e acredito que
o trabalho dos brasileiros vai ser mui-
to mais dificil, para elaborar a sua no-
va constituicdo do que foi o trabalho
dos fundadores dos EUA e tenho cer-
teza de que isso sera, dificilmente, con-
cluido em trés meses. Eu ndo estou aqui
para advogar um sistema presidencial,
ou um sistema parlamentarista, e de fa-
to eu confesso que as vezes sinto um
pouco de confusdo entre as caracteris-
ticas préprias de cada um desses siste-
mas, porque cada um de nds tende a
perceber no sistema que nos preferimos
as suas qualidades, e no sistema que
aceitamos os seus defeitos.
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Portanto, no meu entender, ndo ha
uma definicdo Gnica que seja universal-
mente aceita do Presidencialismo, e do
Parlamentarismo. O que eu gostaria de
fazer aqui ndo seria defender uma pro-
posta geral do Presidencialismo, mas
tentar explicar o que é o0 que ndo é o
Sistema Presidencial nos EUA, qual a
relacdo com o que esta previsto na cons-
tituicdo que eu acho muito importante
para as questdes que a Nacdo brasilei-
ra enfrenta e por fim falarei, um pou-
co, sobre os termos e as condicdes sob
as quais o sistema funciona nos EUA.
Ndo sei 0 que vocés aprenderdo disso
e ndo tenho certeza que vao aprender
muito, porém acho importante que eu
tente explicar alguma coisa sobre a na-
tureza do nosso sistema.

Primeiro, o que ndo é o Sistema Pre-
sidencjal na experiéncia dos america-
nos: muitas vezes um sistema presiden-
cial é associado, em termos de concei-
to, com um poder legislativo ou corpo
legislativo muito fraco. N&o se pode fa-
lar do sistema presidencial nos EUA,
nestes ttrmos. Uma presidéncia forte
existe, coabita, conjuntamente, a um
congresso, também, extremamente for-
te; e um legislativo bicameral extrema-
mente forte. Deveras, sou de opiniao
que o Congresso nos EUA, possivel-
mente, é 0 mais forte, 0 mais ciumento
do seu poder sobre politica, sobre ad-
ministracdo, sobre investigacdo da ad-
ministracdo e conduta do executivo, do
que qualquer outro no mundo.

Em parte, isso é conseqiéncia do
que esta escrito na Constituigdo, é uma
questdo de como o Congresso conse-
guiu se organizar internamente para o
exercicio da ampla autoridade consti-
tucional nele investido. O primeiro ar-
tigo da Constituicdo Americana defi-
ne os poderes do legislativo: (a presi-
déncia vem depois). E, mesmo sendo a
Constituigdo pequena, esie artigo é um
dos mais longos. N&o quero enumerar,
porém, todos os poderes que sdo desig-
nados ao Governo Central, na Consti-
tuicdo Americana. Enuinero, no entan-
to, algumas prerrogativas do Congres-
so, designados como sendo poderes do
legislativo: o poder de estabelecer im-
postos, de pagar dividas e tomar em-
préstimos, de regular o comércio exte-
rior e o comércio entre os estados, de
definir a politica fiscal e orcamentaria,
criar novos estados, declarar guerra e
prover a defesa, convocar e suprir o
exército, a marinha, e reunir milicias,
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para repelir invasdes, reprimir insurrei-
¢Oes, além de executar as leis da Unido.

O Congresso tem poderes executivos
muito fortes na Constituicdo America-
na. E o Congresso quem estabelece tu-
do que diz respeito a missdo estatuta-
ria da parte executiva, a ndo ser a pre-
sidéncia. Todas as agéncias do governo
federal dos EUA s&o criadas pelo Con-
gresso: o Congresso vela e paga por
elas, e elas tém que dar-lhe satisfagcdes
do que faz. Esse poder é exercitado de
uma maneira muito forte através do sis-
tema de comités do Congresso. Portan-
to, para todos os efeitos, todos os po-
deres de governo, e de estabelecer poli-

Todas as agéncias do
governo federal dos EUA
sdo criaces do Congresso,
que vela por elas e paga

por elas. Elas tém que
prestar satisfagdes ao
Congresso. Esse poder é
exercitado de uma maneira
muito forte através do
sistema de comités do
Congresso.

ticas estdo inscritos como atribuigdes
do legislativo.

Por outro lado, a Presidéncia tem
um rol de atribuigdes muito menor. O
Presidente é o comandante-chefe das
Forcas Armadas, mas é o Congresso
que tem o poder de estabelecer o regu-
lamento para sua administracdo. Mes-
mo sendo o comandante-chefe, o Pre-
sidente ndo tem o poder de governar as
Forcas Armadas, esta é uma atribuicao
do Legislativo. O Presidente pode en-
viar e receber Embaixadores, isto é, o
poder de reconhecer e conduzir a diplo-
macia. No entanto, poder de firmar tra-
tados é repartidos com o Senado, e de-

pende da aprovacdo por dois ter¢os do
mesmo. O Presidente pode nomear,
com o consentimento de dois terco do
Senado, os oficiais do corpo executivo
e 0s ministros do governo. O Presiden-
te detém todo poder executivo dado pe-
la Constituigdo, com a ressalva de que,
grande parte desse poder sera reparti-
do com o Congresso. Provavelmente, o
mais importante poder, do Presidente,
no sistema presidencial, seria o do ve-
to condicional sobre os atos do legisla-
tivo. Digo condicional porque dois ter-
¢o do Congresso pode repudiar o veto
e essa acao terd forca de lei. De certo
modo esse é o poder legislativo do Pre-
sidente. Porém, nem o Presidente nem
qualquer outro membro do Executivo
pode ocupar uma cadeira no Legislati-
vo, e somente comparecer ao plenario
do Congresso por convite do Legislati-
vo.

O Presidente, também, tem o poder
e o direito de relatar ao Congresso, 0
estado da Unido e fazer-lhe recomen-
dagdes. Esse é 0 seu poder de recomen-
dar e propor politicas ao Legilastivo.
Mas, quando se compara ndo somente
0 nimero de palavras, mas também o
elenco de atribuices sobre politica, o
poder fundamental de governo, nos
EUA, estd nas maos do Congresso. O
Presidente, porém, é independente do
Congresso, seu mandato nao pode ser
reduzido ou interrompido a ndo ser por
“altos crimes e ma conduta”, ou tenha
sido julgado incompetente.

Outro motivo pelo qual o Congres-
so é forte, diz respeito @ maneira como
ele esta organizado e desempenha suas
funcdes. Creio que os estudiosos dessa
questdo concordam que uma associa-
¢ao coletiva tem uma capacidade limi-
tada de incrementar politicas em plena-
rio ou em debate. O Congresso, portan-
to, tem que ter pessoas que trabalhem,
especialistas que ajudem a testar, dis-
cutir e elaborar toda a politica publi-
ca.

Em 1985, o "Congresso Americano
desenvolveu os parametros do seu atual
sistema de fortissimo comités, na Ca-
mara e no Senado. Esses comités sdo
bastante especializados nas diferentes
areas legislativas. Eles supervisionam os
varios Departamentos, iniciam, revéem
e analisam a legislacdo. Além disso, o
staff politico do Congresso e dos con-
gressistas cresceu muito nos Gltimos 20
anos. Sao mais de 10.000 pessoas tra-
balhando a disposicdo do Congresso,



incluindo peritos em politica externa,
politica financeira e orcamentaria, etc.

Além disso, ao Congresso, também,
foi dado poderes judiciais. Seus comi-
tés podem requisitar documentos e in-
formacgBes, bem como compelir e exi-
gir de pessoas testemunho em juizo. Po-
demos afirmar que, de certo modo, o
Congresso possui agregados aos seus
poderes legislativos, poderes judiciais,
e executivos. Portanto, os fortes pode-
res do Congresso, nos Estados Unidos,
sdo uma realidade viva e constitucional.

PODERES DO PRESIDENTE

Ha uma segunda conotagdo na ques-
tdo do Presidencialismo, ou que mui-
tos pensam ser um atributo dos Siste-
mas Presidencialistas, mas que nédo ¢
um fato dos EUA. Diz respeito a capa-
cidade de legislar do Presidente. Fala-
rei rapidamente sobre isso. O Presidente
dos EUA ndo pode repudiar um ato do
Legislativo, dissolver o Congresso, nem
governar por decreto na auséncia do Le-
gislativo. O Presidente, entdo, tem um
poder de veto realmente condicional.
N&o acatar ou desobedecer uma deci-
sdo do Congresso, é um ato inconsti-
tucional e ele pode ser punido.

O Congresso é soberano para con-
trolar os horarios da suas sessdes como
também a sua organizagdo interna e o
Presidente ndo pode interferir nessas
questdes. Ndo ha nada na Constituicdo
Americana semelhante ao que é previs-
to em muitos sistemas parlamentaristas,
como é o caso, da 5“ RepuUblica Fran-
cesa, em que, em situacdes de emergén-
cia, o presidente pode governar por de-
creto. Nem o Presidente, nem o Con-
gresso, nem as Forcas Armadas e ne-
nhum outro 6rgdo constitutivo no go-
verno americano tem direito constitu-
cional para governar por decreto.

Falar do sistema presidencial dos Es-
tados Unidos, é falar de um tipo de go-
verno no qual um executivo é eleito, in-
dependentemente, com titulo de “Pre-
sidente”, que forma um governo que ad-
ministra, que toma a frente e determi-
na que tipo de politica a Nacdo deve
adotar e seguir durante seu mandato,
e ele sera responsavel, na proxima elei-
¢do, pelas conseqliéncias desta politica.
Esse é, a meu ver, o significado e a na-
tureza do sistema presidencial, nos
EUA.
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Estudiosos do sistema parlamenta-
rista perceberdo logo que da maneira
como eu descrevi 0 sistema presidencia-
lista dos EUA — a presidéncia, o par-
tido ou coalisdo de partidos — esta fun-
cionando de forma muito assemelhada
de seu sistema parlamentarista desen-
volvido. O sistema presidencialista de-
ve ser associado ndo a legislativo fraco
mas a um legislativo forte. O sistema
presidencialista é associado com um le-
gislativo que tem realmente poderes de
formular politica que é associado com
0 sistema partidario fraco. O sistema
partidario nos EUA ¢é fraco e isso é as-
sociado no sistema presidencialista ndo
com um legislativo fraco, ou mesmo um

O presidente tem o poder
executivo dado pela Carta,
mas grande parte desse
poder também estd nas
maos do Congresso. O
mais importante poder do
presidente é o do veto
sobre os atos da
legislatura, mas ainda
assim é veto condicional.

judiciério fraco, pois este Gltimo no fi-
nal tem um veto sobre qualquer ato do
governo, seja administrativo, do Presi-
dente ou do Congresso.

O SISTEMA DE SEPARAGCAO
DOS PODERES

No Brasil, no meu entender, hd uma
questdo Importante, uma questdo cons-
titucional, quanto a estrutura do gover-
no, as relagbes entre a Constituicdo e
a natureza do sistema se Parlamentar
ou Presidencial. Deve destacar que nos
Estados Unidos, o sistema presidencial,
mesmo que ele seja uma decorréncia da

Constituicdo, ele ndo foi por ela esta-
belecido tal como o praticamos hoje.
Vou explicar um pouco esse ponto.

O atual Sistema Presidencial Ame-
ricano é, principalmente, uma criacdo
do século XX, e ele ndo estava presen-
te nem é caracteristico do sistema ame-
ricano existente em grande parte do sé-
culo XI1X. ele é entdo um desenvolvi-
mento mais recente da evolugdo politi-
ca dos EUA e ndo um sistema estipu-
lado ou estabelecido pela Constitui¢do
de 1787.

E verdade, como ja disse, que a
Constituicéo estabeleceu as prerrogati-
vas do Presidente, isto é seu poder
constitucional. Porém, ndo se encontra
na Constituicdo, em lugar nenhum, a
determinacdo de que cabe ao Presidente
a iniciativa na elaboragdo e implemen-
tacdo da politica puablica.

De fato, os formuladores da Cons-
tituicdo visavam um sistema de contro-
les e equilibrios, no qual nem um dos
trés poderes do governo seria capaz de
assumir a lideranga um sobre o outro,
ao decidir os rumos da politica publica.

Esse sistema de controles e equili-
brios, é s vezes, denominado de siste-
ma de separacdo dos Poderes.

A “Separacdo de Poderes”, ndo pos-
sui uma descricdo precisa, porque, co-
mo j& indiquei, pela Constituigdo, o
Presidnete tem alguns poderes legisla-
tivos; o Congresso tem alguns poderes
executivos e até poderes judiciarios, e
é claro, a Suprema Corte tem que estar
envolvida na formulagdo da politica, ja
que elatem o poder de revisdo final so-
bre a constitucionalidade da legislagdo
e atos do Presidente ou de seu governo.

Uma descricdo mais precisa seria de
que a Constituicdo estabelece institui-
¢cBes separadas, que repartem entre si 0
poder de formular a politica. Essa se-
paragdo é tdo severa que um Deputado
ou um Senador ndo pode ocupar um
cargo do executivo durante a vigéncia
de seu mandato, nem mesmo em caso
de rentncia. Um Deputado ndo pode
ter cadeira no Senado, simultaneamen-
te, a seu cargo de Deputado e vice-versa.
A separacdo de poderes é completa,
mas o poder é repartido. Pelo sistema
de controles e equilibrios pretende-se
permitir que qualquer um dos poderes,
ou qualquer interesse envolvido nas re-
presentacdes destes trés poderes, possa
iniciar, ou participar da politica. Po-
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rém, torna-se muito dificil que um de-
les imponha a sua vontade sobre a po-
litica pablica sem o consentimento dos
outros dois.

E muito dificil no sistema america-
no, o Presidente conseguir fazer algu-
ma coisa a ndo ser que ele conte com
0 consentimento, muitas vezes por ato
positivo, do Congresso. E muito dificil
para o Congresso conseguir alguma
acdo ou impor uma politica publica
contra determinada posi¢cdo do Presi-
dente. E impossivel para o Presidente,
para o Senado, ou para a Camara, mes-
mo se eles concordem entre si, dar con-
tinuidade a uma diretriz politica, se a
Suprema Corte a invalidou. Entdo, o
poder de veto de um sobre o outro, ca-
minha junto com o poder de formular
a politica. Ndo se trata de uma falha de
julgamento, nem um ponto de estimu-
lo a controvérsia, mas, ao contrario,
trata-se de uma norma explicita de con-
vivéncia e reparticdo dos poderes no sis-
tema presidencial de governo. Essa €
uma norma intencional e ndo uma fa-
Iha de julgamento, sobre quem deveria
dominar o poder dentro de um sistema
de governo.

Essa escolha foi feita conscientemen-
te e deixada como heranga as futuras
geracdes: estabelecer um sistema onde
qualquer um poderia iniciar ou carre-
gar o fardo, de organizar o consenso e
0 apoio para uma determinada politi-
ca dentro do sistema. Havia um senti-
mento profundo entre os constituintes,
de que na Constituicdo ndo deveria ha-
ver nenhum dispositivo que permitisse
no futuro, uma instituicdo, classe ou
cargo ter a Gltima palavra ou o contro-
le critico sobre uma determinada poli-
tica publica. Eles acham que isso colo-
caria em perigo a causa da liberdade.

Sentia-se, naquela época, que era de-
sejavel que a contencgdo, ou o conflito
em torno da politica, entre os segmen-
tos do governo, e entre as bases por eles
representadas fosse debatido, e que a
iniciativa do governo quanto a politi-
cas publicas s6 deveria ser incrementa-
da a partir do consenso, de concordan-
cia, ou do compromisso entre as diver-
sas partes do Congresso.

O que os elaboradores da Constitui-
¢do deixaram em aberto foi: como se
deveria chegar a esse consenso? Quem
lideraria? Através de que maneira? E
através de que processo? Entdo a Cons-
tituicdo, de certo modo, estabeleceu um
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programa mas ndo predeterminou o seu
resultado em termos de um sistema fos-
se ele parlamentar, presidencial, ou al-
guma mistura dos dois.

O SISTEMA DE SEPARAGCAO
DOS PODERES

Chego a minha terceira observacdo
sobre o sistema americano, de que a
Constituicdo permitiu a existéncia, du-
rante um periodo pregresso da historia
americana de algo semelhante a um sis-
tema parlamentar, neste século, um sis-
tema bem mais parecido com o sistema
presidencialista. A Constituigdo permi-

A separagdo entre 0s
poderes é muito dura: um
deputado n&o pode ocupar
um cargo do Executivo ou

ser nomeado para um
cargo durante seu mandato
parlamentar, nem mesmo

se ele renunciar. E
completa a separacdo, mas

o poder é repartido. E

equilibrio de poderes.

tiu que a iniciativa de poder, passasse
de um lado para outro, sem que ela pro-
pria se modificasse.

Quero dizer algumas breves palavras
sobre o Sistema Parlamentar nos EUA.
Se n6s procurassemos os exemplos prin-
cipais, olhariamos para o tempo de Jef-
ferson, isto é, 1800 a 1807 quando o pri-
meiro sistema partidario foi desenvol-
vido antes, no tempo que foi escrita a
Constituigdo, ndo havia partidos. Tal-
vez isto tenha facilitado o trabalho dos
constituintes. Os partidos s6 se forma-
ram em seguida, ao redor da controvér-
sia sobre a politica de desenvolvimen-
to do governo e a questdo de qual o ru-
mo que a Nacédo deveria tomar. O par-

tido de Jefferson derrotou o partido de
Hamilton, e permaneceu 20 anos no
poder. A partir de 1800 ele péde imple-
mentar seu programa de desenvolvi-
mento da nova Nagdo, que ndo era de
industrializagdo, mas expanséo do ter-
ritério, ndo de adotar o protecionismo,
mas desenvolver industrias nacionais e
usar o déficit para aumentar os recur-
sos e o territério geopolitico da nova
Nagéo. Esse programa foi desenvolvi-
do, me parece, exatamente como no sis-
tema parlamentar inglés, porque a
maioria do partido no Congresso ini-
ciava e aprovava a legislacdo e forma-
va o0 governo; todos os ministros de Jef-
ferson pertenciam ao legislativo e eles
eram membros do mesmo Partido. O
seu principal auxiliar era James Madi-
son que era lider do Partido no Con-
gresso .

Os membros do Partido, numa reu-
nido denominada o “caucus convencio-
nal” decidiram que seu lider no Con-
gresso seria nomeado para a Presidén-
cia. Thomas Jefferson no segundo ter-
mo, James Madison, James Monroe e,
depois John Quincy Adams, foram to-
dos escolhidos presidente pelo Partido
que representavam no Congresso. E is-
so parece realmente com um sistema
parlamentar. O partido forma o gover-
no, estabelece o programa de governo
e, nas elei¢des, é o responsavel pelas
consequéncias das suas agBes. O Parti-
do de Jefferson recebeu votos de con-
fianca varias vezes, e na vez de Mon-
roe, todos os votos eleitorais foram pa-
ra o candidato do governo, a oposicédo
ndo teve nenhum éxito. Os Estados Uni-
dos tinham um sistema monopartida-
rio. O outro exemplo é do final desse
mesmo século. No auge da industriali-
zacdo americana, depois da guerra ci-
vil, depois da reconstrucdo de 1880 até
o final do século, quando tivemos o que
alguns chamam de a “época dourada”
de governo congressual. Nesta época o
lider do Congresso era chamado de
“Primeiro-Ministro” ou de “Tzar” pe-
la impressa americana e correspondia
ao cargo mais importante da Unido. O
Congresso através da oligarquia, do
Partido Republicano estabeleceu o ca-
pitalismo como politica da nagdo, su-
primiu os sindicatos porque era a favor
da mdo-de-obra barata, protegeu o
mercado com tarifas alfandegérias ele-
vadas, encorajou a imigragdo, forneceu
0s meios para que as ferrovias pudes-
sem ser construidas e assegurou um
mercado cativo para desenvolver as in-
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dustrias domeésticas. Tudo isso foi fei-
to sem grande participacdo do Presi-
dente. O Presidente era um funciona-
rio do “Primeiro-Ministro”, que estava
dentro da Cémara dos Deputados. O
Congresso supervisionava a administra-
¢do das suas politicas através do siste-
ma de Comité do Congresso. Durante
grande periodo da histéria americana
confiamos, desenvolvemos, utilizamos
um sistema parlamentar, sem nunca
modificar a Constituicdo de maneira
significativa. Uma importante excegdo
a este “sistema parlamentarista”, corres-
ponde ao periodo da guerra civil, quan-
do Abrao Lincoln era o presidente, ele
implementou um sistema bem diferente.

A PERSPECTIVA DO
PRESIDENCIALISMO
AMERICANO

O século XX assistiu ao enfraqueci-
mento desse “parlamentarismo” e o
fortalecimento do sistema presidencial.
O enfraquecimento dos partidos é o que
pode explicar como a presidéncia cres-
ceu e assumiu fungdes que seriam do
partido, num sistema parlamentar. A
Presidéncia e ndo os partidos deve for-
mular e guiar a politica e ser responsa-
vel por ela perante o eleitorado. Obvia-
mente, que o papel dos EUA nas duas
guerras mundiais, a emergéncia da
América como um poder internacional
e um poder nuclear, com compromis-
sos mundiais, a Grande Depressdo de
1929 tudo isso tem a ver com as mudan-
¢as do sistema e as novas atribuicdes as-
sumidas pelo Presidente. Ndo sabemos
durante quanto tempo o sistema presi-
dencial vai durar ou que outro desen-
volvimento ou modificacdo tomaré seu
lugar. H& muita discussdo nos EUA,
hoje, duzentos anos depois da nossa
Constituicdo, sobre os problemas que
existem no sistema presidencialismo e
no governo presidencial. E hd um atra-
tivo novo, indicando na direcdo de um
sistema parlamentar. A questdo, entdo
sera de fortalecer os partidos. Nao sei
se eles podem ser ressuscitados na ma-
neira como funcionaram em épocas an-
teriores, mas eu acho que pode-se di-
zer com certeza que o sistema presiden-
cialista americano vai se modificar e,
possivelmente, j& estd se modificando.

O que assistimos nos Gltimos 10 ou
15 anos foi a reativagdo do poder e da
autoridade do Congresso num esforgo
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de policiar a presidéncia, vigiar a ad-
ministracdo das suas politicas, e inter-
ferir com uma voz poderosa na formu-
lagdo das politicas doméstica e interna-
cional.

Serd interessante observar o resulta-
do das atuais investigagdes sobre a acdo
do Presidente na Casa Branca, para ver
se isso vai se tornar um caso no qual
0 Presidente assumiu uma prerrogati-
va que ele ndo tem, ou que outros em
nome dele assumiram prerrogativas que
ndo tinham, quer dizer se eles infringi-
ram ou ndo a vontade do Congresso. Se
isso for comprovado, podem ser proces-
sados pelo Congresso.

Esses acontecimentos, os escandalos
de Nixon, a perda de confianga que ti-
vemos no Vietnam, tudo isso renovou
o0 interesse em reduzir o poder do Pre-
sidente e voltar a um sistema mais pro-
ximo de um sistema de governo, no

qual o Congresso é um socio majorita-
rio do Presidente.

O sistema presidencial ndo pode so-
breviver sem o assentimento do Con-
gresso. Grande parte da autoridade do
Presidente é oriunda da delegacdo fei-
ta a ele por atos especificos do Congres-
so, podendo, portanto, retira-la. No
momento atual ele estd nas condigdes
de fazer isso de maneira lenta e incer-
ta. O sistema presidencial também nao
podera sobreviver se o presidente nao
puder demonstrar que ele ndo somente
tem o consentimento do legislativo, mas
que a sua politica reflete o consenso do
pais, além dos membros do seu parti-
do. Nessas condig¢des eu vejo um recuo
do sistema presidencial nos EUA, mas
ndo o enfraquecimento da presidéncia.
A presidéncia vai se manter forte; o
Congresso vai se manter forte, mas a li-
deranca podera sair das maos da Pre-
sidéncia.
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