st

“Eu serei bre-

ve. E devo di-

zer inicialmen-

ago-
ra. Estamos
numa fase fas-
cinante. Tobias
Barreto, ja val
tanto témpo,
) ~ dizia que esse
gms, esta na%ao, ndo t?ve a oportunida-
e de constituir, de elaborar o Seu es-
tado. O estado brasileiro, até hoje foi
elaborado artificialmente por alguns
poucos. Creio que & che?_ada a hora de
elaborar o estado a parlir da vontade
da sociedade. _
Ha um despertar constante. E eu di-
?o reiteradamente, a partir de 82, que
0dos nos devemos nos conscientizar de
ue estamos vivendo numa revolucdo.
r_evolu%ao ndo_ se caracteriza neces-
sariamente pela insurreicdo, pelo con-
flito armado, ela é muito mais um pro-
cesso.evolutivo, uma nsia coletiva e ge-
neralizada de alteragdes de estrutura, de
modernizacdo, E quem acompanha o
processo politico neste pais de 82 para
c4, e tem percepcdo, sente que estamos
vivendo uma fase inusitada. Estamos
vivendo uma revolugao.

Q Ministro Aluizio Alves promoveu es-
se simposio com dois alcances que hon-
ram a sua percepcdo. Com o primeiro ele
coloca bem o Governo, ele é ministro de
Estado. E na hora em que se elabora, se
processa uma nova Constituicao, Isenta-
mente ele abre esse debate em nome do
Governo, com um oytro alcance que re-
vela a sua perspicacia, a sua nitidez de
consciéncia quanto ao processo politico.
Ele prepara o proprio governg para a re-
formulacdo, a modernizacdo da adminis-
trago publica que havera de decorrer da

0 Depulado Eéqidio Ferreira Lima ¢ Deputado Fede-
rDa] pelo PMDB de Pernambuco, e Debaiedor do 3?
ia.
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Egidio Ferreira Lima

Qgt\éaOConstltmgao, da nova estrutura de
0 Deputado Ulysses Guimardes decla-
rou agui, ndo faz pouco tempo, que a
questao nuclear, na elaboragao desse no-
V0 estado, é 0 sistema de %overng. Ele é
0 centro do poder, da estrutura do esta-
do. N&o adianta arrolar garantjas indivi-
quais, bem postas e precisas, ndo adianta
definir bem como devera sera ordem eco-
nomica, ndo adjanta os comandos para
g %uestao, socla|, se vocé ndo tem uma
0a, funcionavel, moderna e precisa for-
ma de governo. Um bom sistema de go-
verno. Daj parque q debate de agora e a
su ﬁe_rtlne cla, parlamentarismo ou pre-
sidencialismo. Ouvimos, deleitados, o
Prof. Thayssen e o Prof. Armando.

Foram pronunciamentos fundamentais
numa hora em que o pajs, depgis de pas-
sar por uma IonPa miscigenacdo, somen-
te agora, pela primeira vez, pelo seu po-
V0, Vai constituir o seu estado. Eu vejo o
sistema parlamentar de governo como re-

volugéo, no caminhar da sociedade, no
Broc 550 politicg de cada nagdo. Como
em disse o Prof. Armando, 0 presiden-
cialismo e uma heranca do absolutismo,
do poder real. Ate mesmo quando ele foi
|m§Iantado nos EUA ele a for por ptlra
frahsplantacao do sistema imperial, da
Imitacdo do rei, da saudade do rei da
Inglaterra.

. Elendo Xoderl,a persistir e ndo persis-
tiu nos EUA. O sistema de governo exis-
tente nos EUA ndo € um sistéma presiden-
cialista, como em regra e teorjcamente se
entende este sistema. Pela propria evoly-
¢ao do processo_politico americano, ele
assumiy conotacdes bem claras de um sis-
tema misto, porgue o Congresso tem uma
presenca excessiva, e nao Sel até quando
0 Congresso americano Val continliar co-
MO MEro censor, como mero obstaculo a
Ineficiencia e aos momentos de falha do
presidente americano.

Creio que ele fambém tenderd s
suas origens, que sdo inglesas, para uma
forma parlamentarista. Eu acho que é
uma halela se dizer que ndo temos um
meio historico no Brasil, de que o par-
lamentarismo nao encontraria umgoro-
cesso evolutivo na formacéo do Esta-
do brasileiro, A fase mais tranqiila,
mais estavel do Império foi a do sequn-
do reinado. E ali, sem que a Constitui-
¢do de 1824 contivesse nenhuma nor-
ma referente ao sistema parlamentaris-
ta, ele comecou a ser implantado, a se
formar. E isS0.somente veio_a ser imi-
tado pelos tedricos e pelos militares que
implantaram a Republica no Brasil, que
|m|F;1ram,~ uase gue literalmente e até
na Tederacao, o Sistema americano.

Posteriormente nos tivemos a do]o-
rosa experiéncia que se sequiu a rendn-
cia do Presidente Janio Quadros, E
quem viveu aguele periodo, e muitos
que estdo aqui eu crejo que viveram, se
lembra de que o primeiro ministério
parlamentarista_do Chefe de Estado
Jodo Goulart foi o periodo de governo
mais estavel depois do governo Dutra,
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a partir de 1950. Durante um ano e seis
meses Viveu-se estavelmente neste pais,

tivemos um ministerio de alta densi-

e
dade politica e técnica, naguela fase.
Somente guando 0 vice-presidente Jodo
Goulart foi em busca dos poderes de
chefe de estado e de chefe de govemo,
quis ser o chefe da Republica num sis-
tema presidencialista, ele se foi por ter-
ra. Aquela experiéncia, que é acidental,
encontrou uma sementeira propria pe-
ll[]% Itsendenma e pela formagao do proprio

Também ndo aceito a alegacdo de
que ndo podemos instalar unm sistema
parlamentarista, no momento em que
0 conjuntural estaria a determinar a
adogdo da medida como remédio para
o_lac|dente de percurso da transicao bra-
sileira.

Quvimos aqui, na narrativa e na ex-

posicdo tao ltcida do Prof.,, como o

conjuntural terminou levando a Alema-
nha a precisar o seu sistema de gover-

no. Terminou acertando com~ uma
Constituicdo de de?ms da Se?u,nda
Guerra Mundial. O fundamental € fa-
Zer COM Que a conjuntura, o periodo e
fatores de momento ndo deformem,
ndo tirem a precisdo do sistema de ﬁo-
verno. Ndo se ponham, ao Se desenhar
este sistema de [%overno, mecanismos
casuisticos determinados tao-somente
a atender interesses de ?rupos ou de
pessoas. que sdo sempre femporarias e
eventuais. Também nao aceito a alega-
60 de que o pais ndo esta preparado,
por ndo ter partidos e quadros politi-
cos, para o parlamentarismo, aléem de
que ndo temos uma burocracia perma-
nente, capaz de atender a esta forma de
governo. Como observam os conferen-
Cistas, como tdo bem precisou o Sena-
dor José Fogaca, 0 i)arlamentarlsmo ¢
causa, ele produz, ele fomenta os qua-
dros_paliticos, ele cria quadros técnicos,
profissionais da burocracia. Ele proprio
estimula. Se esses argumentos fossem
validos, nunca, em parte nenhuma, o
homem seria capaz de inovar, nunca,
em nenhum momento.

E preciso ter na consciéncia de que
da década de 50 para ca, o pais mudou.
Mudou de maneira extraordinaria e gri-
tante. Somente de 1a para ca fizemos a
revolucdo industrial. Ela praticamente
foi toda feita neste periodo. Isso pro-
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vocou uma grande mudanca de hahito,
de concentracdo populacional, O Bra-
sil era, na década de 40 e na década de
50, um pais rural, com uma populagéo
voltada para o campo. Hoje ele é um
pajs urbanizado. J& se disSe que, esse
pais era uma Belindia, Belgica junto
coma india. _

Mas tem um significado mais alto,
de maior alcance. E que ao lado de faj-
xas desenvolvidas, modernizadas, o pais
tem grandes miserias, grandes pobrezas.

N&o aceito alega%ao Fe
que nao podemo3 Instalar
um sistema
parlamentarista, no
momento Tm Ug 0
conjuntural estaria a
determinar a adogao da
medida como remedio para
0 acldent e_Percurso da
tran5|%ao rasilelra. Temos
que Bvitar 0S casuismos
que deformam o sistema.

Essas grandes modificagdes estdo a exi-
gir que se quebre a crosta do passado,
(que se precise_a estrutura do estado e
que se modernize o sisfema de governo.

Eu creio que este é um argumento

fundamental para que ele comece efe-

tivamente ser instalado. E que a partir
de 50 também o pais passou a ter uma
comunidade cientifica com uma inteli-
?encla equiparavel, relativamente, a in-
eligéncia de qualquer pais da Europa
Ocidental. NOS,temos experts, pesqui-
sadores, que ndo sdo meros académi-
cos, voltados para a realidade nacional
em todos 0s campos. Temos politicglo-
gos, pedagogos, economistas, sociolo-
gos, & ndo témos uma centena. Temos
milhares deles. E af nds identificamos
0 grande milagre, o potencial em termos
de evolucdo cultural; saimos de um re-
gime auforitério longo, em que a at-
mosfera € rarefeita, e apesar disso_essa
Inteligéncia se ampliou e se precisou,
Temos hoje um quadro politico, técni-

co, cientifico neste pais. E estes quadros
sdo fundamentais para que se adote o
sistema do parlamentarismo..

Ele, que_ fruto do aperfelgoame_n-
to das instituicoes politicas. Eu creio
que cometeriamos uma Prande falha,
um erro talvez irrepardvel, se nessa ho-
ra ndo procurdssemos,partir para um
sistema (e governo assim, embora com
as sangularldades que 0 pais esta ofere-
cendo

O Prof. Armando chamou a atencéo
para um ponto fundamental, que & a
pedra de toque que caracteriza ou que
distingue o presidencialismo do parla-
mentarismo. E a possibilidade que_tem
0 sistema parlamentarista de destituir
0 governo, de derrubar 0 governo, e
olhiem para 0 nosso passado, olhem ﬁa-
ra 0$ vazios de poder de ontem e de ho-
je. Como ocupar e como resolver esse
vazio de poder, quando, pela inapetén-
cia, por obstaculos, por problemas ou-
tros, 0 Presidente da Republica, que é
chefe do estado e chefe do governo, ndo
atende ao comando politico e ao co-
mando administrativo do pais? A so-
|luco serd o suicidio? Serd a rentncia?
Sera a deposicao? A nossa historia es-
t4 pontilhada desses fatos. Porque o re-
gime de governo, 0 Parlamento demite
0 governo e pde outro governo no seu
lugar. A Italia, quando Saiu da Il Guer-
ra Mundial estracalhada nas suas ins-
tituigoes, ndo s de governg, na sua eco-
nomia, na proi)rla familia, concebeu
um sistema parlamentarista. No inicio
parecia um sistema anarquico, ingover-
navel, ndo funcional. Ele andou, evo-
|uiu e terminou se tornando um dos sis-
temas mais estaveis da Europa. E todos
nos sabemos dos grandes problemas
que a Italia tem, como a mafia, que é
um problema longo na sua historia, um
estado dentro do estado. N&o é facil di-
rigir um estado tendo a cdria como ou-
tro estado ao seu lado.

A Italia se tornou um pais tao livre,
de tanta liberdade que se tornou a me-
ta do terrorismo. E as instituicdes ialia-
nas, 0$ mecanismos destas jnstituicoes
punem, perseguem os terroristas, € 0 re-
gime ndo se ahala. _

Terminou criando e consolidando
um sistema de governo estavel, que re-
siste a0s impasses e administra 0s con-
flitos da sociedade, 0 gue é uma carac-
ter,|ts_t|ca fundamental do regime demo-
cratico.
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Ao lado djsso fez com que a sua eco-
nomia evoluisse, fez a reforma agirana,
modernizou a sua agricultura, Tez no
n_orte,_deﬁo!s no sul, que era mais_difi-
cil. E ja noje é a terceira economia da
Eurgpa. Sui)erou agora, de um ano pa-
E?lca a Inglaterra, Alemanha, Franca e

alia.

Creio que ¢ 0 momento de pensar no
gue tem sido 0 nosso pais, as dificul-

ades de comando do estado, de exer-
cicio da adm|n|stra?_a0, de administra-
%ao dos nossos conflitos e pensar no sis-
ema de governo. E certo que temos o
problema militar, que no vai se resol-
ver com uma penada na Constituicdo,
em que 0 a evolucdo concorrerg para
que ele seja dirimido, s6 a consciéncia
por parte"do militar, a aceitacdo por
parte dele, dos riscos, os tantos riscos
de uma democracia plena, modificaréo
a ameaca e a_deformacdo, divisdo do
estado, dos militares. No re9|me, num
sistema parlamentarista, nafuralmente
0s militares tenderdo a ser levados pa-
ra 0 seu papel profissional.

Essa mesa, Ministro Aluizio Alves,
tem aqui V.Exa. com essa visdo do on-
tem, e do hoje, e .do amanhd que esta
muito proximo, tdo proximo que se as-
soberba sobre o presente, nos inquietan-
do a todos. As tensdes que estamos vi-
vendo, as noites nao dormidas ndo me
surﬂ[eendem, elas estavam no caminho
da historia do Brasil para agora e para
esse momento. , _

, Saimos de um longo regime autori-
tario em 15 de janeiro de 85, Até alj ti-
nhamos instituicoes autoritarias, dita-
toriais, mas Uteis ao funcionamento do
regime autoritario. A partir de entdo
ndo temos instituicdo nenhuma. E ndo
é facil conduzir um pais como o Bra-
sil, com a sua ansia_de novo, pulando
na rua sem instituicoes. Ao lado disso
devemos ter consciéncia de que estamos
com a Constituinte a funcionar aqui,
nesta Casa. E uma Assembléia Nacio-
nal Constituinte, porque desconstitui
para_ constituir, ela cria instabilidade
poljtica, e muitas das instabilidades que
estdo al no pais agora decorrem, tam-
bém, da presenca rica da Constituinte.
Tenhamos  competéncia, coragem de
ousar, equilibrio nessa ousadia e che-
garemos a dezembro e, por certo, tere-
mos transposto a fase mais aguda e de
maior risco dessa transicdo. Eu ndo te-
nho indagagoes a fazer. Eu fiquei satis-
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Se buscarmos formas de
djstnbmgao de
competéncias entre g chefe
de Estado e o chefe do
Governo_creia que logo, a
gartlr de janeiro,
om aremosaent[a rC]a
ase e?randefer_tll 30e
nestg Pals. A gartlr al, a
a m|n|stra? 0 podera
reaparelhar-se.

feito e até gratificado com as exposi-
¢0es. Quero apenas dizer que 0 nosso

engenho, e ai vai ser I;%rlmelro 0 enqe-
nho do Senador José Fogaca, estabele-
Cera o e%mhbno entre um chefe de es-
tado eleito pelo voto popular, com uma
carga imensa de Iegiltlmldade, como
bem salientou o Prof. Armando, € 0
chefe de governo.

Devemos buscar formulas que pos-
sam estabelecer a perfeita harmonia en-
tre g distribuicdo das competéncias des-
se chefe de estado e desse chefe de go-
verno. E, se fizermos isso, eu creio que
logo logo, a partir de janeiro, comeca-
remos a entrar na fase de grande ferti-
lidade neste pais. E que a partir dai,
num tempo mais imediato, 0 Ministro

Aluizio Alves vai ter um grande traba-
Iho para aparelhar a administragdo pu-
blica criando aquela burocracia perma-

nente, que € importante para o proprio

funcionamento do sistema parlamenta-

rsta.
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