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Introducéo

o presente trabalho a expres-

sdo "setor elétrico" deve ser

entendida sob sua concep-

¢do mais ampla, que engloba
as concessionarias de servicos publicos
de eletricidade e também as empresas
que para elas trabalham, fornecendo ser-
vicos e equipamentos.

Tal como sucedeu com outros seto-
res importantes do Brasil, o setor elétri-
co teve como marco inicial de sua dina-
mizacdo e modernizagdo a politica de
substituicAo de importagbes encetada
pelo Governo Federal na década de 50.

No caso particular, a "substituicdo
de importagcdes" ndo se verificou no
ambito do produto final, uma vez que
uma das caracteristicas da eletricidade
reside no fato de que, ao contrario da
maioria dos produtos industriais, deve
ser consumida a medida que é produzi-
da (ou vice-versa), o que impede seu ar-
mazenamento. Desta forma, a excesséo
de algumas trocas nas regides frontei-
ricas, que s6 agora comegam a ganhar
importancia, a energia elétrica consu-
mida no Brasil sempre foi produzida no
préprio pais. A substituicdo fez-se, por-
tanto, no ambito dos insumos tecnol6-
gicos necessarios a producédo e transpor-
te da energia elétrica: engenharia de
projeto e de construcdo; projeto, fa-
bricacdo e montagem de equipamentos.

Como resultado, o setor elétrico bra-
sileiro teve oportunidade de firmar-se
no campo da "substituicAo de importa-
¢O6es" de forma mais ampla e rapida que
varios outros setores. Mesmo assim cabe
diferenciar a evolugdo do setor "equipa-
mentos" e do setor "servigos".
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O processo de susbstituicdo das im-
portagdes estd praticamente completo
quanto a tecnologia de fabricacdo, pro-
priamente dita, de equipamentos e de
seus principais insumos materiais; mas o
desenvolvimente tem sido mais lento
do que o desejavel no que se refere a en-
genharia de produto e, mais ainda, a pes-
quisa tecnolégica. As diversas razdes pa-
ra o fato sdo conhecidas e ndo cabe
comenta-las aqui, fica apenas a consta-
tacdo de que a maior parte dos equipa-
mentos eletromecéanicos (e em especial
os elétricos) fabricados no Brasil, ainda
tem seu projeto conceituai, quando néo
de detalhe, preparado em outros paises.
Resulta dai que, ao ser tentado o passo
seguinte, no sentido da exportagdo, o ra-
mo industrial do setor elétrico tem en-
contrado, além dos obstaculos de natu-
reza puramente industrial e financeira,
um outro, fundamental, resultante da
sua dependéncia dos detentores do
"know-how". Tal obstadculo pode mani-
festar-se tanto na desconfianca do pos-
sivel cliente (por que comprar um pro-
duto de projeto sueco feito no Brasil se
posso compréa-lo na Suécia?) como na
falta de liberdade do licenciado brasi-
leiro em atacar certos mercados ou fa-
zer determinados acordos sem a concor-
dancia do licenciador.

Pode-se dizer que, no ramo dos "ser-
vicos", o setor elétrico, como um todo,
encontra-se num estadgio bem mais avan-
cado no processo de independéncia da
tecnologia proveniente de outros paises.
Os investimentos necesséarios foram bem
menores neste campo do que no da fa-
bricacdo, o que permitiu uma flexibili-
dade de acdo fundamental para a acele-
racdo dos acontecimentos.

Hoje encontra-se no Brasil quase to-
da a capacidade técnica necessaria para
0 projeto, construgcdo, gerenciamento e
operacdo de empreendimentos de qual-
quer porte em geracdo hidrelétrica, e
transmissdo de energia elétrica em quais-
quer niveis de tensdo. (A capacidade é
menor no campo termelétrico e mais
ainda no nuclelétrico).

Importante também é o fato de, ao
lado de certos campos onde a absorgéo
de tecnologia ou substituicdo de impor-
tacdes ainda se encontra em vias de con-

solidagdo, haver muitas outras onde a
tecnologia brasileira ja atingiu um grau
de sofisticacdo de molde a fazé-la co-
nhecida e respeitada nos foros interna-
cionais. Como é natural, é nestes cam-
pos que se tém desenvolvido os esfor-
¢os em busca de novos mercados, como
conseqliéncia imediata da conjuncédo
de uma série de fatores favoraveis e de
uma premente necessidade de sobrevi-
véncia.

Fatores favoraveis e Obices a enfren-
tar

Ao se langarem na busca de mercados
externos para seus servi¢cos, as empresas
brasileiras do setor elétrico encontram
algumas condicdes que lhes sdo favoréa-
veis e umas quantas que se apresentam
como sérios obstaculos.

Em termos de custo, as empresas bra-
sileiras contam hoje com mao-de-obra
razoavelmente barata em niveis inter-
nacionais, o que, aliado a uma produti-
vidade também razoavel, resulta em pre-
¢os competitivos. No campo da enge-
nharia de projeto, que emprega maior
contingente de profissionais graduados,
isto nem sempre foi verdade; de fato, os
custos da engenharia brasileira, por volta
de 75 — 76, eram comparaveis aos de
paises como Alemanha e Estados Uni-
dos. No futuro, a médio prazo, a situa-
¢do pode voltar a ser menos favoravel
pela superposicdo de dois fatores: o
aumento dos custos reais, gracas a des-
compressdo dos salarios, e a maior com-
petividade de empresas de outros paises,
com a utilizagdo intensiva da computa-
¢do para reduzir o numero de pessoas-
hora de engenharia. (Incidentalmente, o
uso intensivo da computacédo e de robdés
por parte de fabricantes estrangeiros re-
presenta também um perigo ndo despre-
zivel para a industria brasileira de bens
de capital, onde a méo-de-obra barata
brevemente podera deixar de compen-
sar a falta de modernizacdo que ja se faz
sentir em alguns setores).

A par dos custos mais baixos joga em
favor das empresas brasileiras o fato de
estarem elas associadas a empreendi-
mentos recentes de grande porte e/ou de
tecnologia sofisticada, na vanguarda do



que se faz no mundo hoje em dia: basta
atentar, por exemplo, para a Usina de
Itaipu, e seu sistema de transmissdo em
750 kV corrente-alternada e + 600 kV
corrente-continua.

Empreendimentos comparaveis exis-
tem poucos no mundo, em execugdo ou
em planejamento e, detalhe importante,
uma boa parte desses Ultimos serd im-
plantada em paises em desenvolvimento.
Nesse aspecto a situacdo brasileira é im-
par, pois suas empresas participaram e
participam ativamente de todas as eta-
pas, desde a concepc¢do até a operacao;
na maioria dos exemplos do chamado
"terceiro mundo" o pais onde se loca-
lizam os empreendimentos entrou ape-
nas com o solo, a 4gua, e a méo-de-obra
ndo qualificada.

Com relacdo aos paises em desenvol-
vimento, ha um outro fator favoravel as
empresas brasileiras, que resulta, para-
doxalmente, do fato de o pais ter sido,
em passado ndo muito remoto, um im-
portador de tecnologia nas especialida-
des que agora domina e que pretende
exportar. E grande, sob este aspecto, a
contribuicdo que se pode dar a paises
que estdo enfrentando, agora, problemas
em sua maioria j& equacionados no Bra-
sil. Com efeito, os engenheiros brasilei-
ros do setor tém bastante intimidade
com 0s materiais, as normas, 0S proce-
dimentos, enfim com a "filosofia" téc-
nica dos maiores paises industriais, co-
nhecendo suas equivaléncias e incom-
patibilidades. Aqui, também, trata-se
de exemplo raro no mundo e que pode
ser de grande valia na orientagdo de
clientes habitualmente solicitados pelas
mais variadas ofertas de equipamentos
e servigos, provenientes de diversos pai-
ses industrializados, nem sempre com o
cuidado de providenciar a necessaria
tropicalizacdo ' Esta expressdo pode
ter diferentes interpretag8es, mas, na
sua concepcdo mais ampla, reflete um
trabalho cuidadoso de’adaptagdo e sele-
¢do das técnicas utilizadas em fungéo
das condicdes dos paises em que serdo
aplicadas: clima, costumes, grau de ins-
trucdo, mao-de-obra, materiais, distan-
cias, etc. No Brasil, em que tais condi-
¢bes sdo em geral semelhantes as dos
Paises em desenvolvimento tal trabalho
ja foi feito.

Finalmente, ainda com relagcdo aos
Possiveis clientes de paises em desenvol-
vimento (que sdo os mais provaveis) ha
um aspecto que cabe considerar com
cuidado, mas que pode funcionar mui-
to favoravelmente a identificagcdo. A
maioria dos paises em desenvolvimento

tém, com relacdo aos paises industriali-
zados, uma relacdo mista de dependén-
cia X repulsa que chega ao grau maxi-
mo de exacerbagdo no caso de ex-col6-
nias e ex metrépoles.

O Brasil, sendo ele préoprio um pais
em desenvolvimento e, ainda que longin-
guamente, uma ex-colénia, conta, a
priori. com uma certa simpatia resultan-
te da identificacdo que advém de seme-
lhancas histéricas sociais e raciais. Mas
é perigoso superestimar este componen-
te sobretudo ao se imaginar que ela po-
de funcionar sozinha. Antes é preciso
vencer o lado negativo da identificagao
que faz, por exemplo, com que alguém
relute em admitir que um seu "colega"
pode fazer algo que ele préprio néo
pode, preferindo, em conseqléncia, so-
licita lo ao "professor". Para capitalizar
a identificacdo" é preciso que as em-
presas brasileiras demonstrem nédo so-
mente ter a qualificagdo necessaria
mas também que, por forca da ‘'iden-
tificacdo' com o cliente poderdo ofe-
recer-lhe algo que os competidores de
outros paises ndo podem, ou ndo que-
rem dar A ja mencionada 'tropicaliza-
¢do' entra no terreno daquilo que os
outros ndo podem dar". Mas o que po-
de ser realmente a pedra de toque é o
oferecimento de algo que os outros
'ndo querem dar" a tecnologia, o

know-how", juntamente com os servi-
¢os prestados Neste campo as empresas
brasileiras podem contar com um trun-
fo inestimavel, na medida em que supe-
rarem uma visdo menos ampla das pers-
pectivas e se dispuserem a transferir sua
tecnologia e, mais ainda, comunicar sua
experiéncia de como absorver (ou su-
gar) tecnologia.

Até aqui foram vistos os nada despre-
ziveis fatores favoraveis a expansado dos
servicos prestados no exterior pelas em-
presas do setor elétrico brasileiro, enten-
dido, como dito mais acima, na acepcéao
mais ampla da expressdo as empresas de
energia elétrica e seus fornecedores. Al-
guns destes fatores aplicam-se a diversos
ramos de atividade, outros sdo especifi-
cos do setor em questdo. Cabe agora
considerar os fatores desfavoraveis, tam-
bém bastante importantes e que tém a
caracteristicas de serem todos de origem
genérica, ou seja: 540 comuns a todos os
campos em que as empresas brasileiras
se propdem a atuar no exterior.

De uma forma muito simplista pode-
se resumir os obstaculos em trés expres-
sOes: falta de tradicdo, falta de financia-
mento, falta de organizacgao.

A falta de tradicdo, talvez o Obice
mais importante, tem dois aspectos
complementares: de um lado, as empre-
sas brasileiras nédo estdo estabelecidas
nos diversos mercados de forma a que
seus nomes venham & lembranca de
forma natural quando se pensa em de-
terminado servi¢o; de outro lado, o pro-
prio pais nédo cultivou suficientemente
até agora a imagem de um prestador
confiavel de servicos de qualidade. O no-
me do Brasil continua associado, de
forma simpética é verdade, ao carnaval,
café, futebol mulatas, etc., nada de
muito estimulante para que um cliente
sério e objetivo pense a priori nas firmas
brajileiras como prestadoras de servicos.
A situacdo vem evoluindo favoravelmen-
te, mas os progressos dependem, pri-
meiro, de um sério esforco de promo-
¢do mas, sobretudo, da seriedade com
que forem encaradas, depois, na fase de
materializagdo, as iniciativas bem suce-
didas na fase de "markegint". Sob este
aspecto o sucesso (e o fracasso) de cada
um transcende muito 0s seus préprios
limites, o que faz com que, no terreno
externo, a solidariedade e o respeito
mutuo, devam impdr-se em nivel mais
alto seja entre aqueles que competem
no ramo seja entre os que atuam em ra-
mos apenas vagamente relacionados.

A existéncia de fontes de financia-
mento suficientes em condigcdes compe-
titivas, aliada aos fatores favoraveis aci-
ma relacionados poderia aumentar em
muito a participagcdo das empresas bra-
sileiras nos mercados externos. Ocorre,
como é amplamente conhecido, que as
dificuldades financeiras do pais tém
efeito direto nas linhas de crédito ofe-
recidas a exportacdo, das quais muitas
figuram no papel em termos que seriam
ideais se realmente funcionassem. Por
outro lado a participacdo em concor-
réncias financiadas por entidades inter-
nacionais (BIRD, BID, BAD, etc.) im-
plica na disposi¢cdo de enfrentar um na-
mero desproporcional de competidores,
fazendo com que o risco de investir na
preparacdo de uma proposta seja fre-
glentemente considerado excessivo.

Cabe ainda notar que, nos casos de fi-
nanciamento por agéncias internacio-
nais, alguns dos fatores acima aponta-
dos como favoraveis podem influenciar
0s eventuais clientes mas ndo necessa-
riamente os supervisores daquelas agén-
cias cuja objetividade e interesses tém
como condicionantes a sua formagéo,
experiéncia e nacionalidade.

Nexte contexto deve ser mencionado
gue apenas recentemente comegou a
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existir uma presenca brasileira mais mar-
cante nos quadros de especialistas das
diversas instituicdes internacionais de fi-
nanciamento de grandes empreendimen-
tos.

Um outro aspecto a ser considerado é
a tendéncia cada vez maior das institui-
¢Oes financeiras internacionais de adotar
o sistema do 'joint financing", em que
compbem o esquema financeiro de de-
terminados empreendimentos com as
agéncias financeiras de certos paises in-
dustrializados. Isto faz com que as em-
presas sediadas nestes paises j& partam
com condi¢cfes altamente favoraveis de
competicdo, seja pelo conhecimento
prévio de dados do empreendimento,
seja mesmo pela possibilidade de atuar
sobre tais dados de forma a favorecer
interesses nacionais N&o é por acaso
que as organizacBes dos paises industria-
lizados se prop6em sempre a financiar
os estudos béasicos dos empreendimen-
tos. Quando nédo o fazem através de suas
agéncias financeiras, os paises industria-
lizados freqientemente selecionam em-
presas, privadas ou publicas, para ofere-
cer graciosamente, ou a pre¢o simboli-
co, a execucdo de estudos de viabilidade,
planos de acdo, diagndsticos setoriais,
e outros do mesmo tipo. Obviamente, a
razdo que os leva atanto é de ordem pu-
ramente pragmética, posto que, embuti-
dos nos servigcos prestados a titulcrde
cooperagcdo seguem VAarios conceitos,
padrdes, idéias béasicas, etc., que refle-
tem forcosamente as tradicdes e as pos-
sibilidades do pais de origem, servindo,
assim, de excelente ponto de apoio para
a etapa seguinte, muito mais importante
em termos financeiros, que inclui os ser-
vicos de projeto executivo, construgédo
civil, montagem, e fornecimento de ma-
teriais e equipamentos.

O custo dos mencionados servicos
preliminares é extremamente pequeno
se comparado com as possibilidades que
abrem em termos globais: a prazo médio
e longo o cotejo custo-beneficio é fran-
camente favoradvel. Ndo é por outra ra-
z80 que tantos paises industrializados
se dedicam & "cooperagdo técnica" com
paises em desenvolvimento. E forgoso
cpncluir que, no caso do Brasil, o que
impede uma acdo mais efetiva nesse
campo promissor ndo é tanto a falta de
fundos, mas a falta de organizagdo. Com
efeito, sem que exista um foro superior
e mais amplo onde seja fixadas as gran-
des linhas de acdo, ndo é possivel ima-
ginar que uma empresa, privada ou pu-
blica, se ofere¢ca em condi¢des altamen-
te subsidiadas para a execucdo de um
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servico com a perspectiva de beneficiar
outra empresa brasileira, eventualmente
de outro ramo, eventualmente uma
competidora sua, ou, muito remotamen-
te, aela propria.

0 exemplo japonés, em que o todo
poderoso Kendaren, 6rgdo maximo da
iniciativa privada, acerta as linhas de
acdo com o também Doderoso MITI
(Ministry of International Trade and In-
dustry), é valido como referéncia inicial,
mas a distancia que nos separa de tal en-
trosamente é tdo grande que a enormi-
dade da tarefa pode desanimar, logo de
inficio. Porém, mesmo sem copiar 0o mo-
delo nipbnico, ha muito o que se fazer
no Brasil para sair da situacdo confusa
em que se encontra o setor externo. O
tema é amplo e merece uma discussao
que escapa aos limites deste trabalho.
Cabe apenas constatar que, dos trés
grandes obstaculos identificados a ex-
pansdo das empresas brasileiras no mer-
cado externo, este é o Unico cuja solu-
¢80 a curto prazo estd inteiramente nas
méaos dos brasileiros.

O papel das empresas publicas

O que foi dito acima aplica-se, como
j& mencionado, as empresas do setor elé-
trico como um todo, sejam elas conces-
sionarias de eletricidade, sejam suas for-
necedoras de bens e servigos. A seguir é
examinado mais em detalhe o papel que
caberia, em particular, as concessiona-
rias ou, mais especificamente, as empre-
sas publicas de eletricidade, uma vez que
o papel das empresas privadas é extre-
mamente reduzido no ambito dos servi-
cos de eletricidade no Brasil.

Ao se pensar em atuacdo externa, €
certo que o papel principal devera ser re-
presentado pelas empresas privadas, for-
necedoras de bens e servigos, entre ou-
tras razdes pelo fato de que sua possivel
atuacdo no exterior € da mesma nature-
za que sua atuacdo no Brasil. J4 ascon-
cessionarias teriam de enfrentar algu-
mas mudancas para atuarem em &reas
distintas de seu objeto principal, e dei-
xariam de ser clientes para agir como
prestadoras de servicgos.

Cabe, portanto, inicialmente, exami-
nar a conveniéncia da atuacdo das em-
presas de energia elétrica no exterior e
as formas e os limites em que tal deveria
ser feito.

Algumas restricbes quanto a conve-
niéncia da atuacdo externa das empresas
publicas de energia elétrica partem de
dois campos distintos: de dentro das
proprias concessionarias e de parte de al-

guns de seus fornecedores, em particular
do ramo de engenharia de projetos. Va-
rias empresas de engenharia manifestam,
velada ou abertamente, o receio de per-
derem parte importante do mercado ex-
terior potencial que seria tomado pelas
empresas publicas, de maior porte,
maior penetracdo e com maior flexibili-
dade sob o aspecto financeiro. As obje-
¢Bes de dentro das empresas elétricas
apontam para o fato de que a "voca-
¢do" das mesmas é de prestar bons ser-
vicos de energia elétrica, e tdo somente;
ndo deveriam, portanto, aventurar-se a
desviar a atengdo para outros campos
ndo tradicionais, sobretudo com o risco
de se verem acusadas de competir com
as empresas privadas.

Diante desse panorama, a primeira
reagdo serd a de ceder ao raciocinio que,
simplificadamente, pode ser assim resu-
mido. "por que seguir este caminho, se
até agora ele ndo foi seguido e, caso seja
tentado, pode conduzir a problemas?"
Cabe responder que muitas realizagdes,
de que o setor elétrico brasileiro hoje
muito se orgulha, ndo teriam vindo a
luz se, no passado, seus idealizadores e
promotores tivessem reagido como aci-
ma descrito.

Cabe ainda constatar que as empre-
sas de energia elétrica possuem vasta ex-
periéncia em diversos campos de agédo
exclusivamente sua, onde seus forne-
cedores de bens e servigos atuam apenas
de forma marginal e esporadica, ou seja:
hd uma complementaridade a ser explo-
rada em beneficio de todos e do pais.
N&o é outra a razdo pela qual o caminho
foi seguido em diversos paises industria-
lizados, resultando, ao final do proces-
so, na criagdo da SOFRELEC (Francga),
SWEDPOWER (Suécia), HYDRO QUE-
BEC - International (Canada) e outros.
Se se acrescentar a isso a unanime opi-
nido do Governo e do setor privado de
que o Brasil necessita ampliar suas ex-
portagdes, ndo haverd como as empresas
de energia elétrica se furtarem, por co-
modismo, a dar sua colaboragéao.

Admitido que as empresas publicas
de energia elétrica devem, em principio,
participar ativamente da conquista de
mercados externos, 0 passo seguinte de-
ve ser o de armar-se de extrema cautela
e procurar responder a algumas questdes
fundamentais: em que campos devem
atuar? com quem colaborar? de que for-
ma?

Primeiramente é preciso reconhecer
que as ressalvas de algumas empresas de
engenharia ndo sdo totalmente infunda-
das. os exemplos do que ocorreu em ou-



tros setores, que ndo o elétrico, justifi-
cam seu cuidado. De fato, ha diversas
areas de atuacdo em que, se o desejas-
sem, algumas empresas de energia elé-
trica- poderiam competir com as empre-
sas de engenharia. De outra parte, po-
rém, ha outras areas de exclusiva com-
peténcia das concessionéarias, onde sua
atuacdo pode ser fundamental, e onde
dificiimente as empresas de engenharia
poderiam contribuir significativamente:
treinamento de pessoal, procedimentos
de operagdo e manutencdo, politica de
sobressalentes, administra¢cdo de pessoal,
plano de contas, administracdo de ma-
terial seguranca e higiene do trabalho.
Existe ainda uma zona cinzenta, em que
é dificil pré-estabelecer o ponto onde
comecgaria a existir a "competicdo in-
devida", como por exemplo: planeja-
mento e estudos genéricos de sistemas e
de empreendimentos, macroprograma-
cdo e fiscalizagdo de empreendimentos,
especificagdes basicas de equipamentos.

A solucdo parece estar na adogdo de
alguns principios claros e a discusséo
franca quanto a sua aplicagdo, admitin-
do-se, é claro, que de parte a parte have-
rd& seriedade e honestidade de proposi-
tos.

FURNAS, que foi a pioneira do setor
publico de energia elétrica na atuacdo
externa, incluiu o seguinte tépico nas
suas Diretrizes para o assunto, aprovadas
pela Diretoria, em julho de 1983. "Na
delimitacdo das suas areas de atuacdo
Fumas sempre observard o principio de
ndo exercer atividades que sdo habitual-
mente da competéncia de empresas pri-
vadas brasileiras".

O problema maior que pode surgir é
o do foro para a discussédo franca" aci-
ma sugerida, e aqui reencontra-se o obs-
tdculo mencionado no inicio do traba-
lho sob a designagdo um tanto béarbara
de "falta de organizacao".

A falta de um foro para o dialogo
também fica manifesta quando se apre-
sentam problemas objetivos e aparente-
mente simples, por exemplo: simulta-
neamente duas ou trés empresas priva-
das, fornecedoras dé servicos ou equi-
pamentos, desejam contar com 0 apoio
de uma concessionéaria para as propos-
tas que vao apresentar para determina-

da concorréncia no exterior. Deve a
concessionaria oferecer seus servigos
indiscriminadamente a todas as em-

presas solicitantes, sem examinar as po-
tencialidades de cada uma? Serd ra-
zoavel que a concessionaria, participan-
do com todas, coloque-se em uma posi-
cdo privilegiada de conhecer todas as

propostas brasileiras? E, neste caso, seu
apoio nado estaria perdendo o desejavel
impacto, ao se diluir entre varias? Cabe-
ria escolher apenas uma? Com que crité-
rio? Seria a primeira a se apresentar, ou
a que fosse selecionada por meio de um
processo de "pré-qualificacdo” feito pe-
la prépria concessionaria? O fato é que
as empresas de engenharia ainda discor-
dam quanto as respostas, as perguntas
acima, e ndo conseguiram formular em
suas associagbes a sistematica para che-
gar ao consenso e apresenta-lo as empre-
sas puUblicas. Por outro lado, ndo parece
justo que a responsabilidade pela deci-
sdo seja deixada para a concessionaria
que se propde a colaborar: ela tera, em
principio, a competéncia técnica para a
fase de execugdo, mas eventualmente
lhe faltaria vivéncia de "marketing" pa-

ra fazer o julgamento, como também
correria o risco de ver contestada sua
decisdo.

Do lado do setor publico seria tam-
bém desejavel que o assunto “"expor-
tacdo de servicos" fosse um pouco mais
estruturado, a partir de uma definicdo
das autoridades quanto ao seu real in-
teresse para o pais.

N&o parece desejavel a criacdo ime-
diata de uma empresa com a vocacao
exclusiva para atuar no mercado inter-
nacional de servicos para o setor elétri-
co, baseada no modelo das jA menciona-
das SOFRELEC, SWEDPOVER, HY-
DRO QUEBEC International, e outras.
E possivel, e mesmo provavel, que o
Brasil chegue |4 ao fim de um processo
de interacdo, mas para dar inicio a este
processo 0 que se precisa fazer é relati-
vamente simples. Inicialmente cabe se-
lecionar quais as concessionarias com
vocacdo para a prestacdo de servigos, e
em que area, ou areas, atuaria cada uma.
Seria sem duvida excessivamente onero-
so se todas as empresas publicas de ele-
tricidade do Brasil partissem para o no-
vo ramo de atividades que, como se ve-
r4, exige algum esforgo interno de adap-
tacdo, poderia ser mesmo contraprodu-
cente na medida em que, em dado mo-
mento, as concessiondrias se vissem
competindo entre si em um campo em
que s6 devem entrar para ajudar, e ndo
para dividir.

Nesse ponto é fundamental o papel
a ser representado pela ELETROBRAS, co-
mo empresa de nivel maisaltodosetor, e
que tem conhecimento das caracteristi-
cas e possibilidades de cada concessiona-
ria, e autoridade para exercer a neces-
séria coordenacéo.

Uma vez relacionadas as empresas (0
que ndo necessita ser feito a base de
uma Unica para cada tipo de atividade),
caberia tomar, no ambito de cada uma,
algumas medidas essenciais:

— criar um pequeno grupo (trés ou
gquatro pessoas) com dedicacdo exclusi-
va a prestacdo de servicos e que serviria
de elo entre os diversos 6rgdos da em-
presa, a coordenacdo da ELETROBRAS
e/ou MME, os eventuais clientes, e asem-
presas privadas interessadas no processo.

— criar um comité de alto nivel, com
representantes de cada diretoria ou se-
tor importante, que se reuniria periodi-
camente para examinar as medidas ad-
ministrativas necessarias no plano inter-
no.

— adotar alguns procedimentos inter-
nos, a serem expandidos ao longo do
tempo, para cobrir os diversos aspectos
administrativos, legais, financeiros e exe-
cutivos.

Este é, de forma muito resumida, o ro-
teiro que foi seguido em FURNAS desde
1983, com conhecimento da ELETRO-
BRAS, partindo-se daconstatacdodeque
FURNAS seria fatalmente uma das con-
cessionarias com vocagdo para a acgd ex-
terna, devido a sua ampla gamadetecno-
logia e tipos de atividades, a sua grande
experiéncia em contratos internacio-
nais, e sua localizagcdo no Rio de Janei-
ro.

Foi gracas aexisténcia de medidas toma-
das anteriormente que, ao ser indicada
pelo MME e ELETROBRAS para dar as-
sisténcia solicitada pelo Governo de An-
gola, em margo de 1984, foi possivel a
FURNAS agir com grande rapidez e efi-
ciéncia, para plena satisfacdo do cliente
angolano e da empresa brasileira interes-
sada na viabilizacdo da Usina Hidrelétri-
ca de Capanda. Em novembro de 1984
foram assinados os documentos negocia-
dos com o apoio de FURNAS, dando ini-
cio a esse empreendimento em que a
participacdo 'brasileira serda superior a
meio milhdo de délares. Na mesma data
também foram assinados contratos, com
interveniéncia da ELETROBRAS, pelos
quais FURNAS cederd pessoal ao GA-
ME K, entidade criada para ser a proprie-
taria da Usina de Capanda, e lhe prestara
servidos da mesma natureza do trabalho
que executa no Brasil.

O exemplo acima traz a luz um as-
pecto importante a ser considerado
guando for definido o papel a ser de-
sempenhado pelas empresas puUblicas na
estratégia da atuacdo externa, em espe-
cial em se tratando de paises de eco-
nomia centralizada. O fato de haver
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empresas publicas de ambos os lados
permite, a priori, que se estabele¢ca com
mais facilidade um clima de entrosamen-
to e confianga. No caso particular de
Capanda, vale citar como exemplo que,
em fevereiro de 1985, esteve em Mos-
cou, para discutir assuntos relacionados
com Capanda, uma delegacdo "angola-
na" composta exclusivamente de pessoal
de FURNAS.

A acdo de FURNAS em Angola é, até o
momento, 0 maior e mais importante
exemplo de agdo de empresa publica de
energia elétrica no apoio a iniciativa pri-
vada no exterior. Serve, sobretudo, para
mostrar que estd aberto o caminho de
colaboracdo que poderd trazer ainda
muitos frutos para o Brasil.
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