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ms reunides ao seminario da SEDAP chegaram a ter 300 participantes.

Plano de trabalho/87

TN

osercriada, a Secretaria
de Administracdo Publi-
ca da Presidéncia da Re-
publica - SEDAP/PR,
veu o0 antigo Departamento
Administrativo do Servigo Pu-
blico - DASP. Este Departa-
mento, de reconhecidos servi-
cos prestados ao Pais, sofreu,
ao longo do tempo, um proces-
so de envelhecimento que aca-
bou levando a Administracao
Publica Federal a associar-lhe

do pela S

uma imagem negativa caracte-
rizada, principalmente, por
uma postura altamente carto-

absgat- pela morosidade e pela
inoperancia. Com este legado,
o DASPfoi absorvido pela re-
cém-criada SEDAP transmi-
tindo-lhe esta imagem desgas-
tada e comprometedora.

Diante desta situacdo, o Mi-
nistro Aluizio Alves determi-
nou a Secretaria Geral da
SEDAP que iniciasse um pro-
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cesso de mudanca capaz de re-
verter essa imagem, ndo sO a
nivel dos usuarios dos servicos
publicos bem como a nivel dos
orgéaos e entidades da Adminis-
tracdo Federal.

Essa mudanca teria que a-
branger todos os aspectos con-
ceituais, para que o objetivo
da Reforma Administrativa,
que avancou satisfatoriamen-
te no ano passado, tenha em
8 7umfranco e decisivo impulso.
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Para dar inicio ao processo foi
realizado, durante o més de janei-
ro/87, nas  dependéncias da
FUNCEP, um seminario do planeja-
mento estratégico do qual participa-
ram, além do préprio Ministro, todos
os dirigentes da SEDAP.

Contando com apoio técnico tanto
da SEMOR quanto da propria
FUNCEP, o Secretario-Geral,
Gileno Marcelino, coordenou o se-
minario que reuniu cerca de 30 diri-
gentes e assessores, durante o qual
definiu-se a missdo estratégica obje-
tivos permanentes da SEDAP, além
dos seus programas e projetos priori-
tarios para o exercicio de 1987.

Durante o més de fevereiro, foram
realizados os seminarios de planeja-
mento setoriais, envolvendo as diver-
sas unidades integrantes da SEDAP.
Em cada uma destas unidades, 0s
semindrios foram conduzidos pelos
respectivos dirigentes e contaram
com a participacdo de cerca de 300
dos seus principais servidores e
assessores técnicos.

Os resultados foram consolidados
num documento que constitui o Plano
de Trabalho da SEDAP para 0 ano
de 1987.

Aluizio ativa SEDAP

A ordem do Ministro Aluizio
Alves foi a de estruturar a SEDAP,
para levar a cabo a politica da Refor-
ma Administrativa, como instrumen-
to executivo do Governo Federal, a
nivel de Presidéncia da Republica.

Os objetivos da SEDAP foram
bem definidos, e sdo simples e objeti-
vos. Como toda a reforma conceituai,
a administrativa mexe com pontos de
vista e concepgBes enraizadas na
administracdo publica brasileira des-
dfe os anos 30. Optando pelo processo
de mudanca participativo e planeja-
do, o Ministro Aluizio Alves, propi-
ciou de fato que o DASP fosse final-
mente substituido em sua antiga es-
trutura por uma secretaria mais mo-
derna, agil e flexivel.«

Para isso, a SEDAP cumprira os
seguintes objetivos:

1.1. Geral:

Planejar, formular politicas e dire-
trizes, coordenar e supervisionar os
Sistemas de Pessoal Civil. Servigcos
Gerais, Modernizacdo Administra-
tiva e Desburocratizacgao.

1.2. Especificos

Promover condi¢gBes necessarias a
implantacdo da Reforma da Adminis-
tracdo Publica Federal.

Formular, acompanhar, e avaliar
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300 executivos foram
a Funcep para debate
profundo da proposta
de reformulacdo da
Sedap, através de
um método pioneiro
de planejamento. Os
grupos de discussao
foram distribuidos

para apresentagdo de
sugestdes efetivas
de novas politicas.

as politicas dos Sistemas de Pessoal
Civil, Servicos Gerais, Moderniza-
cdo Administrativa e Desburocra-
tizagéo.

Elaborar e propor novas politicas,
diretrizes, normas e procedimentos
referentes a desenvolvimento de re-
cursos humanos.

Planejar, coordenar, acompanhar
e avaliar acdes para a efetiva moder-
nizacdo e desburocratizagdo da
administracdo publica.

Planejar, implantar e acompanhar
a padronizagdo de procedimentos re-
lativos & utilizagdo de material, equi-
pamentos e instalagdes.

Promover a execugdo da politica
referente a construgdo, aquisigdo,
distribuicdo, alienacdo e administra-
cdo de unidades residenciais, de pro-
priedade da Uni&o.

Buscar a continua melhoria dos
padrdes de funcionamento da Admi-
nistragdo Publica Federal.

Estudar e propor remuneragao
adequada aos servidores (técnicos e
administrativos) da Administracdo
Publica Federal e promover a valori-
zacdo do servidor publico.

Articulacdo com GERAP

A par desses esfor¢cos, o0 Ministro
Aluizio Alves mantém um canal de
comunicacdo permanente com seus
colegas de Ministério que integram o
GERAP (Grupo Executivo da Re-
forma Administrativa). Com a substi-
tuicdo do Ministro Jodo Sayad pelo
Ministro  Anibal  Teixeira, a
SEPLAN passa a ter uma nova re-
presentacdo no Grupo, que ainda
conta com os Ministros Dilson Funa-
ro. Marco Maciel e Almir Pazzia-
notto.

A nivel de secretaria-executiva, o
GERAP tem operado com base em

constantes trocas de informacdes
entre os comités técnicos. Para man-
ter o espirito da Reforma Administra-
tiva como uma permanente preo-
cupacdo do governo como um todo, o
Ministro Aluizio Alves, em outubro
de 86, comecgou a reunir o GERAP
de forma a intensificar as acdes de
reformulacdo nos ministérios. A to-
dos os Orgdos ministeriais foram
enviadas duas instru¢cdes normativas,
uma sobre estrutura fisica e adminis-
trativa, outra sobre pessoal, estoques,
iméveis e bens moveis, para que os
ministérios enviassem de volta suas
propostas de reformulagdo ao
GERAP. Em janeiro altimo, o Mi-
nistro enviou aviso aos ministérios
reiterando aqueles que ainda néo
haviam encaminhado suas propostas
que o fizessem logo. Hoje, o GERAP
ja recebeu proposta de todos os Mi-
nistérios civis, seja respondendo exa-
tamente nos moldes das duas instru-
¢des normativas, seja solicitando ao
GERAP um pouco mais de tempo
para a discussdo e renegociagdo in-
ternas.

A realidade eloqiiente é a de que
todo o ministério da Nova Republica
j& estad conscientizado para o progra-
ma de Reforma Administrativa, ade-
rindo ao esforgo de reorganizacdo
estrutural do govemo. O Ministro
Aluizio Alves participou ainda como
assessor direto do Presidente da Re-
publica na recente reformulacdo da
SEPLAN, com a substituicdo de seu
ministro titular, e nesse processo co-
locou em pratica muitas das conclu-
sdes a que a clUpula do GERAP ja
havia chegado.

Projetos Prioritarios:

1. Anteprojeto de Lei Orga-
nica da Administracdo Publi-
ca Federal

Trata-se de proposta de estabele-
cimento'de normas fundamentais pa-
ra a Administracdo Federal, referen-
tes a ordenacgdo de sua estrutura basi-
ca e de seu funcionamento.

Por outro lado, pretende-se que a
adocdo da Lei Organica contempo-
ranea ao estagio de desenvolvimento
do Pais delimite e defina o papel das
empresas governamentais e sua atua-
cdo de &reas preestabelecidas, com o
fito de conduzi-las ao cumprimento
de seus fins publicos, entre os quais se
incluem, ndo s6 os de suplementar,
como os de favorecer a participacdo
da iniciativa privada na economia na-
cional.
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2. Realizacdo de Encontros,
Congressos e FdOrum de
Debates Sobre a Reforma
Administrativa

- Planejamento, programacéo,
companhamento e avaliacdo de en-
contros, congressos e forum voltados
para apoiar ou debater agdes ligadas
a Reforma da Administracdo Publica
Federal.

3. Desenvolvimento de Altos
Estudos de Politicas PuU-
blicas

O Ministro Aluizio Alves instituiu
0 Grupo de Estudos de Politicas Publi-
cas, para desenvolver, junto a
SEDAP, um corpo de idéias que
serdo transformadas em contribui-
cOes efetivas do setor publico da
administracdo aos constituintes. In-
tegram o grupo o diplomata José
Maria Vilar de Queiroz, o presidente
da ENAP, Nilson Hollanda, o cien-
tista politico Walder de Goés, e 0 ex-
deputado o jornalista Sebastido
Nery, o secretario-executivo do Pro-
grama Nacional de Desburocratiza-
cdo, Célio Franca, e o professor
Paulo Mota. As reunides do Grupo
estdo sendo realizadas todas as 47s
feiras, no edificio-sede da SEDAP.

4. Elaboracdo dos Sistemas
de Carreiras

Facultar a todos os servidores
acesso, através do Sistema do Méri-
to, as carreiras de niveis médio e su-
perior, e as fungdes de confianca que
até determinado nivel hierérquico se-
riam privativas dos servidores publi-
cos federais.

a_
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O ministro da Sedap
deu toda a autonomia
para a apresentacéo
de idéias e novas
formulas de acdo com
vistas a elaboracéo
do calendario de 87
para a Reforma. As
sugestdes dos grupos
foram condensadas no
estudo final, que o
ministro aprovou.

5. Assisténcia Técnica aos
Estados e Municipios

Consiste em planejar, programar,
acompanhar e avaliar programas ou
projetos de assisténcia técnica, na
area de modernizagdo administrati-
va, desencadeadas a nivel de Estados
e Municipios.

6. Servico Nacional de Pro-
tocolo - SENAPRO

O SENAPRO tem como objetivo
planejar, regulamentar, coordenar,
supervisionar e controlar a elabora-
¢do de registro, a tramitacdo, a mo-
dernizagdo, movimentacdo, a expe-
dicdo e o arquivamento de processos
edocumentos. Utilizando-se uma sis-
temética de numeracdo Unica de pro-
cessos, faz o registro e o acompa-
nhamento de processos administrati-
vos, fornecendo informacgdes bésicas
para a sua localizacdo tais como:

nome do interessado, numero do
processo, data de cadastramento,
6rgdo responsavel, assunto, 6rgdo em
que se encontra no momento e res-
ponsavel pelo 6rgdo. Atualmente, o
SENAPRO acompanha cerca de
5.500.000 processos que se encon-
tram registrados, em Osasco/SP e
que deram entrada no Ministério da
Fazenda ou na Secretaria de Admi-
nistragdo Publica/PR.

Atualmente o sistema pode res-
ponder a consultas dos usuarios atra-
vés de:

-telefone (somente na SEDAP/

PR)

- terminal

- terminal de telex

- relatérios impressos

- relatérios em microfichas

7. Centrat Qlle Veiculos Ofi-

CiaiS = L] IOI

Compete a C.V.O. planejar, coor-
denar e comandar operacionalmente
0 uso dos Veiculos Oficiais de Servi-
¢o, com a finalidade de atender as
demandas de rotina dos Ministérios e
Autarquias em Brasilia.

8. Mala Oficial - M.O.

O Servigo de Mala Oficial tem a
finalidade de planejar e promover a
execucdo das atividades de circula-
¢do de documentos e expedientes
entre os 6rgdos da Administracdo
Federal Direta e Autarquica, loca-
lizados em Brasilia.

9. Racionalizacdo de
pras

Ser4a criado um catédlogo Unico
para listar o material permanente da
administragdo publica, de modo a
que se tenha um permanente guia dos
materiais necessarios, e se evite mal-
versacdo de recursos com formagéo
de estoques incompativeis com as
caréncias administrativas.

10. Implantacdo do Sistema
de Auditoria de Pessoal

O objetivo sera identificar os re-
cursos humanos ociosos na éarea da
administracdo publica federal, tendo
em vista, relocar servidores que este-
jam ociosos para outras areas onde
sua advidade é requerida. A redistri-
buicdo de pessoal também serad se-
guida de um remanejamento de recur-
s0s materiais e equipamentos que
estejam supérfluos em alguns drgéos
em detrimento de outros em que haja
insuficiéncia desses recursos. A duas
auditorias funcionardo simultanea-
mente, como uma espécie de caixa de

Com-
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No seminario da SEDAP, o Ministro Alufzio Alves conduziu os trabalhos ao lado do Secretario-Geral Gileno Fer-
nandes Marcelino (a sua esquerda) e do Presidente da FUNCEP, Paulo Catalano.

trocas entre 6rgdos carentes de recur-
sos humanos e materiais e outros em
que exista abundancia desses meios.

11. Plano Diretor de Infor-
matica da SEDAP/PR

Destinado a revisdo dos atuais
sistemas de informacgfes da SEDAP
bem como ao planejamento, progra-
macdo e acompanhamento da im-
plantagdo de novos sistemas de in-
formacdes.

12. Cadastro Nacional do
Pessoal Civil - CNPC

O CNPC contera registro atuali-
zado dos servidores civis da Adminis-
tracdo Federal, como dos inativos e
pensionistas do Tesouro Nacional,
visando a sistematizacdo de informa-
¢Oes necessérias a execugdo da poli-
tica de pessoal e sua compatibili-
zagdo com a politica economico-
financeira.

Estendem-se componentes da
Administracdo Federal, além dos
orgdos publicos, das autarquias, em-
presas publicas e sociedades de eco-
nomia mista, as respectivas subsidia-
rias, e as fundagdes sob supervisdo
ministerial.

13. Alteracdo da Legislacdo
gue Regulamenta a Ocu-

pac¢do dos Imoveis Fun-

cionais

-Criar o apartamento de repre-
tacdo vinculado ao cargo e néo
ao funcionério que o ocupa.
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- Proibir a utilizacdo de imovel
funcional por funcionario que
seja proprietario de imdvel no
D.F., excetuando-se 0os Minis-
tros de Estado, Ministros dos
Tribunais e ocupantes de cargos
com nivel maiorou igual a DAS-4,
desde que utilizem imovel de re-
presentacéo.

Revogar a simula 157 do TFR.

14. Reformulacdo do Siste-
ma de Conservacao, Fis-
calizacdo e Manutencao
dos Imodveis Funcionais

A idéia de descentralizar a con-
servacdo, a fiscalizacdo e a manuten-

A missdo estratégica
da SEDAPfoi o tema
n° 1para o debate,
sob a questao: dotar
0.Poder Executivo de
uma estrutura agil e
eficiente. Isso, para
a consecucdo de seus
objetivos de Governo.
Foram examinados o0s
diversos pontos de
cada questao dada.

¢do de imodveis funcionais atribuin-
do-as as associacdes de moradores ou
as prefeituras das superquadras.

15. Reestruturacdo da Funcep

Tendo em vista a implantacdo de
uma politica moderna de recursos
humanos, para o Govemo, a
FUNCEP ampliou sua base de agéo
como matriz de todo o processo de
formacdo e treinamento de quadros
governamentais, desdobrando seu
objetivo inicial pela ENAP e pelo
CEDAM, e mantendo-se como 0r-
gdo difusor central dessas politicas.

16. Implantacdo da ENAP

A Escola Nacional de Adminis-
tracdo Publica- ENAP, destinar-se-a,
basicamente, a planejar, promover,
coordenar e avaliar as atividades de
formacdo, aperfeicoamento e profis-
sionalizacdo do pessoal civil de nivel
superior da Administracdo Federal.
A ENAP integrard a estrutura da
Fundacdo Centro de Formacdo do
Servidor Pablico - FUNCEP, vin-
culada a SEDAP/PR.

17. Implantagdo do CEDAM

O Centro de Desenvolvimento da
Administracdo Publica - CEDAM
terd como principal objetivo o de
planejar, promover, coordenar e ava-
liar as atividades de treinamento dos
servidores civis federais. O CEDAM
integrard a estrutura da FUNCEP.



18. Comunicacdo Sobre a
Reforma Administrativa

O tema “reforma administrativa”
é considerado bastante insipio, pouco
atrativo, tanto pela Imprensa como
parao cidaddo comum, acostumado a
encarar o servi¢co publico como o
reino da burocracia. Para superar
esse quadro propusemos um traba-
lho de divulgacdo e de relagbes pu-
blicas intenso e constante, para tor-
nar o tema compreensivel, a ponto de
envolver o universo a ser atingido.
Assim, o trabalho da Coordenadoria
de Comunicagdo Social devera estar
voltado para despertar o interesse da
opinido publica e, principalmente,
dos servidores publicos.

19. Cooperacdo Tecnica In-
ternacional

Uma forma nova de acdo refor-
mista no campo da administracdo
publica é a intensificacdo da coo-
peracdo com organismos externos. Ja
foi aprovado um convénio de coope-
ragdo técnicacom a Franga, e estd em
desenvolvimento um outro, com o
Canada. Com as NagGes Unidas esta
sendo montado um amplo programa
de cooperacdo no ambito da for-
macdo de quadros para o governo fe-
deral. Venezuela, Argentina e Uru-
guai estdo nas proximas etapas para a
celebragdo desses convénios de alto
interesse para a administracéo.

20. Reestruturacao da
SEDAP/PR

O Regimento Interno dispora so-
bre a organizagdo das unidades inte-
grantes da estrutura béasica da
SEDAP/PR, criada pelo Decreto
n.°3.211, de 3 de setembro de 1986.

Ministro descentraliza

Com o objetivo de descentralizar
ao maximo os objetivos da Reforma
Administrativa do Governo Federal,
0 Ministro Aluizio Alves esta esta-
ljelecendo contatos com todos os se-
cretdrios de administragdo indicados
ielos governadores recém-empossa-
dos, para criar o Conselho de Secre-
tarios de Administracdo, que terd a
sua reunido inicial em Brasilia no
préximo més de maio.
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Esse Conselho disseminara pelos
Estados as diretrizes da Reforma
Administrativa, e o espirito da for-
macdo e do treinamento de quadros
para o setor publico.

Presidindo o Conselho dos Secre-
tarios de Administracdo, o Ministro
Aluizio Alves difundira os trabalhos
que ja vém sendo desenvolvidos pela
SEDAP, tendo em vista buscar o
apoio da Federacdo para toma-los
também uma realidade nos Estados.
O Ministro dard informacdes preci-
sas sobre os planos de implantacdo da
ENAP, cujo primeiro vestibular des-
tinado a quadros de elite do servigco
publico esta prestes a ser marcado. O
SEDAM serd também explicado aos
secretarios em termos da possibilida-
de de convénios para treinamento de
pessoal administrativo.

Tirar o consenso do
grupo foi a grande
preocupacdo. Todos o0s
integrantes de grupos
debateram as questdes
com interesse em agir
sobre pontosfracos e
pontos fortes de cada
objetivo apresentado.
Nofinal, a soma de
propostas revelou um
notavel consenso.

Ligacdo com a Constituinte

O Ministro-Chefe da SED AP esté
dando toda atencdo as contribuicdes
do setor publico da administracdo a
Assembléia Nacional Constituinte.
Como ex-constituinte de 46, Aluizio
Alves estd interessado em abrir o
maximo de participagdo das co-
missdes que tratardo das leis para o
servico publico brasileiro, especial-

mente para carreira do funcionario
publico, em todas as decisGes a serem
tomadas pela SEDAP. N&o sé o
grupo de politicas publicas estara
elaborando estas sugestdes aos cons-
tituintes, através de reunides sistemé-
ticas, mas também o Ministro deter-
minou a criagdo na FUNCEP da

Diretoria de Projetos Especiais, que
coordenara estudos detalhados para
ampliar o raio de alcance das con-
tribuigbes institucionais do setor
publico.

Para isso, foi proposta uma altera-
¢do no organograma da FUNCEP,
a fim de torna-la mais agil com essa
mudanca.

Programa de comunicacéo

1987 serd um ano fundamental
para a Reforma Administrativa do
Governo, e para isso a comunicacéo
social sera um instrumento indispen-
savel para alcance das metas contidas
nos programas de agdo anteriormente
descritos. O Ministro Aluizio Alves
determinou um amplo esforgo de co-
municac¢do, integrado ao espirito da
politica de comunicacdo social que
vem sendo instituido pela Secretaria
de Comunicacdo Social da Presidén-
cia da Republica, com o objetivo de
alcancar racionalidade, eficiéncia e
melhor aproveitamento dos recursos.
Na SEDAP, estad sendo implantado
um projeto de marketing e comunica-
¢do, cujos objetivos serdo:

1. Ampliar e consolidar espagos para
desenvolvimento dos programas e
projetos da Reforma Administra-
tiva.

2. Relangar planejamento da Refor-
ma, situando SEDAP na vanguar-
da do processo.

3. Criar pélos de irradiacdo e reper-
cussdo em torno de temas de alto
interesse social e politico, desen-
volvidos sob a coordenagdo do
Grupo de Estudos de Politicas
Publicas.

4. Oferecer suporte aos eventos pro-
gramados pelos diversos 06rgaos
que integram a SEDAP, voltados
para as questdes da Reforma
Administrativa.

5. Divulgar acdes e projetos da
Reforma.
6. Criar uma consciéncia de Re-

formajunto aos dois eixos-alvo do
Programa: os funcionarios publi-
cos e a sociedade, fazendo com
que esta se transforme, pelo escla-
recimento, em vigoroso meio de
pressdo a favor das idéias da
Reforma.
A REVISTA DO SERVICO PU-
BLICO e o JORNAL DA RE-
FORMA continuardo a ser os vei-
culos bésicos de imprensa para a
difusdo das teses e do noticiario sobre
a reforma.
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