ENTREVISTA

Ministerio da Cultura saiu
na irente e 1ez sua reforma

O ministro Celso Furtado, como planejador, trocou a horizontalizagdo pela verticalizagdo

M|n|ster|o da Cultura essa reforma adJn Hlstranva setorial, Furtado
%g?e a0 comum dos_mi |steilos tIfOH sua, orizoptalizacao que amarra
estruturaeconcepgg ? iticas f emal mlnlstenos aor aos cen rals de
Pratlca E o resultado de ter um amento e épor 'SSP 31 oljticas.
|n|s He]ador que cqnse enée plan éadas ? e su s urisdicoes,
ﬁ oli a(ﬂem
0 campo

m economista e

as as bstra 0es esulta 0e

enquadyar em, ag es difi tlciaséﬁrauc das,

ramo. Ea eorlenta@ao g frutura?m r Para a fren ? tural, tem ativi
e apenas l[im mes — u(? o elso urta 0 ins e at|V| ade§ melos carame%e separadas.
assumlu tavam trlnta 1as ¢ prazo de um ano  mais: a aplicagao dos redpursos erados,
efo PreS| ente da Republica gara sua orlundos overno e do par(slcallar serd feita
a%ag 0V0. ministro teve de Ir a0 B ?ome ade g S comunida Fartlstlcas
|ster| A istracao e convencer a . eneficiadas. Essa we%rlz vale inclusive para 0s
urocrac|a H é}((;Srengas amentais |nve?t|mentos a serem eltos com 0S recuysos,
entre um m|n|s er|o equeno’e vo ta P a cu?turtgnctﬁg dooss mcentlvosarhscals gssgna 0S a
at|V| ade su eriore e um ministeri nde,
rans ores or exem P e entreyista, 0 m|R|s PCe?s I?Mrtade anallsg
rga 8e goE/I uan?ltanvas d% du tambem como a re orm r?lmstrat%a go e
qualltatlva as ao passar para 0 Seu projeto representar um salto cultural para o Pais.
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SP —Ha informacdes de gue 0

enhor, deu umat mexId

Ministério d 8 ura, crlandﬂ
estruturas iferenciadas a
m as demal

ue sustent
Governo. (#uals Qram as mu

ma&s, E
elso Furtado — ndo houve my-
dancas: 0 Governo havia estabeleci-
do 0 prazo de doze meses para a im-
plantagdp do Ministério. Quando
assumi, faltava apenas_um més para
s esqotar esse prazo. Tive de mon-
tar a estrufura e dar uma organiza-
¢d0 a0 Ministério, que é um caso
particular. Menos que_uma reforma
administrativa, que ndo se pode fa-
zer num ministério isolado, tivemos
de criar uma estrutura condizente
com 0S ob’ Iv0s. Fui professor de
macroadministracdo no, passado,
sou _formado comg técnico em ad-
ministracao, especializado em orga-
nizacao. Sabia que o centralismo
administrativo do regime autorlta]-
rlo criara estruturas %ue sao total-
mente inadequadas para o Servico
publico brasileiro.
RSP— Porexemplo.
Celso Furtado — A uniformizacao.
Colocara-se . na mesma concepﬁao
um ministério imenso, como 0 dos
Transportes, e Um minister|o peque-
no,.como o da Cultura, ¢ da Tecno-
logia. Os _ministerios Ja nasceram
feltos E ainda: uma concep?ao com
qual au nao congordo, para o ser-
VI[%O gub IcO: S|stem|ca Conduz a
xcessiva centralizacao. Sao 0s
cortes horizontais. Com’ seus siste-
mas_de planejamento, de admipis-
tracdo de contapilidade, tudo den-
tro de uma ViSao S|stem|ca E iss0

de cula,Q minist er
%B I\ﬂ m ms fo, 0 senhor
escartou um Ins-

inovou mas nacg
trumgnto 0 autqritarismo — 0 Ser-
8 (i\/l 8068 que esta na es-
tratura O como um rastro do
regime mly ar.
elso Furtado — Esses dispositi-
vos foram ¢riados em 1975 por de-

reto” o Ministério da Cultéira ta
em alnda tem um servigo de infor-
macOes. Mas esses serVJ 0s, com a
Nova Re[ﬁubllca evoluiram” muito.
Prlme|ra ente, tivemos a Inicjatjva
de indicar um, civil parg a chefla
com o0 apoio inclusive do genera

chefe do SNI. E uma funcdo civil e
tem de ser ocupada por elémento de
total conflan§a do ministro — se
nao hoyver essa confianca, 0 minis-
tro tende a ndo usar o seli servico de
Informagoes.
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“ Tive que conversar

ue s com 0 essoal do Dasp
arﬁ)gas

e conseguir uma
estrutura ’Blropna Como
esta, 0 Ministério da
Cultura a sedistancia
dos outros Minha
preocupacao era que ele
tivesse Uma especificidade
correspondente a sua
d|mensao Era preciso
tam em manter a unidade

R]r posﬂos decisiva
administracao” .

RSP Afinal, o que é diferente

CeI§o Furtado — Proprla org
nizacao interna do ministerio. O Sjs-
tema de planejamento no Brasi|
obedece a normas rigidas e, pre-
estabelecidas, emapam_ de or?ao
central, quandooplanegamento em
de corresponder a especificidade do
‘g aC| compreender. que 0
% nej amen 0,. N0 Ministerio’ dos
ransporteg ¢ tofalmente diferente
do que se deve praticar ng Ministe-
rio da Cultura. No primeiro, quase
tudo equantltatlvo N0 0Utro & qua-
se fudo %ua litativo, Num caso eob-
jetlvo n 0ufro caso e s%ljetlvo

UaISOSPrO emas ope-

r CIOHaIS ma S IMPOrtanies que 0°S
nuir encontrou pﬂO EjMIHIS%EI’IO (fa

ra?

L150 Furtado — Ao se desarficu-
lar totalmente um mlwsterlo
submetendo-o0 a Sistemas horizop-
tais, seu titular ndo tem yma visao
do que se.passa np Ministerio. Com
1550, inexiste a unidade de proposno
na formulagao de politicas, que €
um pripcipio fundamental de admi-
g|st acd0. Se a orqanlzag?o e cortﬁ

orizontalmente, em fatias, su
metlda a centros de decisdo situados
fora do Ministerio, ¢ evidente que
essa_unidade de_pro 3|t0 desagare
ce. E assim ey tive e discutir com 0
essoal do Das go Departa
ento de Admi |st% do Servico
Publico, h% transtormado em. Se-
cretaria'do Pessoal Civil do Ministe-
ro da Administracao) e conseqm
uma estrutura propria. De mane Ia
ue, como, esta, o Ministerio da Cy
tyra éa se distancia dos oytros mJns
terios. Minha preocupacao, desde

comeco, era ueo Ministério tiyesse
uma espemf |dade correspondente

as |m
5’% ade q £ 0 s nhor
virtyalmente ralua | ura ose
8retarlo era ueerau a ESpecie
ewfe NIStro’
Celso Furtado — O secretario-
geral era alguem que representava
0lo deégemsao tanto substanti-
va §0mo adjetiva, Ifso me parece

inadequado,” particularmente” num
m|n|ster|o ;t)qﬂueno Havia outros
casos de falta de limitacao clara en-

tre atividages-fins ¢ atividades-
meios, que & oytro principio funda-
mental de_administfacao. E preciso
haver unidade. de comando nos
melosede olitica nos fins.
0 Caso. 080 MinC, como
nem as atlvidades- meg ? e as
IVI des flnsecom se estanelece 0
comando eumase e outras?

_Celso Furtado — Ha muitas f%]
des no Mmls ério, mas Seu
aloréod \Pratlca e uma ;folmca

de desenvolvimento cultural. Mas

ha flns _especificos, como a defesa
do pa rimonio cultural, a Preserva

g e sua memoila f tural
poio a producao cultural, a di usao

dos valores clturais etc. EX|fe

que haja uma organizacao em fun-

%ao desses fins. Os m (?IOS no entan-
0, Sa0 comuns a todos, 0s ministe-

r105, (ﬂue 50 mals de vinte. Podem

ate ter uma_unidade de comando, 0
ue e inclusive OJ)rInCI pio de econo-
1a. Na organizacao que encontrel,

naQ havia limite entra as atlyidades-

Melos e asatmdades Ins enao havia

separacdo entre elas, como ainda

hoje nao existe.
P— E como ficou Ielalo-

gera?na nova estrutura (?O |\X H
Celso Furtado — O secretario-

geral deviser responsgvel por toda a
rganizacdo dos Orgaos-meios,. em

n0sso Ministérjo, Nos dema|s m|n|s-

térlos, o secretario- geral tanto.admi-
nistra 03 grgaos chamad 0S adjetivos
como 0S oraaos substantivos. O que
se fez aqtl em apenas um més, foi
uma tentativa ereforma admlnls

trativa, um es orﬁo de reformar a

organlza a? em busca de.uma estru-

aes ecifica Eara 0 Ministério da
tura, Mas eseesforgo nao cobre

a superf|C|e de uma reforma admi-

Hlstratlya qeral Es%a Implica numa
efinicap clara ge odetl osedepms

de fungoes a nivel H) ?soa com

carreiras e com a classificacao de

Cargos rigorosa.
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RSP—Como 0 senhgr V8.0 seryl-
dorgubllco e Uma administracgo
ran pﬁrenf.comoa o e%ta a [oel
0va rRepu hca, daposarerorma ad-
ministrativa? :

_Celso Furtado — Eu vejo,a gera-
¢do de um corpo de funcionarios
que_sejam, de verdade, responsaveis
e.ndo_como empregados que oS mi-
nisterios tém hoje ém dia, em gran-
de parte. Sdo CLT, que hoje podem
estar aqui e amanha ndo estarem
mais, como Se trabalhassem para
emFgresas e fossem descartaveis., .

P— O regime [uridico Unico
resofverla £sse %orgfeﬁwa? _
Celso Furtddo — E essencial.

Volta-se 4 idéia classica do estatuto
do funcionario, no qual ele ndg é
um empregado qualquer. E al?uem
que lida com a cojsa pyhlica. Ele sa-
be que sug reparticdo € julgada pela
?_pmlao publica e que, peld sua ine-
iclencia, pode desaparecer. k, por-
tanto, um' fiel depositario da con-
fianca do publico, da Nacdo. Tem
uma carreira diante de_si e um futu-
ro.a preservar. Ele se liga a gssa car-
reira e dela ndo se afdstara, sendo
or motjvos excepcionals. O empre-
gado deixa sua empresa a qualquer
momento e é substituido por outro
Imediatamente. Saq duas concep-
c0es totalmente distintas em organi-
zaiao de Pessoal. Nos anos da dita-
dura,. pretendeu-se Imaginar que 0
principal era aPenas a eficiéncia, ad-
quirida a_qualquer custo, quando,
na administracao publica, a eficién-
cia 50 se obtém pela consciéncia da
responsabilidade.

CULTURA INCENTIVADA

RSP— . Desde os,tﬁmggs da Su-
dene, sua jmagem esta I? a aos |n-
cent|vos\f|sci1 . Essa, politica de in-
centivo a cultura esta lastreada nos
MESMOS Pr NCIPJOS, que estimularam
aIndustrializacao do Norgleste?

Celso Furtado — A 1deia ¢ reedi-
far_na cultura, o papel exercido pe-
la Finep (Financiadora de Projetos
que surgiu como agéncia do Banco
Naciondl de Desenvolyimento Eco-
nomico e cresceu de tal maneira que
se tornou uma empresa independen-
te). A Finep é um hanco que investe
em pesquisa e, pelos bons resultados
obtidos, tende a servir de modelo.
Havia, no Banco, um principio de
que toda empresa beneficiaria dos
seus financiamentos teria de desti-
nar parte destes a pesquisa. Esse dis-

positivo foi-se desenvolvendo, ad-
quirindo  autonomia e depois
se desmembrou I
RSP— §omo 0.senhor éUStIflca F
tcr}a?go e Incentivos no ampo cul-
U
,g_elso Furtado — Quando .uma
atividade ndo apresenta atrativos,
Premsa ser incentjvada, exige um
ratamento especial para atrair o In-
vestidor. No caso do Nordeste, co-
mo desenvolver uma regido carente
de infra-estrutura, de mao-de-obra
qualificada, longe dos mercados
consumigores e com um poder aqui-
sitivo_baixissimo? Era preciso criar
um diferencial, como ‘se fez, por
exemplo, com 0_mezzo giormo na
Italia. Foi a maneira que oS italianos
encontraram para levar 0 empresa-
rios a investirem ng sul do pais,
trocando-0 pela regido norte, onde
estavam todas as atratividades, in-
clusive as chamadas economias ex-
ternas.

RSP— Em que, entra a cultura
nessa historia economica?
Celso Furtado — Trata-se de uma
atividade_que ndo oferece atrativos
a0 Investidor. Os riscos sao enormes
— um filme, por exemglo, quando
muito, paPa 0 Investimento. No_ ca-
s0 da, culfura, a ideia e S|mEJ,I|f|c~ar
a0 Maximo 0 processo, a gplicacao
dos recursos. A sociedade € que de-
Ve, cia mesma, aplicar oS incentivos,

gerir 0s recursos. Porque a cultura é
Criada com a participacdo de todos.
O governo interfere apenas para dar
apoio, para Incentivar. Essa descen-
tralizacdo maxima o ?overno a ob-
tém através dos incgntivos. A parti-
lha dos recursos se faz entre g parti-
cular e o governo, mas sua aplicacao
¢ feita por aqueles que dela se bene-

ician. . .
RSP— Nao se. corre 0 risco de
acontecerem desvios, como 0correl
gm outra epoca em $efores de ativi-
iades Incentivadas, de gue o exem-
plomals recente € 0 da Zona Franca
e Manaus? _
elso Furtado — Esse risco qcorre,
como ocorre também o de 0s impos:
tos ndo serem pagos. O governo esta
ai tentando estancar a evasao de im-
postos, a sonegacao, No caso da
cultura, o dinheirg vai ser entregue a
InstituicOes devidamente cadastra-
das anﬂm no Mipistério e devem de-
monstrar que sao competentes para
?prlr 0s recursos a elas confiados. E
ém de apresentar resultados. Ocor-
rendo desvios, serdo, aplicadas puni-
cOes muito duras, inclusive com a
reclusdo d(& seus autores. ,
RSP— O senhor tem também a

gg?g%rg dg dpIanelﬁado , 40 grganiza-

Homl fa ¢ isa0 Tnova-
ora. Lidan 0 comcl tura, a0 pe-
0 -

rece que esta fazendo o papel
renteqéle aebstragzéesg b
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.Celso Furtado — Hoje em dia, a
vida cultural ¢ objeto dé politicas de
planejamento. A”atividade cultural
e tdo” fundamental para o homem
moderng que e decisiva para 0 Seu
desenvolvimento. As atividades fun-
damentais do ser humano, como co-
mer, dormir, quantificadas facil-
mente, representam o que ele tem de
comum com 0s animais. Ja a cultu-
ra, como afividade superior, recepe
uma atencao crescente nas socieda-
des modernas. Na medida em que as
sociedades se desenvolvem, vag en-
frentando problemas ngvos. Dai 0
surgimento de Instituicoes voltadas
para o planejamento da cultura, li-
dando com 0s indicadores, culturais
Mas e um planejamento diferencia-
do, oposto, portanto, aquele que se
faz para construir estradas.

RSP — Como éﬁlanetjear acultura
num Pais de cohtrastes como 0
Brasil?

Celso Furtado — Temos, de fato,
uma sociedade desigual, em que a
maioria do povo nao tem acesso as
formas medias e superiores de cultu-
ra, E essa massa nem sequer desen-
volve formas modernas de ativida-
de, de comportamento, Dai nosso
inferesse em realizar a difusao cultu-
ral intensivamente nesse segmento
da sociedade.

RSP — Ministro, num als.Fesu-
bemprega 03, como 0 Brasil, em
qgg 0s Individuos tem de emé)regar
{ asaahoras do dia e parte da noi-
t%em 0IS QU Mais se v.hqos 0 se-
nhor nao a& a %Je gs. | I|o(5ecase
0S Museus deviam abyir ags domjn-
qosp ra garantlra requencia dos
rabalnadores?

Celso Furtado — O problema é
que temos poucas bibliotecas e em
?eral mal localizadas. Precisamos de
er mais bibliotecas e sobretudo bi-
bliotecas, funcionais, em. todas as
Instituicdes. Um dos objetivos do
Ministério da Cultura é criar_biblio-
tecas a todos 0 niveis da sociedade.
Os sindicatos dos jornalistas deviam
ter bipliotecas, a5 fabricas deviam
ter bibliotecas. Os orgdos publicos
deveriam dispor de condicoes para
manter  bibliotecas funcionando.
Nossa politica é de levar o livro a to-
do mundo, ate as prisdes, devere-
mos ter bibliotecas ambulantes, nas
pequenas cidades, nos bairros.
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“ Tive um més para
montara estrutura_e
dar uma organizacao
ao Ministerio, que e
um caso particular.

Sabia que,o regime

autoritario criara

0 centralismo
administrativo,
totalmente inadequado
para 0servico
publico brasilejro.
O MinC ndo pode ser
igualaos outros .

RSP — Ministro, em 3ue uma re-
forma- administrativa, dq tipo da
gue se gsta pro onFo no Bra%l, po-
eimplicar” um salto cultural’

Celso Furtado, — Uma_ reforma
administrativa visa _principalmente
dar a0 Estado um instrumento in-
dis ensav?l de trabalho, que € um
C0rpo (e Tuncionarios.oem preparg-
dos, escolhidos pelo sistema do me-
rto,. prestigiados pela sociedade, co-
molj,a houve no Brasil. E se o, Esta-
do fica melhor equipado, e evidente
(ue todas as suas fun%oes serdo ge-
sempenhadas mais eficazmentg, In-
clusive no campo da cultura. O que
nos falta, em verdade, atualmente, ¢
esse instrumento de acao. Sc alcan-
%dw estes objetivos, e,glaro clue a
Nacao atingira mais rapidamente es-
tagios culturais mais elevados.



