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O presidente José Sarney assinou os decretos, presentes apenas 0os ministros envolvidos e os ministros “da Casa”

Reforma é oresultado de
longa jornada de trabalho

objetivo da reforma admi-
nistrativa é mudar a cultura
da organizagdo publiea bra-
sileira, longamente exposta
a um processo de caducidade. Enxu-
gar o déficit puablico, extinguir, fun-
dir ou incorporar 6rgéos publicos —
tudo isso sera decorréncia, a prazos
mais amplos, do processo de refor-
| ma iniciado. E um processo sem
| prazos fatais para dar resultados
concretos, pois a mais lenta e gra-
dual das reformas é a que mexe com
a cabeca ecom as mentalidades.

Por isso estamos apenas no inicio.
A primeira etapa da reforma foi ini-
ciada em 31 de julho de 85, no Pala-
cio do Planalto, quando o presiden-

te Sarney instalou oficialmente a
Reforma Administrativa, dando
posse a 36 membros de sua

Comissdo-Geral, recrutados de to-
dos os segmentos da sociedade pen-
sante brasileira, de organizacdes
universitarias e instituicdes de pes-
quisas. Muitas dessas personalida-
des trouxeram para a coniissao-
geral a experiéncia de uma partici-
pacdo anterior em reformas admi-
nistrativas.

Empossados os
comissao-geral foi

integrantes, a
subdividida em

camaras e comissfes especiais, que
envolveram, ao todo, cerca de 420
técnicos, recrutados para darem pa-
receres e consultas sobre os diversos
ambitos enfocados. De agosto de 85
a fevereiro de 86, a comissdo-geral
teve o papel fundamental de avaliar
e diagnosticar os pontos de emper-
ramento da administracdo publica
brasileira, produzindo documentos
de diretrizes — sobre politica de pes-
soal, sobretudo — que iriam dar ele-
mentos para a fase posterior do es-
forgco da reforma.

Plano cruzado trouxe desafio no-
vo — com a edi¢do do Plano de Es-
tabilizagdo Econdmica, em feverei-
ro, houve uma mudanca dréstica
das inten¢des do governo em face de
mudangas substanciais no compor-
tamento do poder publico. Era a
maior tentativa de mudanca de men-
talidade j& posta em préatica pelo
Poder Executivo, reorientando a so-
ciedade a aderir a um projeto de
existéncia condigna, distante da in-
flagdo, da especulagdo financeira e
da supervalorizagdo dos ganhos sem
trabalho e producéo real. O Plano
Cruzado exigiu imediatamente a
adequacdo do setor publico ao pro-
cesso de mudancgas a que o setor pri-
vado rapidamente se adaptou. Era

preciso dar mais velocidade a Refor-
ma Administrativa, para que acom-
panhasse o processo deflagrado pelo
Plano Cruzado.

Em abril, a Reforma Administra-
tiva passou a ter um procedimento
de debates interministeriais, com-
provando o trabalho em equipe ea
necessidade de discussdes democra-
ticas e transparentes, a nivel técnico,
das propostas até entdo sugeridas
pela Comissdo-Geral. A necessidade
de transparéncia e amplitude nas
trocas de opinido entre os diversos
setores do governo federal interessa-
dos foi uma constante, comprovan-
do o espirito de reforma conceituai,
gue mexe com a cultura das organi-
zacdes — a mais resistente a mudan-
cas.

Mas valeu a pena o exercicio de
debates interministeriais, entre re-
presentantes dos Ministérios da Ad-
ministracdo, Fazenda, Seplan e Ga-
binete Civil da Presidéncia. A pro-
posta tomou forma, em abril, com a
discusséo intramuros sobre o tipo de
Reforma Administrativa que o go-
verno queria. Mais tarde foi agrega-
do o Ministério do Trabalho as tro-
cas internas de opinido, que passa-
ram ao nivel dos ministros direta-
mente envolvidos. Era a fase de de-
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cidir qual era a etapa prioritaria da
reforma.

A imprensa noticiou, nessa fase,
muitas divergéncias de opinido, mas
que jamais vieram a obstacular o en-
tendimento. Esses desencontros de
critérios serviram, geralmente, co-
mo incentivo & busca de maiores
aprofundamentos para o alcance de
uma unidade de pensamento entre
0s setores governamentais encarre-
gados da reforma. Finalmente, saiu
o grupo definitivo que iria mais tar-
de compor o Gerap (Grupo Executi-
vo da Reforma da Administragdo
Publica).

Objetivos primordiais do
governo — O presidente Sarney co-
locou permanentemente, ao longo
de seu governo, a idéia da reforma
da maquina, no sentido de agiliza-
la, tornando-a competente e moder-
nizada. Sempre preocupou ao Presi-
dente a impermeabilidade da circu-
lacdo das decisbes do poder civil, a
lentiddo com que essas ordens sdo
processadas, e a burocratizagdo do
andamento de medidas ja decididas
pelo governo.

O ministro Aluizio Alves, em seus
despachos com o Presidente da Re-
publica, sempre trouxe dele incenti-
VOS crescentes para prosseguir em
seu trabalho de mudancas na admi-
nistracdo, removendo velhos costu-
mes e mordomias enraizadas, mes-
mo que essas alteragbes produzis-
sem focos de presséo terriveis sobre
o0 governo. A ordem era democrati-
zar e mudar o servico publico.

O que o Governo Federal de fato
procura com a Reforma Adminis-
trativa? Pode-se resumir em trés os
objetivos:

1) a modernidade do servigco pu-
blico, cm termos de sua compatibili-
dade com os modernos processos de
gestdo ja presentes na iniciativa pri-
vada;

2) a adequacao do servigo publico
a padrbes de eficiéncia para poder
viabilizar programas e projetos do
Governo, como o Plano Cruzado e
o Plano de Metas;

3) maior eficacia na prestacdo de
servicos publicos ao cidadéo.

Tudo o mais — como a extingéo,
fusdo ou incorporacdo de 6rgédos fe-
derais,enxugamento de déficit publi-
co, remocdo de funcionarios — é
subproduto desses objetivos princi-
pais. O que se quer é a adequacao da
maquina da administracdo direta
aos oadroes de gestdo e agilidade de-
cisoria j& alcangados pela adminis-
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tracdo indireta. Nao era compativel
ao governo federal ter um lado de
sua administracdo burocratizado,
inerte e desmotivado, assistindo ao
outro lado, dentro desse mesmo go-
verno, buscar e implementar formas
gerenciais de se tornar eficiente e
competitivo.

Fortalecimento da administracéo
direta — A procura de uma admi-
nistracdo publica condizente com
aqueles trés objetivos (modernida-
de, adequacgdo aos programas do
governo e eficiéncia) foi demons-
trada, em sua urgéncia e necessida-
de, pelos diagndésticos produzidos
durante os meses de estudos que
antecederam & assinatura dos oito
primeiros decretos da Reforma Ad-
ministrativa, pelo presidente José
Sarney, no Palacio do Planalto, a 3
de setembro ultimo.

O diagnoéstico mostrou que, en-
quanto a administragdo indireta ha-
via criado procedimentos mais ageis
de decisdo egestao, a direta se buro-
cratizava cada vez mais, tornando-
se inadequada para o cumprimento
de sua fungdo maior de coordena-
c¢ao, controle e execucdo das tarefas
de Estado. Era como se o Governo
Federal tivesse sua cabeca enfraque-
cida enquanto seus membros se for-
taleciam, tornando-se uma massa le-
targica, sem estimulo para sua gran-
de base funcional, e mantendo pro-
cessos irregulares de acesso a seus
quadros.

Somente apds essa reversao de ex-
pectativas, revalorizando-se a admi-
nistracdo direta, é que se poderda fa-
zer 0 enxugamento da méquina ad-
ministratriva federal. Primeiro, ha
que se motivar o funcionalismo pu-
blico, azeitar os procedimentos para
gue obtenha agilidade, e racionali-
zar todos os seivigcos publicos que
hoje tornam o Estado, por heranga

do passado, uma grande panacéia
de concessfes paternalisticas e usos
indevidos de seus recursos.

O enxugamento da maquina vira
a médio prazo, até como decorrén-
cia de maior preparo da estrutura le-
gal, permitido pelos primeiros de-
cretos assinados pelo presidente Sar-
ney com os cinco ministros que inte-
gram o grupo da Reforma Adminis-
trativa.

Esse enxugamento dard uma pers-
pectiva de mudanca dréstica ao ser-
vico publico, pois hoje os contri-
buintes da Unido sdo obrigados a
sustentar uma maquina defasada e
superposta em muitas de suas areas,
como a do abastecimento — verda-
deiro desafio do Governo Federal
para viabilizar o Plano Cruzado —m
mas que esta polvilhada pela presen-
¢a de nada menos de 48 6rgédos, que
atuam sob um paralelismo total.

Pessoal e licitagdes: mudancgas
urgentes — Nas discussdes finais
dos grupos interministeriais do go-
verno, finalmente, chegou-se a pon-
tos de vista consensuais quanto a
preméncia de se dar prioridade a
mudanc¢a das politicas de pessoal e
de licitacbes do servigo publico. Sao
dois aspectos que tornam evidentes
0s processos de inadequacdo do se-
tor publico: primeiro, a falta de
uma politica de pessoal que valorize
o funcionalismo pelo mérito e pelo
acesso a uma carreira vertical. O ul-
timo Estatuto do Servidor Publico,
datado de 1952, jaA ndo atendia as
novas exigéncias do corpo funcional
da administracdo publica dentro dos
ordenamentos modernos que regem
as relacdes de trabalho numa socie-
dade socialmente competitiva. Ha
que se ciar ao servidor publico a cer-
teza de uma carreira digna e respei-
tavel, cornr treinamento e aperfei-
¢coamento para a promogdo aos di-
versos niveis de sua ascenséao funcio-
nal, para a aufericdo de uma remu-
neracdo compativel com a responsa-

bilidade de cada funcéo.
Outro aspecto que obteve consen-

so, em torno de mudancgas prioritéa-
rias, foi a politica de licitagbes, pra-
ticada desde o Decreto-lei 200, e
que passou trés anos para ser elabo-
rada, tal a sua complexidade. No
entanto, os tempos atuais exigem
uma legislagcdo menos complexa e

mais dinamica, salvaguardadora
dos interesses patrimoniais da
Unido, mas sem criar empecilhos

para a racionalizagdo das agfes ad-
ministrativas do Governo Federal.



