CAPA

0 estatuto finaliz

aclo val a0

exame (o Presidente Samey

O préximo passo da Reforma Ad-
ministrativa serd a finalizagdo do
Estatuto do Servidor Publico, que
definird o novo regime juridico e o
novo plano de carreira para o fun-'
cionalismo publico federal. O docu-
mento deverda estar concluido ao
longo de outubro, para encaminha-
mento ao presidente Sarney, que de-
cidird sobre seu envio ao Congresso
Nacional, em forma de projeto de
lei.

O Estatuto, segundo o Ministro
Aluizio Alves, “acabara com o apa-
drinhamento para ingresso no servi-
¢o publico™.

As novidades séo:

* Os servidores concursados serdo
automaticamente enquadrados no
novo regime juridico ¢ no plano de
carreira.

Outros itens futuros da reforma
— Como desdobramentos da Refor-

* Senapro — Servi¢co Nacional de vendo ser instituido em toda a estru-

Protocolo, que permitira a qualquer
cidad&o brasileiro o acesso ao anda-
mento de seu processo, requerimen-
Vto ou solicitagdo administrativa, de-

* Os que ndo prestaram concurso
para o servigo publico, incluindo os
106 mil servidores das tabelas espe-
ciais, recém-enquadrados, serédo
obrigados a fazé-lo.

* Nédo haverd, portanto, demissdo
de qualquer servidor publico, mas
seu reenquadramento, mesmo que
se verifique excesso de pessoal.

* O servidor terd a opcdo de fazer
OU NAao 0 concurso, mas se assim o
preferir, ndo o fazendo, ficara lota-
do em um quadro cm extin¢cdo, sem
direito a fazer carreira no servigo
publico.

* A carreira vai ser fundamentada
no sistema do mérito,e seu acesso so
sedard por concurso.

* Através dos concursos, o fun-
cionario poderd chegar até a vice-
diretor de um 6rgdo, comegando até
mesmo de continuo.

ma Administrativa, serdo ultimados
nas préximas etapas.

tura governamental, apés a bem
sucedida experiéncia-piloto na Se-
cretaria de Administracdo Publica
da Presidéncia.
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*  Centra! de Veiculos — decisédo
que racionalizard o uso dos veiculos
oficiais da administracdo publica fe-
deral, em todos os niveis, como im-
posicdo da necessidade de economia
de gastos e moralizacdo da atividade
publica nesse setor.

\
*  Material permanente — deciséo
que ird afetar toda a politica de uso
de material permanente da adminis-
tracdo publica, através da implanta-
¢do de uma sistematica de discipli-
namento e unificacdo de padrdes
que implicardo no barateamento ge-
ral.

* Racionalizac8o das licitacdes —
trata-se da revisdo e atualizacdo do
Decreto-Lei 200, defasado em mui-
tos pontos. Anteprojeto finalizado
pela Consultoria-Geral da Republi-
ca, ap6s receber subsidios dos técni-
cos da Sedap.

* Mala Oficial — Trata-se da ra-
cionalizacdo dos sistemas de malo-
tes e trafego de papéis entre os or-
gdos da administracdo federal, que
chegam a criar verdadeiros abusos
como o de gastos desnecessarios de
sistemas especiais de transporte en-
tre ministérios e 6rgdos vizinhos. O
novo sistema coibira os abusos e da-
rd nova sistematica, mais pratica.
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Pagamento do pessoal tera uma
folha Unica para evitar ahusos

O controle do sistema de paga-
mentos do Governo, via Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), Ihe
permitira, pela primeira vez, ter um
conhecimento de sua folha global,
hoje uma impossibilidade pela di-
versificacdo de fontes, modelos e
critérios. Um dos decretos da Refor-
ma Administrativa, a criacdo da fo-
lha Gnica, permitird que o pagamen-
to seja sistematizado e padronizado,
para que todo o universo dos fun-
cionarios publicos tenha um trata-
mento Gnico na administracdo dire-
ta eindireta.

O controle do sistema de paga-
mentos devera estar concluido em
quatro meses, e operara através da
STN como um coibidor das distor-
¢des usuais do servigo publico, nas
quais seinclui a acumulacgdo inde-
vida de cargos. Pela centralizacdo
dos pagamentos, o Governo tera
uma visdo geral das folhas e ndo
permitird que se mantenham as irre-
gularidades usuais.

A padronizacdo dos pagamentos
também implicarda um drastico ba-
rateamento dos processos adminis-
trativos de pagamentos, pois dara
um modelo Unico para as folhas. Es-
ses procedimentos hoje divergem
quanto & natureza e ao custo: se-

revista do servico publico

rdo, por isso, adequados todos os
sistemas de informacles e regras de
comportamento aos novos modelos
da STN, para que todo o mecanis-

mo de pagamentos do Governo ao
seu pessoal civil, inativos e pensio-
nistas do Tesouro, se ajuste a uma
sé norma.

Advocacla Consultiva
dara coeréncia aos atos

Preocupava o Governo o proble-
ma da legalidade dos atos juridicos
do Estado, praticados pela acdo es-
tatal observando a um sem- nimero
de critérios e modelos de comporta-
mento. Com a visdo da necessidade
da unificagdo desses padrBes, para
que sejam aperfeicoados 0s meca-
nismos de controle interno da legali-
dade da a¢do do Estado, foi criada a
Advocacia Consultiva da Unido.

Parte fundamental da Reforma
Administrativa, a Advocacia da
Unido cuidara da regulacdo e ado-
¢do de coeréncia e unidade doutri-
narias as atividades dos érgdos de
consultoria e assessoramento juridi-
co da Unido, e das entidades vincu-
ladas.

A Advocacia Consultiva da
Unido compreende a Consultoria-
Geral da RepUblica, a

Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional-,»no Ministério da Fazenda; as
consultorias juridicas dos demais
ministérios, do EMFA, da Seplan e
da Sedap, como também as
procuradorias-gerais ou os departa-
mentos juridicos das autarquias, Or-
gdos juridicos das empresas publi-
cas, sociedades de economia mista,
fundacbes sob supervisdo ministe-
rial e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente, pela Unido.

Todas terdo que seguir novos pre-
ceitos no zelo pela observéancia da
Constituicdo, das leis e dos trata-
dos, bem como dos atos emanados
da Administracdo Federal, cabendo
a Advocacia Consultiva da Unido fi-
xar a interpretacdo desses textos le-
gais, e assistir o Presidente da Repu-
blica no controle interno da legali-
dade dos atos praticados pela Admi-
nistragdo Puablica.
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Cadastro fara governo coibir
acumulaco Incevida de cargos

Um registro atualizado dos servi-
dores civis da Administragdo Publi-

ca Federal serd& o objetivo do
CNPC, o Cadastro Nacional do
Pessoal Civil. Instituido em decreto
presidencial, como parte da Refor-

ma Administrativa, o CNPC sera
verdadeiramente o primeiro censo
que se faz no Brasil para a avaliacdo
do quadro geral da administracéo,
direta e indireta. Considera o decre-
to ser “indispensavel o conhecimen-
to preciso e atualizado de dados es-
senciais quanto aos seus servidores
civis ativos, bem como os inativos e
pensionistas do Tesouro Nacional” .

Na verdade, preocupa-se o Go-
verno com o problema da acumula-
¢do de cargos, empregos e funcdes
publicas. Segundo o Ministro Alui-
zio Alves, cerca de 9 mil funcioné-
rios publicos, em Brasilia, acumu-

lam 30 mil empregos no Governo —
uma média de 3,3 empregos por pes-
soa. A intencgdo é de cortar, nos pro-
ximos meses, através do CNPC, pe-
lo menos vinte mil saldrios ou cerca
de Cz$ 140 milhdes — que estdo sen-
do pagos irregularmente.

Coibir essa anomalia € um com-
promisso da Nova Republica com a
moralizacdo dos costumes na admi-
nistracdo publica. Os servidores que
tiverem constatado sua irregularida-
de funcional, com superposicdo de
cargos, terdo que optar por um de-
les. O cadastro sera atualizado per-
manentemente e renovado a cada 5
anos para que o Governo Federal
ndo perca o controle sobre sua es-
trutura funcional.

O Cadastro devera ficar pronto
em quatro meses e abrangerd a to-
talidade dos 1,8 milhdo de servido-
res.

Acesso ao publico e maior
controle sobre as estatals

O aumento dos poderes de con-
trole da Secretaria de Controle das
Empresas Estatais (Sest, 6rgdo da
Seplan) entrou na Reforma Admi-
nistrativa para tornar viavel a neces-
sidade de o Governo desenvolver
eficiente acompanhamento da pro-
gramacdo e controle do desempenho
das empresas estatais. E ainda, no
espirito da Nova Republica, propi-
ciar a opinido publica a transparén-
cia no acesso as informacdes relati-
vas a essas empresas.

O Governo, portanto, abre-se de-
mocraticamente ao conhecimento
publico, tornando acessiveis ao ci-
daddo os dados do comportamento
de suas empresas estatais. Para tan-
to, o Governo, através da Sest, ira
exigir dessas empresas, de que parti-
cipa como acionista majoritario,
que encaminhem & Secretaria dados
patrimoniais, orcamentarios, finan-
ceiros, fluxo de caixa, natureza dos
recursos e desempenho administrati-

vo. Serdo também cobrados planos
de investimentos e de dispéndio.

Esse necessario aumento do con-
trole da Sest sobre as estatais terd
como resultado imediato maior
preocupacdo de,seus escalBes diri-
gentes com o desempenho adminis-
trativo, e com a correcdo das infor-
macgdes postas ao nivel do publico.
Evitara, também, as distorcdes tipi-
cas da manutencdo de um sistema de
privilégios, fechado ao debate pela
sociedade dos rumos da gestdo esta-
tal. Todas as representantes da
Unido ou das empresas publicas, so-
ciedades de economia mista, suas
subsidiarias e todas as demais enti-
dades controladas, direta ou indire-
tamente, pela Unido, promoverdo
nas pessoas juridicas de que partici-
pem, e que estejam sob controle, fis-
calizacdo da Sest, a alteracdo de
seus atos constitutivos, estatutos ou
contratos sociais, visando adapta-
¢cdo a esse novo decreto.
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GERAP ja se reuniu e tragou
cronograma das reestruturacoes

primeira reunido do Ge-
rap (Grupo Executivo da
Reforma da Administra-
¢do Puablica) mostrou que
0s 5 ministros aos quais o presidente
Sarney atribuiu, em decreto assina-
do, a responsabilidade da execucéo
das medidas em todos os ministérios,
e 6rgdos do Governo, tém pressa em
colocar em pratica as medidas.

O Gerap é presidido pelo ministro
Aluizio Alves, e suas reunides serdo
freqlientes, e em rodizio, nas sedes
de cada ministério envolvido. A pri-
meira foi no Palacio do Planalto, na
Gltima tercga-feira, 23 de setembro,
depois de ter sido adiada em funcgéo
da viagem do ministro da Fazenda,
Dilson Funaro, aos Estado Unidos e
Europa.

Integram o Gerap, segundo o de-
creto presidencial, o0s ministros
Aluizio Alves! (SEDAP) Dilson Fu-
naro (Fazenda), Jodo Sayad (Pla-
nejamento), Marco Maciel (Gabine-
te Civil) e Almir Pazzianotto(Traba-
1ho).

Decisdes da reunido — Na primei-
ra reunido foram apreciados os pra-
z0S e cronogramas para a
estruturajcdo. dos ministérios em
funcdo da Reforma Administrativa
nos setores de pessoal.-Foram tam-
bém avaliadas as situagcfes dos
atuais quadros de pessoal existentes,
a merecerem um amplo reenquadra-
mento e, como o ministro-chefe
da Sedap ja garantiu, sem demissdes
de servidores.

O grupo de trabalho interministe-
rial também tratou dos remaneja-
mentos de pessoal que serdo feitos,
sendo o primeiro caso, mais pre-
mente, o do Ministério da Industria
e do Comércio, que vai colocar a
disposicdo do Gerap cerca de 7 mil
e 100 funcionarios, considerados
ociosos pelo Instituto Brasileiro do
Café (IBC), Instituto do Aculcar e
do Alcool (IAA) e Superintendéncia
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Sayad, Funaro, Pazzianoto, Aluizio e Maciel, o Gerap

Nacional da
VEA).

Para esses casos -os do MIC, e
dos demais ministérios que coloca-
rdo pessoal em disponibilidade — a
Sedap se incumbira de identificar os
niveis funcionais, e realizar a tria-
gem dos servidores para 0s setores
governamentais que mais necessi-
tam de quadros, como a SUNAB e a
LBA.

O sistema de Pessoal Civil da Se-
dap examinard todos os casos, pes-
quisard as aspiracdes de cada servi-
dor disponivel em funcédo de seu fu-
turo funcional, e lhes oferecerd a
nova atribuigdo!, em outro drgéo,
depois de convenientemente recicla-
dos, para absorverem a nova tarefa
no servico publico. O governo, in-
clusive, lhes oferecerda opg¢des de
mudanca para outros estados
pois o servico publico estd conges-
tionado entre Brasilia e 0 Rio de Ja-
neiro — enquanto outros estados
apresentam caréncias de quadros.

Até mesmo para a iniciativa pri-
vada esses servidores postos a dispo-
sicdo por seus ministérios poderédo

Borracha (SUDHE-

ser remanejados, numa possibilida-
de aberta pelo governo, que estuda
esse incentivo para que seus quadros
sejam enxugado». Nesse sentido, ha-
veria a possibilidade de o funciona-
rio que se demitir ir para a ini-
ciativa privada receber de seis meses
a um ano de salario, como estimulo.

Respeito ao funcionario — Todas
as medidas a serem executadas para
reestruturagdo da maquina adminis-
trativa serdo fundamentadas no res-
peito a condigcdo humana e profis-
sional do funcionario. Nao foi por
culpa deles que o servigo publico in-
chou, nas UGltimas décadas,
tornando-se uma maquina burocra-
tizada e inerte. Tudo foi obra de ad-
ministragdes anteriores que nomea-
vam, sem critério, um numero ab-
surdo de funcionarios, apenas pelo
exercicio do apadrinhamento.

Os servidores considerados exce-
dentes, portanto, terdo todo direito
a escolha. Primeiramente, ficardo
em casa, recebendo seu salario, por
um més, para poderem refletir sobre
seu futuro funcional. Nesse periodo
receberdo a visita de representantes
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da Sedap para preenchimento de um
questionario que mostrara suas apti-
ddes e aspiracdes de mudanca para
outros estados em que sobram va-
gas.

Com a redistribuicdo, feita pelo
Sistema de Pessoal Civil da Sedap,
serdo transferidos para outros Or-
gdos, ndo sem antes passarem por
um periodo de reciclagem e treina-
mento de dez dias, em Brasilia, na
Funcep, para absorverem as novas
funcbes. Essa transferéncia se dara
em carater experimental, por trés
meses, para que o Orgdo receptor
dos novos servidores possa avaliar
com exatiddo os resultados da adap-
tacdo dos quadros remanejados a
sua estrutura. Depois dessa avalia-
¢do, em 3 meses, serdo definitiva-
mente efetivados na folha de paga-
mento do novo érgao.

As proximas reunides do Gérap
— Em cada reunido do Gerap, para
que se tornem praticas e eficazes, se-
rd avaliada a situacdo de pessoal de
um ministério. Nessa primeira, efe-
tivada no Palacio do Planalto, foi
apenas tragcado o cronograma e 0s
prazosdelentrega de estudos acaba-
dos sobre pessoal, pelos ministérios.
Na reunido seguinte, que se realiza-
rd nos primeiros dias de outubro, o
caso a ser examinado serd o do Mi-
nistério da Industria e do Comércio.
Nas reunides semanais que se segui-
rdo, entrardo em pauta os Ministé-
rios da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, Cultura e Trabalho.

Em cada reunido, serdo aprecia-

O Gerap ja se reuniu, depois de criado

das as situagdes ndo s6 do ministério
em si, mas de todas as estatais e au-
tarquias a ele vinculadas, numa ver-
dadeira radiografia da estrutura
funcional para identificacdo de su-
pérfluos e excedentes. Cada ministé-
rio terda aprovada pelo Gerap sua
nova estrutura administrativa,
readaptando-os ao espirito dos de-
cretos assinados pelo Presidente da
RepuUblica, implantando o inicio da
Reforma Administrativa do gover-
no.

Num prazo de 90 dias, todo o go-
verno estard reestruturado com o
Gerap decidindo também que Or-
gdos publicos serdo extintos, incor-
porados a outros, ou simplesmente
fundidos a terceiras entidades, nu-
ma tentativa de racionalizacdo da
estrutura da administracdo direta e
indireta, barateando o custeio da
Unido com a administracdo publica,
e promovendo maior agilidade e efi-
ciéncia na operagcdo do setor gover-
namental.
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