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CLT X autbnomo

Nelso_n Barreto Coutinho,
questiona:

Atendendo convocac¢do feita atra-
vés de publicidade na revista Veja
pelo Ministério da Administracéo,
animamo-nos a apresentar um apelo
no sentido de ser reparada uma das
maiores discriminagfes que vém so-
frendo os servidores celetistas que
sdo profissionais liberais, principal-
mente os médicos.

Trata-se da desvinculacdo da apo-
sentadoria do servidor CLT da do
autébnomo.

Atualmente o servidor CI.T ao
aposentar-se obrigatoriamente junta
o teto das contribuicBes de servidor
e autbnomo e aposenta-se dentro
das normas do INPS, o que lhe re-
duz os proventos praticamente a
50% do salario do servidor em ativi-
dade.

Como sdo contribui¢cbes indepen-
dentes, ndo sei porque obrigatoria-
mente tém que ser somadas para
aposentadoria, com grave prejuizo
econdmico para o servidor ¢ para a
familia, que bruscamente sofre cor-
te substancial (50%) na renda fami-
liar, face a drastica reducgdo do “be-
neficio” da aposentadoria cm vista
do salario que antes era recebido.

O estatutario é privilegiado, visto
que as aposentadorias sdo indepen-
dentes, podendo aposentar-se como
autbnomo e continuar como funcio-
nario, ou vice-versa.

Por que a discriminagdo, se am-
bos prestam 0s mesmos servigos as
instituicBes onde trabalham?

Parece-nos um elementar
principio de justica eliminar dos
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fundamentos legais que regem a
aposentadoria do servidor CLT esta
cruel obrigatoriedade de somar as
contribuicbes com perda substancial
nos proventos em vista do que pres-
creve a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que deveria prevalecer
apenas para o autdnomo e ndo para
o servidor, podendo este aposentar-
se como 0 estatutario, independen-
temente da situacdo de autébnomo e
com 0s vencimentos integrais cor-
respondentes ao tempo de servigo.

Achamos que essa obrigatorieda-
de imposta aos servidores celetistas
deveria ser revogada pelo espirito de
justica social que domina a Nova
Repulblica, pois nos parece ser um
resquicio do autoritarismo que do-
minava o Pais.

Esperamos que a clarividéncia, o
sentimento de justica, a sensibilida-
de e o ar puro da Democracia que
todos os brasileiros respiram, con-
duzam os debates para reforma ad-
ministrativa do servico publico a eli-
minar esta inconsequéncia cruel que
penaliza o servidor celetista e sua
familia a baixar o padrdo de vida a
niveis incompativeis com o que ti-
nham quando o servidor estava em
atividade.

O que se vé é que muitos ao
aposentar-se sdo levados a buscar
com ansiedade biscates ou subem-
pregos abaixo do seu nivel de for-
macédo para que a familia ndo venha
sofrer privagdes.

Esta é a nossa sugestdo para que o
grupo de Trabalho estude os efeitos
negativos que o atual sistema de
aposentadoria do servidor celetista
Uraz ao funcionéario e sua familia.

A desvinculagdo das aposentado-
rias do servidor celetista e profissio-
nal autbnomo é ao nosso ver, uin
imperativo de justica social.

Célio Francga, secretario executivo do
Programa Nacional de Desburocratiza-
¢éo, responde:

Agradecendo desde ja sua colabo-
racdo, informamos-lhe que a ques-
tdo ressaltada estd sendo objeto de
estudo da Comissdo da Reforma
Administrativa. Sua solucdo sera
possivel a partir da unificacdo dos
regimes juridicos, reunindo todos os
servidores em uma s6 categoria.

Esclarecemos ainda que o servigo

de cartas da Funcep sobre a Refor-
ma Administrativa foi unificado ao
do Programa Nacional de Desburo-
cratizagdo, que funciona na Espla-
nada dos Ministérios, Bloco C, 9-
andar. Dai a razdo por que respon-
demos sua missiva.

Colaboracao

Osvaldo Dalvino Costa, de Reci-

fe, propoe:

Com a intencdo de prestar a minha
humilde colaboracdo ao governo do
nosso Presidente José Sarney e espe-
cialmente ao ministro Aluizio Alves
em anexo envio este modesto plano,
sintetizando as minhas idéias e su-
gestBes, visando uma reformulagéo,
a fim de obter um Servigo Publico
desburocratizado e eficaz.

Sei que muitas destas sugestdes ja
devem estar sendo cogitadas e im-
plantadas, todavia, é meu desejo, e
se possivel, contribuir de forma de-
sinteressada.

) SUGESTAO PROPOSTA

A reformulacdo da estrutura ad-
ministrativa para conseguir melho-
ria substancial dos “ Servicos Publi-
cos” com extingdo da nociva buro-
cracia.

Naturalmente que existem inime-
ros aspectos da complexa e secular
maquina administrativo-burocratica
que sem a pretensdo de querer ser
profundo conhecedor desta proble-
matica, mas como cidaddo comum,
sinto seus efeitos danosos e admito
esteja reclamando ha muito uma
atencdo de todos nds visando apds
comedida analise, uma reestrutura-
¢do com vista a alcancar um estagio
de evolugdo dos servicos publicos
desburocratizados, compativel com
a nova realidade brasileira.

Pretendo como brasileiro co-
responsavel por esta anomalia, dar a
minha modesta contribuicdo, pro-
pondo uma modificacdo estrutural
do sistema de funcionamento do
“Servigo Publico”, que consiste ba-
sicamente em dividir o funcionalis-
mo cm duas turmas, atuando em
dois turnos de 6:30 horas cada, com
30 minutos de intervalo a cada 3 ho-
ras de expediente, buscando assim,
aumentar sensivelmente a eficécia, a
produtividade global e a satisfagdo
da sociedade.
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1) BENEFICIOS ADVINDOS

As vantagens oriundas desta siste-
matica serdo no meu entendimento,
as enumeradas a seguir:

1) As reparticdes permanecerdo
mais tempo a disposicdo dos usua-
rios (12 horas por dia).

2) Economia de combustivel, es-
pecialmente em cidades que se con-
serva 0 héabito de almocgar em casa
(somente uma ida e volta ao traba-
lho).

3) Melhorara o transito com flu-
X0S menos concentrados em deter-
minados hordarios, pela defasagem
de horario com o setor privado, re-
duzindo assim, a agressividade.

4) Propicia mais tempo disponivel
para o convivio familiar, lazer, estu-
do, etc., podendo contribuir para
melhor educacdo dos filhos e a qua-
lidade de vida.

5) Reducdo da pressdo social.

6) Aumento da qualidade e da
produtividade dos servicos pelas no-
vas possibilidades de:

6.1 - Negocicado com os funcio-
narios (poder de barganha aumenta-
do).

6.2 - Colocar nimero adequado
de pessoas para execucdo dos servi-
Ccos.

6.3 - Motivacdo do proprio servi-
dor, através de Treinamento, Remu-
neracdo, carreira, etc.

6.4 - Reducdo da burocracia evi-
tando assim, excesso de pessoas ma-
nuseando processo.

6.5 - Aumento do nivel real de
emprego com o crescimento advin-
do da maior produtividade.

7) Economia de materiais, equi-
pamentos e espaco fisico, trazendo
reducdo do custo global dos servigos
a coletividade.

8) Maior contribuicdo para o de-
senvolvimento econdmico.

8.1-0 servidor apto e disposto,
podera exercer outras atividades.

8.2 - O funcionéario tera mais tem-
po livre para consumir.

9) Possibilita maior intercambio
dos funcionarios publicos com ou-
tras pessoas de areas de atividade do
setor privado, alargando sua visao.

10) Os servigos publicos desburo-
cratizados teriam sua credibilidade
aumentada; os cidaddos se motiva-
riam em utiliza-los, e provavelmente
diminuiria a corrupg¢éo.

1) IMPLEMENTAGAO

Para o modelo proposto ndo vejo
necessidade de aumento ou reducdo
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do pessoal. Observo nas Reparti¢fes
Publicas em geral, um excessivo n-
mero de pessoas que operando um
sistema de atribui¢cdes melhor distri-
buidas e/ou definidas, integradas
com as metas e objetivos finais da
Institui¢cdo, certamente se consegue
melhor resultado, com nimero bem
menor de servidores envolvidos.

Sera desnecessario expor a V.Exa.
dos oOnus soOcio-econdm ico-
financeiros que vém causando 0 ex-
cesso dc pessoas na maioria dos ser-
vicos publicos, para executar tare-
fas, fazendo aumentar a burocracia,
corrupgdo, a improdutividade e a
insatisfacdo geral.

DIFICULDADES

Sei dos reflexos, complexidade e
enormes dificuldades para p6r em
pratica estas idéias. Ndo tenho a
pretensdo de afirmar que tudo que
reportei aqui, seja absolutamente
valido, pois, sempre estive ligado a
iniciativa privada, nas areas de ad-
ministracdo e marketing, mas, néo
conheco em profundidade a proble-
marica do Servigo Publico.

Dadas as implicagcbes que a im-

plantacdo desta proposta teria em
todas as estruturas econdmico-
financeiro-s6cio-politicas, juridicas,
culturais, etc., alcango alguns pro-
blemas a equacionar nas areas de
chefia; tipos de atividade (servigo),
aspectos regionais, mentalidade,
formacdo profisisonal e outras.

Entretanto, acredito que a minha
proposicdo esta compativell com as
atuais necessidades da Nacdo Brasi-
leira, ‘e poderd ser trabalhada
ajustando-a a nossa realidade den-
tro de um cronograma de prazos
realistas para implantacdo em eta-
pas, apoiada nas medidas a seguir,
instrumental indispensavel ao suces-
so deste plano.

Medias Suporte (Instrumentais)

a) Uma moderna e pragmatica es-
trutura juridica.

b) Um novo Regimento Estatuta-
rio, regulando de forma pratica as
relacdes do funcionério com o Esta-
do, definindo de forma mais clara e
equitativa, direitos e obrigacdes dc
ambos o0 mais proximo possivel das
relacbes na iniciativa privada, regu-
ladas pela CLT. Na medida do
possivel com as devidas adequacdes,
proporia uma fusdo com a CLF,
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evitanto as atuais diferencgas de tra-
tamento nos setores publico e priva-
do que causam profundas injusti-
cas.

c) Programas de Treinamento in-
tensivo e reciclagem de todo funcio-
nalismo.

d) Grupos de acompanhamento
responsaveis pela implantacdo do
plano em todas as reparti¢cdes.

e) Nova estrutura de carreira e re-
muneracdo com avaliacdo de desem-
penho, premiando a qualidade/pro-
dutividade dos servigos.

f) Campanhas publicitarias de
apoio a Nova Sistematica, com a fi-
nalidade de conseguir servigos des-
burocratizados de melhor qualidade
a custos menores.

Televisdo -Cartazes

- Concursos, etc.

g) As chefias maximas de cada or-
gdo, continuariam sendo exercidas
por uma Unica pessoa com expe-
diante de oito horas de dois turnos
de quatro horas com intervalo nor-
mal, bastando nomear um seu legiti-
mo substituto, para cobrir suas au-
séncias por deslocamento dos tur-
nos.

IV) CONSIDERACOES GERAIS

Asseguro que este plano aqui su-
gerido, trara reais beneficios a socie-
dade eaodesenvolvimento globaido
nosso Pais, envolto em substanciais
problemas. Coloco-me desinteressa-
damente a disposicdo de V.Exa., a
fim de colaborar no que me for
possivel, pois, ndo acho justo criti-
carmos as autoridades constituidas
sem apresentarmos alternativas para
as melhores solugbes quando reco-
nhecemos que as dificuldades so-
mente serdo superadas mais racio-
nalmente, com a unido e participa-
¢do conjunta de todos os cidaddos
dispostos a ajudar.

Julgo que com a nossa omissdo,
0s governantes jamais resolverdo a
gama de problemas que nos aflige.

Com a otimizacdo dos recursos
materiais, tecnolégicos, econdmico-
financeiros, humanos, medidas
mais rigorosas para a eliminacéo
das mordomias, gastos supérfluos,
corrupgdo, etc., no &mbito governa-
mental (Administragdo direta e indi-
reta), certamente ndo havera 6nus
adicional ao erario publico. Ao con-
trario, havera reducédo significativa
dos custos do servico publico com
os devidos ajustamentos, através de
acurada selecdo das melhores alter-
nativas a serem trabalhadas e o enri-
quecimento das minhas embriona-

rias idéias, que sabiamente devera
ser feito por V.Exa. e sua competen-
te equipe.

V) METAS DE GOVERNO A
ENFATIZAR

1) Direcionar a Politica Econdmi-
ca, a fim de alcancar uma melhor
distribuicdo de renda, fortalecer o
mercado interno e prosseguir incen-
tivando as exportacgdes.

2) Reduzir e controlar mais inten-
samente os gastos publicos.

3) Eliminar drasticamente as mo-
dormias, gastos supérfluos, tais co-
mo: banquetes, viagens, equipa*
mentos desnecessarios, etc.

4) Aplicar as Leis, punindo com
rigor os desfalques, escéandalos fi-
nanceiros, e outros atos de corrup-
cdo, desapropriando e fazendo os
responsaveis reporem as perdas.

5) Reformar o poder judiciario, a
fim de torna-lo realista, atuante a
custos compativeis.

6) Levar a efeito a Reforma Agra-
ria, dando mais-condi¢cBes aos agri-
cultores, fornecendo-lhes terra,
treinamento, capital, satde e escola.

7) Maximizar a privatizacdo das
Empresas Publicas.

8) Oferecer real oportunidade a
iniciativa privada (setores primario,
secundério e terciario), atuando
com agente do desenvolvimento, fo-
mentando a producdo, mas sem
protecionismo e envolvimento dire-
to na execucdo das atividades.

9) Promover uma Reforma Tribu-
taria, atualizando conceitos, visan-
do maior eqliidade, com taxas me-
nores, que motive todos a pagarem
os tributos, mantendo um controle
eficaz através do consumidor final
sem burocracia, custos elevados e
melhor aparelhada contra a fraude.

10) Somente permitir a contrata-
¢do de pessoal para o Servico Publi-
co,através de concurso e regido por
novo sistema que ndo permita 0s ex-
cessivos direitos, que s6 contribuem
para a acomodacdo e improdutivi-
dade do servidor (uma possivel equi-
valéncia com a CLT).

11) Criar condigdes para que todo
funcionalismo publico seja qualifi-
cado e ireclassificado.

12) Estabelecer uma politica de
remuneracdo e carreira que estimule
o servidor publico, a ser produtivo
com o objetivo de prestar sempre o
melhor servigo possivel.

13) Nomear auditores da socieda-
de com prerrogativas plenas para
apurar sem qualquer burocracia, 0s
desvios das instituigdes publicas ou
privadas reclamadas por qualquer
cidaddo e propor solucbes. Julgo
que poderia ser usado nesta funcdo
0 pessoal do legislativo sem remune-
racdo adicional.

14) Reduzir salarios e eliminar as
mordomias do poder legislativo,
através de plebiscito com votagédo
popular. Acabar com os oportunis-
tas politicos.

15) Eliminar ReparticGes Publicas
ou Privadas com finalidades super-
postas, ou seja, cuidando do mesmo
assunto.

16) Enfatizar a constru¢do e mo-
dernizacdo das Ferrovias, criando
um sistema de transporte integrado
com Rodovias, Portos e Aeropor-
tos, a custos menores, compativeis
com as dimensdes do nosso Pais.

17) Mobilizar as pessoas dis-
poniveis na comunidade, para vo-
luntariamente, se integrarem ao
projeto “Educar” e erradicar o
analfabetismo.

Ex. Donas-de-casa, estudantes de
faculdade, sendo obrigatério um es-
tagio no projeto ao seu curriculo pa-
ra graduacdo, aposentados, etc.

Célio Franga, Secretario-
executivo do Programa Nacional de
Desburocratiza¢do, informa:

“Acuso 0 recebimento de sua carta
e agradeco sua colaboracéo.

Informo-lhe que o assunto sera
devidamente estudado e posterior-
mente encaminhado a Comissdo da
Reforma Administrativa."”
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