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A Reforma so é viavel guando
une os técnicos e os politicos

Buarque: Precisamos mudar a Universidade para ela ajudar a mudar o Pais

professor universita-
rio, como o técnico,
isoladamente, ndo ¢é

capaz de dar uma
contribuicdo importante para
a reforma da administracéo
de um pais. Mas, juntos, in-
terligados varios departamen-
tos e havendo uma interacao
destes com a sociedade, essa
contribuicdo é viavel.

Esta é a concepcgdo do reitor
Cristbvam Buarque, da Uni-
versidade de Brasilia, onde se
desenrola, no momento, um
trabalho geral de mudancas,
inclusive da proépria Reitoria.
Na entrevista que se segue, 0
reitor da UnB mostra, por
exemplo, que o Plano Cruza-
do saiu da universidade brasi-
leira como instituicdo, mas so-
mente se viabilizou no casa-
mento dos técnicos com os
politicos. “S6 vontade politi-
ca ndo resolve, como néo fun-
ciona o planejamento sem o
respaldo da politica”, afirma
o Reitor.

Buarque anunciou também
que estd tentando formar, na
UnB, um nlcleo de estudos de
administracdo publica e ofere-
ce sua Universidade para se
converter na Escola Nacional
de Administracdo Publica,
que o Governo pretende criar:
“Aqui ja estd tudo pronto.
Por que criar uma nova estru-
tura?” .
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Reporter — Qual a contribuicéo
que a UnB esta dando a Reforma
Administrativa do Governo Fede-
ral, e a universidade brasileira, co-
mo instituicdo, como participa desse
movimento de reestruturacéo geral?

Reitor — O primeiro exemplo é o
Plano Cruzado. Essa grande revolu-
¢do ndo saiu daqui, mas da universi-
dade brasileira. O Plano Cruzado
foi concebido, pensado, debatido,
formulado na universidade brasilei-
ra e depois o governo foi 14, pegou
as pessoas que fizeram isso e levou
0S mesmos rapazes para executar o
Plano. Entdo a universidade da uma
contribuicdo. Do mesmo jeito que a
universidade brasileira tinha o Pla-
no Cruzado, a universidade hoje
tem estudos contra a fome, tem es-
tudos de como resolver o problema
da divida externa, tem estudos para
resolver o problema energético: a
universidade é hoje um deposito de
propostas para a sociedade brasilei-
ra. O que o Governo tem é que dar
mais atencdo e ir 14 buscar isso.

Reporter — Quanto a Reforma
Administrativa propriamente, o se-
nhor tem aqui um departamento de
Administracdo muito ativo. O que é
gue se faz especificamente em maté-
ria de administracdo publica quanto
areformas?

Reitor — Lamentavelmente, con-
fesso que, no que se refere a Admi-
nistragdo Publica, a instituicdo UnB
tem dado contribuigdes pequenas,
embora alguns professores ja te-
nham oferecido contribuicfes maio-
res. Agora, a minha proposta é de
gque temos que mudar a UnB para
poder a UnB servir melhor as mu-
dancas 14 fora. Venho tentando im-
plantar, desde o comeco, aqui nha
universidade, um nudcleo de politica
governamental. Ndo adianta pensar
a Administracdo Publica a partir de
um Departamento de Administra-
¢do. O problema da Administracdo
Publica passa pelo Departamento de
Administracdo, Departamento de
Economia, Departamento de Rela-
¢bes Internacionais, Ciéncias Politi-
cas, Direito ... A idéia de Reforma
Administrativa, na proposta que se
tem, € que nao é feita por um depar-
tamento é feita pelo nicleo temati-
co. Dai queriamos criar um nacleo
que se chama Ndcleo de Politica
Governamental.

Repérter — Para quando é esse
projeto?
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A UnB cria um nucleo de
estudos de Administracao
Publica, com a presenca de
especialistas de diversos
departamentos. O Reitor
entende que reformas e
visfes abrangentes do
setor publico somente séo
possiveis através da
colaboracédo do conjunto
de estudiosos das varias
faces que o problema
apresenta quando se
trata de tentar encontrar
solucdes globais.

Reitor — Esse projeto estd em an-
damento. Esti pronto a convocacéao
dos que vdo fazer parte. Agora, as
coisas na universidade sdo lentas, e
esse é o problema. Hoje, esta uni-
versidade tem todo o instrumental
de mudancas, falta mudar. Agora,
mudar, reitor nenhum muda.

Repdérter — Por que isso? E um
mal de reparticdo publica?

Reitor — N&ao é bem repartigcédo
publica. Esse € um mal do Brasil,
que esteve muito mobilizado contra
e ainda nao percebeu como
mobilizar-se a favor. Entdo (entrou
na inércia?) esse é o mal do setor pu-
blico. Isso & mais especifico das uni-
versidades, estdo muito acostuma-
dos a trabalhar em termos tedricos
e, quando chega um problema con-
creto, empaca.

O nicleo que estamos formulan-
do comega com um pouco de difi-
culdade. A idéia nossa é termos um
nicleo de estudos da universidade,
um nucleo de estudos dos proble-

mas energéticos, um nudcleo de estu-
dos dos problemas do solo do DF,
um ndcleo de estudos da cultura e
dos meios de comunicagdo e um nu-
cleo de estudos de politicas governa-
mentais. Essa € a nossa proposta,
mas temos, primeiro, que mudar a
UnB para depois a UnB ajudar a
mudar o Brasil. Na maneira como
estamos estruturados ainda vamos
dar contribui¢cdes muito pequenas.

Repoérter — A Universidade parti-
cipa com alguns recursos humanosr,
ou qualquer coisa assim, dessas ca-
maras que trabalham na Reforma
Administrativa?

Reitor — Néo.

Repérter — O Senhorja foi con-
vidado a participar de algum deba-
te, algum férum ?

Reitor — Ja. Estive com o minis-
tro Aluizio Alves diversas vezes.-
Tentei inclusive mostrar que a idéia
da Escola Nacional de Administra-
¢do seria muito melhor executada
se, em vez de criar uma nova insti-
tuicdo, a UnB fosse usada e pudesse
se estruturar conforme o Governo
deseja. O ideal ndo é pegar dinheiro
para jogar aqui dentro e ndo dar res-
postas. A proposta era que, em vez
de uma escola, a UnB pudesse usar
sua vocagao que € a de estudar o
Governo e se estruturasse para satis-
fazer essa vocacdo através de um
nicleo de politica governamental.
Entdo, usaria todos os professores
de Economia, todos os professores
de Direito, de Ciéncia Politica, to-
dos de Relagdes Internacionais, to-
dos de Administragdo, sem que ne-
nhum saisse do seu departamento;
ndo se criaria nada, nenhum elefan-
te branco, néo piecisaria criar nada.
Apena$S' institucionalizar uma rela-
¢do que seria através do Nucleo de
Estudo de Politica Governamental.

Repoérter — Uma espécie de Sor-
bone da Administracdo Publica?
Reitor — Mas nédo a Sorbone estru-
turada como Sorbone, seria uma
UnB com seus departamentos, mas
as pessoas pensando politica de ver-
dade.

Repoérter — Uma mobilizacdo do
que j4 existe com o objetivo de mo-
dernizara Administracdo Publica?

Reitor — E. Procurando respon-
der perguntas, porque, em geral, "
universidade ndo responde as per-
guntas. Nao estamos organizados
para responder. Nenhuma pergunta
€ respondida por um departamento



sozinho. Tem-se que unir departa-
mentos. Se se for a uma escola na-
cional de administracdo, vai encon-
trar sociologo, economista, admi-
nistrador. Onde & que se vai buscar
tudo isso? Ou tira da UnB, e ai gera
um vazio, ou se tenta trazer de fora
e ndoconsegue trazer com facilida-
de.

Repoérter — O professor Caiden
pronunciou na Funcep uma riquissi-
ma conferéncia sobre reformas ad-
ministrativas em varios paises do
mundo: da Unido Soviética até o
Ceilao. E uma das conclusdes a que
ele chega é que essasreformas ficam
no papel, ndo se viabilizam, primei-
ro, porque 0s governos nao subsi-
diam com recursos as iniciativas
nesse sentido; segundo, porque nao
ha uma preparacdo de méo-de-obra
para reformular as estruturas da ad-
ministracdo publica. Qual é a saida
que o senhor vé para isso, essa falta
de engajamento do professor uni-
versitario, dos técnicos na filosofia
da moderniza¢do, que é permanen-
te?

Reitor — A proposta aqui é essa:
a criagcdo de um nucleo. O professor
ndo se envolve porque o professor
estd trabalhando dentro de uma cai-
Xa que o impede de ver a realidade,
essa caixa chama-se departamento.
Enquanto o professor estiver fecha-
do dentro de um departamento, ele
ndo vai ver o problema global. Um
funcionario da administracdo, um
professor de administracdo dentro
do departamento de administracao
nado é capaz de captar a dimensao
global da reforma administrativa,
por que ela passa por muitos proble-
mas juridicos, passa por muitos pro-
blemas econémicos, passa por pro-
blemas antropolégicos. Entdo, o
professor estd deformado pela cate-
gorizacdo cientifica. Esse é o proble-
ma. O departamento é categoria
cientifica, o professor esta deforma-
do por esta categoria cientifica e vi-
ve ali dentro. Enquanto ele estiver
ali dentro, fechado, sem os outros
profissionais ao redor, ele ndo vai
resolver de uma maneira concreta o
problema. Eu vou dar um exemplo
melhor do que é a administracdo pu-
blica: a energia. O fisico, que & s6
fisico, ndo vai pensar o problema da
energia. Ele pode pensar o problema
dos nucleos, do uranio, dos reato-
res, mas néo vai entender a energia.
Um economista ndo vai entender o
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“ O Brasil esteve muito
mobilizado contra eainda
nao percebeu como pode
mobilizar-se a favor. As
universidades estdo muito
acostumadas a trabalhar

em termos tedricos e

empacam quando chegam a um
problema concreto. As
coisas nas instituicdes
universitarias andam

muito lentamente. E

isto torna dificil para

um reitor realizar
mudancas e reformas. ”

problema da energia, ele pode até
entender o problema das matrizes
energéticas, nao vai resolver o pro-
blema da energia. Um agrénomo
pode entender de cana-de-agucar,
mas ndo vai resolver o problema da
energia — pode até saber como fa-
zer cana e fazer alcool, mas nao vai
resolver o problema da energia. O
problema da energia é multidiscipli-
nar, ndo pode ser enfocado dentro
de um departamento, dentro de ne-
nhum departamento; tem que ser
visto de uma maneira tematica, mul-
tidisciplinar. A fome ndo é um pro-
blema do departamento de nutrigao,
de jeito nenhum, nao e s6 de nutri-
cionista mas é também de médicos,
é também de quimico, é também de
estudiosos da cultura. A dieta esta
arraigada na cultura. Ha problemas
de Direito que passam pela reforma
agraria. Tem que ter um nlcleo de
estudos dos problemas da alimenta-
cdo. A habitagcdo é um problema de

arquiteto, ou é de engepheiro civil,
ou édo economista, ou € do sociblo-
go? E de todos, entdo tem que ter o
nicleo de habitacgéao.

Reporter — Quer dizer que o se-
nhor acha, por exemplo,-que uma
reforma administrativa global como
a que esta se tentando fazer, é mais
um problema dos politicos e menos
dos técnicos ou as duas coisas uni-
das?

Reitor — E de todos. Agora, a de-
cisdo é realmente politica. Como to-
do problema brasileiro, passa hoje
por uma decisdo politica. Mas nao
fica s6 em decisdo politica. Um
exemplo disso é o Plano Cruzado.
Foi um problema politico ou técni-
co? A vontade foi politica. Ja estava
costurado ha quatro anos, a univer-
sidade tinha estudo sobre isso, mas
saiu de uma decisdo politica. A
politica foi fundamental. Agora,
vontade politica s6 ndo faria. Foi
preciso uma série de andlises, de es-
tudos, com as mais sofisticadas téc-
nicas. O politico e o técnico, juntos,
estdo fazendo que dé certo. H& ou-
tros aspectos que ndo sdo politicos,
como psicologia social, comunica-
¢ado, tudo isso. Se falhasse na vonta-
de politica, no apoio politico, néao
adiantava o técnico. Se falhar na ar-
quitetura técnica, ndo se tem forga
politica que manteriha. Tem até
uma varidvel com a psicologia so-
cial: se nao der certo a comunica-
¢do, fracassa tudo. Entdo tem que
ser visto na sua complexidade, em-
bora a partida seja politica. A técni-
ca esteve por ai, faltava vontade
politica.

Repoérter — Um estudo das diver-
sas tentativas de reformas adminis-
trativas feitas no Brasil mostra que
duas Unicas foram executadas — a
de 39 e a de 67, e ambas sob poder
autoritario. N6s temos hoje seis ca-
maras disgutindo a Reforma Admi-
nistrativa e mais uma comissdo in-
tercameral; fizemos trés grandes de-
bates. O Congresso também debate,
vem a Constituinte. O senhor vé ris-
co de essas idéias se perderem nesse
cipoal de debates?

Reitor — Mas vejo o risco tam-
bém de a Constituinte se perder por
falta desse tipo de debate. O erro é
se se fizessem essas reunifes sem
pensar que vai haver uma Consti-
tuinte e se apresentava uma coisa
amarrada: “Esta é a reforma admi-
nistrativa” . Ai vem a Constituinte e
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diz: “Nao, isto aqui fere tais e tais
interesses”, e bota fora. Al néo
adiantou nada. Agora, vamos ao
contrario: se se relne a Constituinte
sem nenhum estudo, nenhum’a anéa-
lise de Reforma Administrativa, de
repente a Constituinte vai propor
coisas que depois ninguém vai saber
como executar. Agora, se se suge-
rem alternativas administrativas, di-
versos estudos, diversas propostas,
a Constituinte se reune, analisa
uma, analisa outra, analisa as pro-
postas das c¢omissdes e para cada
uma vai ver como executar porque
cada uma tem diferentes formas de
mudancas administrativas. Entdo
vai surgir uma, naturalmente. Acho
fundamental a proposta de estudos.
Agora, estudos com a consciéncia
de que se esta transformando a
Constituicdo e ndo que se vai impor
nada autoritéario.

Reporter — Por exemplo, um dos
pontos mais polémicos que vai en-
trar em debate daqui até a Consti-
tuinte e na prépria Constituinte € o
direito de greve para os servidores
publicos. Como é que o senhor vé is-
so? E a favor, écontra?

Reitor — No caso do funcionério
publico, tem-se que ter o seguinte:
por que é que se deve fazer a greve,
por que é que se pode ser contra a
greve de algumas categorias. Defen-
do a greve porque é luta pela liber-
dade, o trabalhador tem que ter di-
reito a decidir de parar de vender a
sua méo-de-obra na hora que for
preciso, de forma conjunta, para
pressionar o direito da distribuicao
do bolo da renda nacional. Agora, &
preciso tomar certas medidas para
evitar que greves sejam usadas para
acabar com a liberdade e existem
certos setores onde as greves sem
davida nenhuma sdo antissociais e
sdo ameacas.a médio prazo, a liber-
dade, porque incentivam o fascis-
mo.

Reporter — Por exemplo?

Reitor — Tomemos um exemplo
— o dos coveiros. Pode-se admitir
greve das pessoas que cuidam dos
cemitérios? E grave vocé permitir
que haja uma greve nacional de co-
veiros. Agora, com operéarios da in-
dustria automobilistica, ndo vejo
nenhum problema. Sdo os dois ex-
tremos — operarios de industria e
funcionarios de cemitérios. Tem-se
uma escala que vai do mais simples
ao mais complexo, por onde passam
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“Temosprimeiro que mudar
a UnB para depois a UnB
ajudara mudar o Brasil.
Da maneira como estamos
trabalhando, ainda vamos
dar contribuicGes muito

pequenas. E preciso
deixar essa instituicao
usar sua vocacgao, que
€ ade estudar o Governo.

Basta apenas oferecer
condicdes e recursos
epermitir que ela se

estruture com esse

objetivo de servir ao Pais.

agricultores, professores universita-
rios. Estes podem entrar em greve
por seis meses e ninguém nota. Ago-
ra, do mais necessario para o0 menos
necessario: eletrigitarios € complica-
do entrar em greve... Entdo, ndo se
pode permitir greve, mas pode-se
discutir quais sdo os sistemas que
ndo devem parar. Nao pode parar a
producdo porque, se parar, vai re-
sultar contra a prépria greve — a
greve vai contra ela propria. Se se
parar todo o sistema de geracdo de
eletricidade do Pais, vai contra a
propria greve. Entdo vocé pode ter
greve, mas a greve mantém certos
sistemas funcionando. Correios, d&
para suportar. Bancos, da para su-
portar. H4 setores que, de fato, sédo
de extrema prioridade social. E
guem vai definir os setores priorita-
rios? Nao pode ser um Governo au-
toritario, nem mesmo o Governo
democratico. Tem que ser a socieda-
de em peso. A Constituinte certa-

mente vai definir alguns setores que,
se entrarem em greve, 0 sistema po-
de ou ndo funcionar. Pode se fazer
greve, mas o Governo tem obriga-
¢do de cuidar para que o servigo nao
pare. O Exército faria o trabalho?
Ai também pode ser. Vocé deixa
quem quiser fazer greve, mas o Es-
tado tem a obrigagdo de suprir. Se
os coveiros entrarem em greve, o Es-
tado substitui os coveiros. O proble-
ma nao é simples, mas quem pode
decidir ndo sera um regime autorita-
rio. Tem de haver uma discusséo pe-
la sociedade. Se se fizer um plebisci-
to na sociedade, todo mundo vota
sim ou ndo. Coveiro tem direito a
greve ou nao?

Repoérter — A sociedade é, em ge-
ral, a favor...

Reitor — Mas o povo sabe votar.
Al eu sou radical. Coloque um ple-
biscito, o povo votando: coveiro
tem direito a greve ou nao? Duvido
que venca o direito a greve... SO um
detalhe: o que pode haver, com mais
sofisticacdo, e dizer: a pergunta ndo
€ sim ou ndo — a pergunta é sim ou
ndo e em que condi¢gdes? Ai pode
ser. Entra o Exército, cumpre a
obrigacdo? A policia estadual cum-
pre a obrigacdo ou a familia de cada
morto tem o direito de entrar no
hospital e enterrar os seus falecidos?
Entdo a resposta ndo é sim ou ndo
— a resposta é mais complexa.

Repoérter — A UnB passa por al-
guma reforma no momento, tem al-
guma comissao, algum grupo traba-
lhando nisso?

Reitor — Todo mundo aqui esta
em comissdo mudando... Temos in-
clusive comissdes funcionando para
mudar,a administracao aqui da Rei-
toria e eu assinei dezenas de atos
mudando a concepg¢do de adminis-
tracdo. Estamos mudando, sim.

Repdrter — Eliminando burocra-
cias?

Reitor — Eliminando burocracias
gue sdo o grande entrave aqui e la
fora, no Pais.

Reitor — Eliminando burocracias
gue sdo o grande entrave aqui e la
fora, no Pais. E, a meu ver, este é
um dos papéis fundamentais da Re-
forma Administrativa a nivel de Go-
verno e de todos os organismos co-
mo as universidades, que precisam
tornar o processo mais simples, para
se fazerem mais ageis. O Brasil da
Nova Republica ganha outra postu-
ra nessa diregéo.



