Quando os interesses disserem res-
peito também os Estados e Mu-
nicipios, obviamente, essas unida-
des devem participar da decisdo, em
busca da eficacia, do impedimento
do desperdicio, da cor-
responsabilidade, do maior controlé
e da convergéncia de vontades.

A Previdéncia Social, a Saude, o
Ensino, os Transportes sdo exem-
plos eloqientes dessa integragdo in-
dispensavel.

A DEFESA DA
TRANSPARENCIA
E DA PROBIDADE

E indispensavel uma tutela efi-
ciente dos direitos das minorias, as
quais deve ser assegurada a faculda-
de de veto em decisdes qualificadas
e que atentem contra as normas le-
gais.

Necessariamente, as atividades
econdmicas exploradas pelo Estado
ou por delegacdo deste deveriam sé-
lo sob a forma de companhias aber-
tas e delas o Estado deve retirar-se
tanto quanto o objetivo colimado
tenha sido atingido.

A responsabilidade civil pelos
ilicitos ndo pode ficar circunscrita a
reposicdo proporcional ao erario.
Em situacdes tais, no caso de lesdo
ao erario, além da inabilitacdo
politica, o perdimento de bens do
infrator deve ser total.

Nos paises socialistas, a punicdo
chega até a pena de morte; nas de-
mocracias, a defesa do erario, que
ndo pode chegar a tais extremos, de-
ve, pelo menos, consignar uma pena
econbmica de tal monta que jamais
estimule a apropriacdo de recursos
publicos por ato ilicito de quem
quer que seja.

Como bem acentua Oswaldo Ara-
nha Bandeira de Melo, “o Estado-
poder estabelece normas juridicas
sobre a conduta dos individuos, de
que se compbe o povo do
Estado-sociedade, isoladamente ou
em comunidades por eles criadas,
facultando-lhes poderes e
reconhecendo-lhes direitos, de mo-
do a desfrutarem a melhor vida so-
cial, ao mesmo tempo que lhes veda
a pratica de determinados atos, con-
siderados contréarios a ordem social
c lhes impbe a consecucdo de ou-
tros, havidos como condizentes com
que envolvem deveres e obrigagdes.

Na verdade, o Estado-Poder so se
justifica pela busca do bem comum
e da igualdade social.

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

IDEIAS

Aatualizacao da Administracao
Publica e suas implicagdes

Sebastido Medeiros da Silva (*)

ivemos um momento extre-

mamente importante da his-

toria da Administracdo PU-

blica brasileira. Pela pri-

meira vez, neste Pais, tem
inicio uma reforma administrativa
sob a égide de um Governo demo-
cratico. Nos ultimos 20 anos, o cen-
tralismo administrativo, aliado a
um centralismo politico jamais ex-
perimentado em nosso Pais, gerou
Um tal quadro de disfuncdes que
acabou levando a um modelo de ad-
ministragdo publica perigosamente
distanciado da realidade nacional.
Atendendo a compromissos assumi-
dos com a Nagdo, o Governo da No-
va RepuUblica deu inicio a uma refor-
ma administrativa caracterizada por
objetivos que devem reverter com-
pletamente este quadro. Restaura-
¢do da cidadania, democratizacao,
descentralizacdo e desconcentracéo,
revitalizacdo do servico publico e
valorizacdo de seu servidor, melho-
ria dos padrfes de desempenho sdo
0s principios norteadores desta re-
forma. Com a restaurag¢do da cida-
dania, teremos cidaddos providos de
meios para a pratica da exigéncia de
seus direitos. Com a democratiza-
¢do da acdo administrativa do Go-
verno, teremos ampliada a garantia
de incorporacgdo das posicfes dos di-
versos segmentos da sociedade. A
descentralizagdo e a desconcentra-
¢do da acdo administrativa impli-
cam no reestabelecimento do fede-
ralismo e do municipalismo. Em de-
corréncia da revitalizagdo do servigo
publico e valorizacdo de seu servi-
dor, teremos servidores motivados
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para o exercicio de suas fungdes.

Finalmente, a melhoria dos pa-
drées de desempenho tem como im
plicacdo significativa a alocacdo
mais eficiente de recursos.

Desta forma, os principios que es-
tdo a guiar esta reforma, se observa-
dos,“-como certamente o serao,
constituem-se num excelente refe
rencial para a ado¢cdo de uma admi-
nistracdo publica capaz de atender,
com eficiéncia e eficacia, a dindmica
das demandas da sociedade brasilei-
ra.

Com estes principios como guia, a
questdo que se coloca a seguir pode
ser expressa como nas palavras do
prof. Gerald E. Caiden(*): reformar
0 qué? Por que, quando, como, em
que proporgdo, com que éxito?

OCaiden, Uerald E.: Administracdo
do Desenvolvimento e Reforma Adminis-
trativa. Coletanea Inovagcdo na Adminis-
tracdo Pulblica. Fundacdo Getulio Var-
gas.
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Uma reflexdo sobre a adminis-
tracdo publica nos leva imediata-
mente a identificacdo de trés das
suas componentes béasicas: organi-
zacgdo, aparato legal vigente e recur-
sos humanos.

O desempenho do servigo publico
depende certamente da qualidade
destas trés componentes fundamen-
tais. Devem ser elas, portanto, 0s
objetos primeiros de atencdo no
processo de reforma e de moderni-
zacdo da administracdo publica.

De acordo com o sistema de in-
formagdes organizacionais da Se-
mor, a organizacdo federal possui
mais de 20.000 d6rgédos e entidades
na sua estrutura, dentre os quais
proliferam autarquias, empresas pu-
blicas, sociedade de economia mista
etc.

Neste complexo organizacional,
podem ser identificadas sem muita
dificuldade instituicbes que atual-
mente podem ser consideradas des-
necessarias, no sentido de que, face
ao atual estadgio do desenvolvimento
nacional e das competéncias da
Unido, podem ser repassadas a ini-
ciativa privada ou até mesmo extin-
tas. Muitas outras ha ainda que séo
superpostas, no sentido de que de-
senvolvem atividades semelhantes
na area de competéncia de um ou
mais ministérios, ainda que no
exercicio de funcgles tipicas da
Unido. Finalmente, podem ainda
ser identificadas instituicbes com-
plementares, isto é, aquelas cujas
respectivas atividades basicas sdo in-
terdependentes, mas que, de fato,
ndo observam a complementarieda-
de.

Um estudo minucioso destas cate-
gorias de instituic6es aliado & vonta-
de politica que culmine ¢com deci-
sdes de extincdo, de repasse a inicia-
tiva privada, de fusdo, de incorpo-
racdo ou ainda de redefinicdo de
peis, permitiria um razoavel enxu-
gamento da méquina governamen-
tal, o que ja teria foros de uma re-
forma parcial.

Parcial, pois, na realidade uma
reforma mais profunda depende, a
nosso ver, de uma redefini¢cdo das
competéncias da Unido, face ao
atual estdgio do desenvolvimento do
Pais, aos interesses da Seguranca
Nacional e a vocagdo democratica
do povo brasileiro, o que certamen-
te se constituird numa preocupacéo
para a Constituinte. Este fato ense-
jaria um novo modelo para a admi-
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O desempenho do Servico
Publico depende
certamente da qualidade
de trés componentes
fundamentais: aparato
legal, organizagéao e
recursos humanos, que
devem ser os objetos
primeiros de atencéo
no processo de reforma
e de modernizacéo da
administracao publica
ora cm debate com amplos
setores da sociedade

nistracdo publica federal, com re-
passe aos Estados e municipios e a
iniciativa privada daquelas fungdes,
cuja permanéncia entre as compe-
téncias da Unido, o contexto sécio-
politico-econémico e cultural do
Pais ndo mais justifica.

Como conseqiiéncia, teriamos, de
sobra, um alto nivel de descentrali-
zagdo, de desconcentracdo e, ainda,
um nivel suportavel de burocracia.
Além disso, seria muito mais sim-
ples o exercicio de manter atualiza-
da a administracdo federal.

Outro complicador para a atual
administracdo federal & o aparato
legal em vigor e que da embasamen-
to &s suas agdes.

Este aparato, constituido pelo

Decreto-lei 200/67, por leis especiais
e por regulamento, pde, de certa
forma, uma camisa-de-for¢a no di-
rigente plablico. Excessivamente re-
gulamentado, ndo permite que a ad-
ministracdo publica tenha a flexibi-
lidade necessaria diante da dinamica
das demandas nacionais.

De fato, a absorcdo, pela admi-
nistracdo publica, das modernas téc-
nicas da administracdo, fica inibida
pela legislacdo vigente. O dirigente
publico sé pode fazer o que a lei es-
tabelece ou permite, enquanto que o
administrador privado pode tomar
qualquer iniciativa que a lei ndo
proiba.

Ignorando a heterogeneidade ine-
rente a administragdo publica, o re-
ferido aparato a leva a dar trata-
mento igual a desiguais.

Em certas situacdes, a legislagédo é
por vezes tdo exuberante que gera
conflitos de competéncia e cria inde-
finicdes no exercicio de atividades,
com sérios prejuizos para a protecédo
do usudrio do servigo publico.

Exemplo tipico é o caso da farta
legislagdo que regula a defesa do
consumidor, onde, apesar da exis-
téncia de 284 atos legais e regula-
mentares e de 32 érgdos que lhes de-
vessem dar cumprimento, ndo se
conseguiu, até agora, protecdo ade-
quada.

Ndo raro, medidas de carater
politico e de motivacdo superam o
proprio direito positivo. Como
exemplo recente, temos o veemente
apelo do presidente Sarney, pronta-
mente atendido pela populagéo,
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por ocasido do langamento do Pro-
grama de Estabilizacdo Econ6mica.

Sem o0 engajamento ocorrido, ndo
se teria logrado éxito, apesar de to-
das as leis e de todos os 6rgédos exis-
tentes e que tém como finalidade a
defesa do consumidor.

Em razdo aa pratica administrati-
va e do papel que se exige do Estado
moderno, faz-se necessaria a revisao
da legislacdo atual, com a edicdo de
uma lei orgdnica que estabeleca os
principios gerais pelos quais deve
pautar-se a administracdo publica,
permitindo-lhe, porém, a flexibili-
dade necessdria ao cumprimento
oportuno e eficaz do seu papel.

Finalmente, vem a componente
da qual depende fortemente o éxito
de qualquer movimento de reforma
e modernizagdo da Administracdo
Publica: os seus recursos humanos.

Destes, 540.000 estdao em ativida-
de na Administracdo direta e nas au-
tarquias. Dentre eles, contam-se
126.000 estatutarios e 410.000 cele-
tistas. Ha ainda 170.000 inativos e
136.000 pensionistas, de acordo
com informacgdes da Sepec/Dasp.
Além disso, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista
contam com 629.721 servidores, en-
quanto que as fundacbes abrigam
outros 90 mil e os bancos federais,
187.513.

O servidor puUblico federal esta
hoje com a imagem de certa forma
comprometida perante a opinido
publica, ndo por sua culpa, mas por
circunstancias que o desmotivaram
para o exercicio de um servico publi-
co realmente agil e eficiente.

Com um Estatuto que data de
1952, com um plano de classificacdo
de cargos que, embora tenha pouco
mais de 10 anos, encontra-se eivado
de inadequacdes, ndo ha como mo-
tivar o servidor publico para refor-
ma alguma e, portanto, ndo h& co-
mo reformar.

Com a sensibilidade politica que
lhe & peculiar, o ministro Aluizio Al-
ves vem trabalhando decididamente
para reverter este quadro. Empe-
nhado no desenvolvimento e im-
plantacdo de um novo Estatuto, de
um novo Plano de Classificacdo e
Funcbes, de um Plano de Previdén-
cia e Assisténcia ao Funcionario PU-
blico, de um Plano de Formacéo e
Desenvolvimento de Recursos Hu-
manos, o Ministro da Administra-
¢do esta criando condigdes para que
possa ser realmente efetivada uma
reforma profunda da Administra-
¢do Publica Federal.
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Por uma politica de
Informacao documental

Adelaide Ramos e Corte (*)

Reforma Administrativa é

um espaco aberto para se

estabelecer uma politica de

informacgdo documental pa-

ra o setor publico onde as
decisbes deverdo deixar de ter o ca-
rater casuistico e passar para um es-
tagio de acdo decisoria baseada na
informacédo, tendo em vista a neces-
sidade de continuidade dos progra-
mas e de sua ndo descaracterizagao
a cada gestéo.

O Governo da Nova Republica
trouxe de volta ao cidaddo brasileiro
o desejo de lutar e a esperanga de
vencer os obstaculos que o impedem
de ter uma vida saudavel. Exemplo
disso é o empenho de todos no su-
cesso da nova politica econdmica
adotada pelo Governo.

A esperan¢a de mudancas é senti-
da em todos os segmentos da socie-
dade. Neste cenario, surge o Plano
de Reforma da Administracdo Fede-
ral com o objetivo de agilizar a ma-
quina estatal, de valorizar o servidor
publico e de tornar o setor publico
eficiente, como bem o diz o profes-
sor Belmiro Siqueira.

A Reforma Administrativa opor-
tuniza a participacdo democratica
neste processo de mudanca de estru-
turas, que é considerado vital para o
compromisso democratico do Go-
verno da Nova Republica.

Nesta perspectiva, faz-se necessa-
rio atentar para o problema da In-
formacdo Documental e sua impor-
tdncia como suporte as decisdes go-
vernamentais no cenario brasileiro e
mais especificamente na Adminis-
tracdo Publica.

Informacdo documental € a infor-
macdo técnica, cientfica, cultural,
educacional e administrativa, que,
estando sob qualquer tipo de supor-
te (livro, revista, mapa, fita magné-
tica, disco, disquete, microformas,
etc), tem por objetivo transferir ou
transmitir conhecimentos gerados
ou produzidos por uma pessoa ou
por uma instituigdo.

O conhecimento produzido néo
tem valor se ndo for divulgado. Ele
deve ser transferido a sociedade que
dele fara uso para melhorar, aplicar
e até mesmo gerar um novo conheci
mento.

A qualidade da informacédo dis-
ponivel para a sociedade, tanto o in-
dividuo quanto o grupo, determina
0 grau de desenvolvimento desta so-
ciedade e o nivel de vida do cidaddo
& caracterizado pelo critério de uso
da informacdo quando da decisdo
de seus problemas.

Neste sentido, a informacéo
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