IDEIAS

Algumas reflexoes sobre
Reforma Administrativa

Plano de Reforma da Ad-

ministracdo Federal, insti-

tuido pelo Governo Sarney,

surgiu num contexto es-

pecifico da vida brasileira.
Apo6s um longo periodo de governos
autoritarios, viu-se, a Nagdao como
um todo, diante de uma circunstan-
cia de impossibilidade de continuar
vivenciando praticas ndo condizen-
tes com os anseios daqueles que a
constituem. Os mais diversificados
grupos e camadas sociais nao escon-
diam suas insatisfagcdes diante da
conducdo,dos destinos do Brasil. Do
banqueiro ao trabalhador, do politi-
co ao intelectual, os nimeros de in-
satisfeitos aumentava a cada instan-
te.

Assim, o momento que ora vive-
mos ndo surgiu do nada mas reflete
exatamente todo um contexto social
especifico em que os reclamos das
organizagdes oposicionistas que
Isouberam, na ocasido propicia, ca-
nalizar as insatisfagcbes para ofere-
cer a Nacdo um momento de decisdo
gue podemos tomar como marco,
foi a eleicdo de Tancredo/Sarney
para a Presidéncia da Republica. O
que sintetiza a ocasiao é sem duvida
o desejo espontaneo, instintivo, cor-
porificado no “ Mudangas J&4” . Tal-
vez possa parecer, a alguns, uma vi-
sdo um tanto ingénua esta afirmati-
va. Como um simples “slogan”, se-
ria capaz de dar conta da complexi-
dade dos interesses e conflitos em
uma sociedade como a nossa? Sim
certamente, os que assim a lerenvte-
rdo sua parcela de razdo, mas, se
nos dermos conta do que ocorreu no
Brasil daquele instante, se nos apro-
fundarmos um pouco mais e tentar-

blico, Funcep
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mos estabelecer um paralelo entre o
momento da eleicdo de Tancre-
do/Sarney e o agora, veremos que
nada mais da corpo e sintetiza o de-
sejo da Nacgdo do que a reivindica-
¢do por mudancas. E é no bojo des-
te contexto, neste amalgama de
guestionamentos que se inscreve a
Reforma da Administracdo Federal.

Nesta Revista do Servigo Publico,
alguns ja nos chamaram a atencao
para o fato de que esta é a primeira
vez que se faz uma Reforma Admi-
nistrativa sem ser sob a égide de um
regime autoritario. O Estado novo
imp0s sua reforma e o regime auto-
ritdrio de 64 fez a sua. Tém razdo.
Mas este é apenas um lado da ques-
tdo. E bom lembrar que reformas n-
ao se fazem no vacuo. Elas refletem
também o contexto s6cio-politico da
sociedade em geral. O processo de
modernizacdo da sociedade brasilei-
ra, instaurado pela Revolugdo de
30, ndo poderia deixar imune a ma-
guina administrativa do Estado, as-
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sim como o processo de internacio-
nalizacdo da economia brasileira
implementado pelo regime autorita-
rio de 64 tinha, no Estado e em seus
aparatos administrativos, um forte
aliado.

O contexto de criagdo de um novo
regime politico democratico é ape-
nas um dos ingredientes do atual
momento. O desejo de mudancga
transcende a conjuntura politica,
espargindo-se por um espago social
mais abrangente. E é nesta circuns-
tancia que o Estado e sua maquina
sdo afetados. Ou seja, os parame-
tros de eficidcia da Reforma Admi-
nistrativa ndo podem ser fixados
visualizando-se apenas seu significa-
do ideolégico mas, sobretudo, se
deste se vé liberto. Alids, nunca sera
demais revelarmos que a propria
constituicdo da Comissdo Coorde
nadora da Reforma Administrativa
ja indica o caminho buscado e con-
firma uma primeira preocupacgéo. O
fato de ela mesma ser constituida
por representantes dos mais varia-
dos segmentos da sociedade a exime
de compromissos ideoldgicos e nor-
teia sua postura critica e receptiva.

O processo de reforma adminis-
trativa serd tanto mais eficaz quanto
mais ele se dirigir e for capaz decap-
tar esses desejos e anseios das varias
camadas sociais expressos em reivin-
dicacbes, solicitacbes e sugestoes.
Sintetizando, o reordenamento da
sociedade brasileira, visando pa-
drdoes democraticos, constitui-se nu-
ma das faces de uma Unica moeda,
sendo 0 seu reverso exatamente o
contexto de mudanca que 0s seus
segmentos constitutivos estdo a exi-
gir— _ .

Ndo podemos perder de vista que
o contexto de mudancas espelha o
desejo de um redirecionamento da
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sociedade em busca de novos pa-
drdes de acumulacgao e na superacgao
do que alguns denominaram de ca-
pitalismo selvagem, como também o
anseio de participacdo das varias ca-
madas nos diversos mecanismos de
acdo do Estado.

N&do sera demais lembrarmos que
a transmutacdo do Estado autorité-
rio em democratico dar-se-a na pro-
porcdo em que 0s mecanismos de
atuacdo do Estado se tornarem
visiveis, ndo s6 em seu arcabougo
macro-estrutural corporificado em
seu ordenamento juridico, mas, so-
bretudo, em suas filigramas micro-
estruturais naquilo que alguns deno-
minaram de praticas sociais.

Aqui caberia um exemplo. Se nos
detivermos no contexto de elabora-
¢do e implantacdo do Decreto-lei
200, constataremos, sem muita difi-
culdade, o hiato entre as intencdes
de seus criadores e a préatica de sua
execugdo. O seu inspirador maior, o
ministro Hélio Beltrdo, ndo se can-
sou de salientar em varios pronun-
ciamentos, conferéncias, etc., o ob-
jetivo descentralizador daquele
decreto-lei. No entanto, na pratica,
0 que se viu foi um exacerbado cen-
tralismo da administracdo publica
federal. Veja-se que descgentraliza-
¢do para o ministro Beltrdo ndo era
apenas um conceito ideoldgico e
abstrato. Para ele, descentralizar a
administracdo do governo federal
significava transferir recursos para
0s governos estaduais e municipais
através de instrumentos ageis, co-
mo, por exemplo, os convénios. Ho-
je, o que constatamos é que este me-
canismo ndo é tdo agil assim e que,
ao invés de favorecer a autonomia
dos Estados e municipios, tem sido,
na pratica, uma forma de o governo
central impor sua vontade, muitas
vezes contrariando os. interesses par-
ticulares dos demais niveis de gover-
no, ecomo muitas, gerou foi um
conflito entre essas esferas do poder
e as camadas sociais a eles mais pro-
ximo.

E verdade que o Decreto-lei 200
constitui-se hoje numa peca juridica
das mais importantes para a admi-
nistracdo publica, por seu nivel de
abrangéncia, por sua eficacia nor-
mativa e, sobretudo, por seus aspec-
tos modernizadores. No entanto, a
pratica de sua implantagcdo, a sua
aplicacdo no dia-a-dia do servico
publico o transfiguraram num ins-
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A reforma do Servigo
Puablico seinsere no
contexto das grandes
mudancas que a Nacao
anseia desde os dias
memoraveis da campanha
das “mudancasja” . E,
pela primeira vez, esse
tipo de mudanga ocorre
sob um Governo livre,
com a sociedade
participando e até
influenciando rum

trumento retrégrado e antidemocra-
tico. E verdade que em boa medida,
essa transfiguracdo deveu-se muito
ao contexto autoritario em que o
Decreto-lei 200 comecgou a vigir.
Finalizando, se queremos real-
mente implantar uma reforma ad-
ministrativa eficiente, temos que

voltar nossa preocupacao para dois
aspectos simultaneos: producédo iam
de instrumentos normativos eficien-
tes como o Decreto-lei 200 e simul-
taneamente a implantacdo de novos
padrdoes de gerenciamento da coisa
publica. Muito pouco nos valerdo
primores de pecas legislativas, se
nossos gerentes publicos continua-
rem aferrados a préaticas autoritéd-
rias.

A verdadeira e eficaz mudanca da
administracdo publica federal surgi-
ra, exatamente, da simbiose, do
inter-relacionamento desses dois as-
pectos: o ordenamento juridico ver-
sus pratica gerencial. E preciso reali-
zarmos um casamento tao perfeito
entre ambos, de forma tal que um
lado se reconhecga no outro.(juridica
gue a inspira. Talvez estejamos que-
rendo muito, certamente, mas este
o desafio que temos que enfrentar.
E o sucesso da atual reforma admi-
nistrativa sera, tan to maior quanto
for nossa disposicdo e nossa tenaci-
dade em aceitarmos de frente e sem
tergiversacdes esse desafio.
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