DEBATE

O presidente da Funcep, Paulo Catalano, presidiu os trabalhos

Mudancas profundas no setor
publico s6 com a nova Carta

ma reforma administrativa
global, no Brasil, esta na
dependéncia da nova Carta
constitucional, a ser apro-
vada pela Constituinte. Sem
esses dois fatos — a nova Constitui-
¢do e a Reforma — nunca sc chega-
r& ao modelo de administracdo pu-
blica inerente & realidade da Nova
Republica.

A Reforma poderia comegar, por
exemplo, pela extingdo de varios or-
ganismos que ndo se enquadram
mais na atual conjuntura politica e
econdmica. Mas decisfes desse por-
te ndo podem ser adotadas unilate-
ralmcnte pelo Governo, sem ouvir a
sociedade — no caso, 0 Congresso
Nacional.

Essas posi¢des foram defendidas
pelo secretario da Semor (Secretaria
de Modernizacdo e Reforma Admi-
nistrativa), professor Sebastido Me-
deiros da Silva, durante o IV Semi-
nario de Atualizacdo da Adminis-
tracdo Publica e de suas implica-
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¢des, promovido pela Fundacédo
Centro de Formagdo do Servidor
Pablico (Funcep).

Medeiros revelou que ha, hoje, no
Brasil cerca de 20 mil 6rgdos na ad-
ministracdo direta e indireta, empre-
gando um contingente em torno de
540 mil servidores, mais 170 mil
inativos e 136 mil pensionistas. Des-
te total, 126 mil sdo estatutarios,
410 mil sdo celetistas e os demais es-
tdo incluidos em outras modalida-
des.

A seu ver, além de optar pela ex-
tincdo de algumas institui¢cdes que
ndo se justificam mais hoje, o go-
verno poderia pensar também na fu-
sdo ou incorporacdo de outras uni-
dades, como forma de evitar um
problema social.

verdadeiro exagero de atos legais e
regulamentares” .

Medeiros lembrou que o Estatuto
do Servidor é de 1952, o Plano de
Classificacdo e Cargos tem mais de
dez anos e 0 aparato legal, é uma es-
pécie de camisa-de-forca, um real
inibidor das técnicas modernas de
administracdo, pois ndo permite fle-
xibilidade™ .

MODERNIZACAO

Medeiros entende que o atual mo-
delo de administracdo publica é ar-
caico. Dai a criacdo da Secretaria de
Modernizacdo e Reforma Adminis-
trativa ter sido uma das férmulas de
conseguir tragar e executar um mo-
delo que tenha a ver com a realidade

— Observamos que h&d um grande do Pais.

numero de 6rgdos que ndo tém qual-
quer finalidade, atualmente — afir-
mou o secretario da Semor. Mas
mudancgas assim sdo invidveis com a
atual Constitui¢cdo, porque ha “um

, O programa da Semor, segundo
*Medeiros, visa, basicamente, a
apoiar a Reforma, modernizar a ad-
ministracdo do prdprio Ministério e
sustentar o Programa Nacional de
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Desburocratizacdo, além de ajudar
os Estados e Municipios em seus es-
forgos de modernizacdo.

— Precisamos de um modelo
flexivel que seja capaz de atender as
aspiragdes da sociedade como um
todo — afirmou o secretario da Se-
nior. E a primeira vez que, em nosso
Pais, h4a preocupacdo com a viabili-
zacdo da administracdo publica.

Para Medeiros, a Reforma é pega
fundamental na restauragdo da ci-
dadania, na democratizagdo do pro-
cesso administrativo, em sua des-
centralizacdo, na revitalizagdo do
Servigo Publico e na melhoria dos
padrées de desenvolvimento, pela
alocacédo eficiente dos recursos.

O dirigente da Semor acredita, in-
clusive, que a reforma serd o grande
passo em dire¢do a valorizagdo do
servidor, eliminando o grande de-
sestimulo que impera nos quadros
do Governo.

— Ao invés do aparato legal, que
limita o poder de criagdo do servi-
dor, defendemos a criacdo.de uma
lei organica na qual se fixem
principios e que tenha a flexibilida-
de necessaria para fazer cumpri-los.

Ao abrir o Seminéario, 0
secretario-geral do Ministério, Gile-
no Fernandes, analisou o clima que
cerca, hoje, a Reforma Administra-
tiva, identificando inclusive algu-
mas mudangas que comegam a ocor-
rer: principalmente de postura e
comportamento do setor publico co-
mo um todo.

— Mas falta mudar muita coisa,
para as quais ja temos linhas de
acOes prioritdrias — afirmou. Em
seguida, enumerou as areas por on-
de o Ministério pretende dar inicio a
Reforma: estrutura operacional, de-
senvolvimento, recursos humanos e
planejamento. Para isso, foram de-
finidas medidas, por uma das cama-
ras da Reforma a serem tomadas a
curto prazo em algumas dessas
areas.

As medidas de longo prazo passa-
rao pela Constituinte, mas chegarao
ao Presidente da RepUblica sob a
forma de esboco. Ele as encaminha-
r& ao Congresso. E o caso, por
exemplo, da Lei Organica do Servi-
¢o Publico, “uma espécie de Constj-
tuicdo da Administracdo Federal
afirmou.

O secretario-geral revelou que
uma das idéias & transformar o Mi-
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GILENO VIANA
Mudancas ja Por uma
comegaram visdo critica

nistério da Administracdo e 6rgdos
subordinados em geradores de
idéias. E citou o plano de carreira
como uma das propostas nesse sen-
tido.

— Temos de contar com mecanis-
mos mais eficazes — comentou, a
certa altura de sua palestra de 48 mi-
nutos. — E preciso tracar diretrizes
para a area de recursos humanos,
numa politica que envolve desde a
extincdo do Dasp (Departamento
Administrativo do Servigo Publico,
criado em 1939, no Estado Novo),
até a informatizagdo do Ministério.

O secretario-geral insistiu numa
tecla comum a todos os conferencis-
tas do Semindrio: € urgente a racio-
nalizacdo da maquina administrati-
va federal, através da fusdo e incor-
poracdo de 6rgdos de fungdes seme-
Ihantes, disciplina do emprego dos
recursos, redefini¢do de instituigdes
publicas e revisdo organizacional e
funcional.

— Nossa preocupacdo, na faixa
dos recursos humanos, é com a va-
lorizagdo do servidor publico, com a
renovacdo dos quadros de pessoal e
a formagdo de novos quadros de
carreira; criar um sistema integrado
de recursos humanos e promover o
treinamento; por fim, adotar uma
nova politica salarial.

Ao responder a perguntas do ple-
nario, o secretario-geral da Admi-
nistracdo reconheceu que a Reforma
ndo esta-se processando da forma
rapida e eficaz como era de se espe-
rar. E previu um prazo de pelo me-
nos dois anos para se chegar ao nivel

MEDEIROS
Constituinte
como marco

ideal de reestruturagdo do servigo
publico federal.

— Na situacdo em que se encon-
tra a Administracdo Publica brasi-
leira — disse Gileno Fernandes — é
até mais facil adotar um plano de es-
tabilizacdo econémica, do que reali-
zar uma reforma administrativa.

Lembrou que a sociedade e 0 Pre-
sidente da Republica formam o uni-
verso dos que reclamam do emper-
ramento da maquina administrativa
federal.

Uma visdo critica dos métodos e
processos adotados para operar as
mudancgas na estrutura do servigo
publico federal foi oferecida pelo
professor Jorge Viana Monteiro,
lente de Economia da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Ja-
neiro.

— Deve-se chamar de reforma or-
ganizacional o atual esfor¢co do Go-
verno, porque nao atende as finali-
dades que a propria administracéo
central pretende atingir.

— O Pais precisa de uma reforma
que traga profundas alteracdes, ca-
paz de atender as aspiragdes desper-
tadas na sociedade com a reabertura
do processo politico. Temos que
acabar com os arranjos.

Outra via para chegar & Reforma,
ainda de acorco com o professor da
PUC-Rio, é acabar com a centrali-
zagdo administrativa, reducdo do
grau de complexidade da estrutura
governamental. E isto s6 & possivel,
a seu ver, se dispuser de “teses criti-
cas e de posigdes inovadoras” .
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