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A Funcep e
a Nova Republica

Vaulo Qatalano (*)

Nova Republica

representa um

anseio geral de
mudangas disseminadas,
de forma declarada, por
todos os segmentos que
integram a sociedade
brasileira.

Neste cenario, o obje-
tivo maior é retomar e
redirecionar o processo
de desenvolvimento,
buscando o envolvimento de toda a
sociedade e tendo por fim maior a
conseqliente distribuicdo equitativa
desse processo.

Assim, especial atencdo deve ser
dada ao envolvimento e comprome-
timento dos diversos segmentos que
conformam a sociedade brasileira na
busca de solucdes inovadoras, harmo-
nizando os interesses que se estabele-
cem nas relacdes Nacdo/Estado.

A administragdo publica, estrutu-
ra montada pelo Governo, cabe pa-
pel de relevo e destaque np redirecio-
namento do processo de desenvolvi-
mento prevalecente nas Gltimas déca-
das. Todavia, ha que haver uma preo-
cupacao inicial em arrumar a casa e
dota-la das condigdes indispensaveis
para o enfrentamento desse desafio.

Criada para respaldar o processo
de formacdo, capacitagdo e desenvol-

vimento dos servidores
publicos, em especial da-
queles vinculados a ad-
ministracdo direta e au-
tdrquica do Governo Fe-
deral, a Fundagédo Cen-
tro, de Formacdao do Ser-
vidor Publico — FUN-
CEP cabe destacada

atuacao.
No Brasil, com espe-
cial énfase ao longo des-
sas duas Gltimas décadas, os servido-
res pUblicos, recursos humanos alo-
cados pelo préprio Governo, foram
por diversas formas, independente-
mente da posigdo hierérquica ocupa-
da na estrutura da administragdo pu-
blica, relegados a plano secundario e,
0 que é pior, destituidos de qualquer
possibilidade ou oportunidade de
contribuirem para o pensar e repen-
sar a missdo e o papel das respecti-
vas organizagdes as quais pertenciam.
Neste periodo, as decisdes concen-
tradas nas médos de poucos ndo gera-
ram as agc0es necessarias a requeridas
transformacdes da sociedade. A sai-
da de cena destes poucos persona-
gens, lamentavelmente, entretanto, le-
gou para aqueles que ficaram, e que
sdo a grande maioria, a pecha de in-
competéncia, desonestidade e de se-
rem os Unicos responsaveis pelo mal
funcionamento da méaquina estatal.

Paulo Catalano é bacharel em Direiio e presidente da Fundagédo Centro de Formagéao
do Servidor Publico — FUNCEP
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N&do h& como negar, em face de
tantas evidéncias e situacbes por de-
mais comprometedoras, que tal dis-
torcdo apresentou-se e marcou pre-
senca, nos Gltimos vinte anos, em de-
corréncia da institucionalizacdo de
uma ideologia que, aproveitando-se
de alguns espagos ociosos e de faceis
oportunidades de crescimento da eco-
nomia nacional, permitiu e incentivou
0 surgimento de incontaveis organi-
zagdes publicas, ao mesmo tempo em
que alijou do natural cenéario de com-
peticdo e relegou a plano inferior a
capacidade instalada e a visdo de qua-
dros publicos experimentados e mais
coerentes com a verdadeira realidade
brasileira.

Atualmente, os dois campos em
que se divide a administragdo publi-
ca (direta e indireta), apresentam-se
eivados de disfungb6es que chegam,
inclusive, a comprometer-lhe as fina-
lidades e a razdo de ser.

Seus servidores, marginalizados,
desprestigiados e perplexos diante de
tanta iniqlidade que os atinge econ6-
mica, politica e estruturalmente
aguardam e ainda depositam confian-
¢a por dias melhores.

Enorme e complexo, assim como
necessario e inadiavel, é o desafio de
mudar esta triste realidade.

Neste cenario, compete a FUN-
CEP exercer um papel de destaque e
de contribuicdo eficaz. No contexto
da administracdo pUblica (direta e in-
direta), sdo dois milhdes de servido-
res que estdo vinculados de forma
permanente & administracdo estatal e
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que necessitam de uma maior profis-
sionalizacéo.

H4a que se atentar para o fato de
que o servidor publico também exer-
ce o papel de cidaddo, sendo, portan-
to, duplamente afetado pelo mal fun-
cionamento da administracdo publi-
ca.

No &mago dessa questdo, aflora a
necessidade de uma reconscientizagdo
direcionada, entre outras, as seguin-
tes premissas:

e compromisso de bem servir ao

publico;

e austeridade e zelo do poder ins-

tituido;

¢ probidade naconducédo e gerén-

cia dos negécios puUblicos;
e espirito de democracia permean-
do todas as acBes do Governo;

¢ buscaconstante de confianca na
relagdo reciproca entre cidadédo
e governo.

Analisar o passado e o presente
para estabelecer as alavancas impul-
sionadoras do processo de mudanga
é¢ o0 inicio de um caminho adequado.
Neste sentido, a FUNCEP, o Minis-
tério da Administragcdo e a Comissédo
de Reforma Administrativa, traba-
Ilham associados.

Neste primeiro ano de Nova Repu-
blica, os esforgcos concentraram-se
mais na acdo de analisar e entender
a complexidade do desafio da mu-
danca.

Identificadas ja estd uma série de
procedimentos indispensaveis:

* reordenamento do aparato ins-

titucional;

¢ reordenamento do arcabouco le-

gal que disciplina as agdes, es-
tabelecendo direitos e obriga-
coes;

¢ necessidade de formacédo e pre-

paro de quadros dirigentes en-
volvendo servidores dos niveis
estratégico, técnico e operacio-
nal para todo o servigo publico;
e estruturacdo articulada entre re-
crutamento, selecdo, lotacdo, ca-
pacitagdo, desenvolvimento e
desempenho funcional.

Principalmente para atuar nestes
dois Ultimos segmentos, vem a FUN -
CEP se preparando e planejando o
desdobramento e a implementacéo de
inUmeros programas.

Para 1986, independentemente de
outras ac6es que venham a ser acio-
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Atualmente, os dois
campos em que se divide
a administracao publica

(direta e indireta)
apresentam-se eivados de
disfuncdes que chegam,
inclusive, a comprometer
suas finalidades e razéo
de ser. Seus servidores,
marginalizados e perplexos
diante de tanta iniqlidade
que os atinge, aguardam

e ainda depositam fé

em dias melhores.

nadas, a FUNCEP estard concentran-
do seus esforgcos no direcionamento
das seguintes atividades:

« PROGRAMA BASICO DE
TREINAMENTO DO SERVI-
DOR PUBLICO

— Objetivando oferecer treina-
mento de curta duragdo a ni-
vel informativo, para servido-
res tanto da administragédo
direta quanto da indireta.

« PROGRAMA DE FORMA-
CAO PROFISSIONAL

— Voltado para a oferta de cur-
sos de média duragdo com
vistas a capacitacdo de pro-
fissionais de nivel médio e su-
perior. Inform atica,
orcamento-publico, adminis-
tracdo geral, secretariado, ad-
ministracdo de pessoal sédo
alguns dos segmentos ofere-
cidos.

« PROGRAMA DE DESEN-
VOLVIMENTO GERENCIAL

— Destinado a preparacgédo e ao
aperfeicoamento de adminis-
tradores pUblicos de nivel su-
perior, objetiva oferecercon-
dicdes tedricas, técnicas e
praticas para um repensar a

administracdo pUblica brasi-
leira buscando, a partir daif,
a otimizacdo do desempenho
do setor puUblico.

— Trés projetos destacam-se
neste programa:

a) ATUALIZACAO PARA
GERENTES DO SETOR
PUBLICO

— através de fasciculos, ob-
jetiva oferecer uma viséo
atualizada e critica de di-
versos temas pertinentes a
administracdo publica e
que podem contribuir pa-
raum aprimoramento do
desempenho da acdo ge-
rencial.

h) ATUALIZACAO PARA
CHEFIAS DE NIVEL OPE-
RACIONAL

— busca desenvolver habili-
dades e atitudes impor-
tantes para o exercicio das
fun¢des gerenciais, contri-
buindo desta forma, para
0 aumento da dindmica
organizacional e renova-
cdo das institui¢des publi-
cas.

¢) ATUALIZACAO PERMA-
NENTE PARA PROFIS-
SIONAIS DE DRH

— oferece oportunidades de
aproximacdo aos profis-
sionais desse setor para,
de forma peridédica, inter-
cambiando experiéncias,
processarem uma analise
de problemas comuns.

PROGRAMA DE ATENDI-
MENTO EDUCACIONAL DO
SERVIDOR PUBLICO

— destinado a oferecer educa-
¢do supletivade 1? Grau a ni-
vel de educacdo geral e/ou
preparagdo para o trabalho
(qualificagdo profissional),
para servidores publicos e
seus dependentes.
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« PROGRAMA DE PROJETOS
CULTURAIS

— destinado a incentivar a par-
ticipacdo do servidor publi-
co no campo da cultura e das
artes. Diversos espetaculos
sdo oferecidos seguidos de
debates sobre os mesmos e
anéalise de suas respectivas te-
méaticas politicas, econémi-
cas e sociais.

« PROGRAMA DE ESPECIA-
LIZACAO A NIVEL DE POS-
GRADUCAO

— tem por objetivo especializar,
em dareas especificas, servido-
res detentores de graduacgéo
de nivel superior nos campos
de Planejamento e Adminis-
tragcdo de Recursos Huma-
nos, de Finangas Publicas e
de Direito Administrativo.
Este programa é efetivado
mediante convénio com a
Universidade de Brasilia; es-
ta experiéncia que ja vem
sendo conduzida hé& quatro
anos, terad, em 1986, uma to-
tal reformulacdo a nivel es-
trutural e pedagégico.

Estas sdo algumas das acbes que
a FUNCEP desenvolvera no correr do
ano de 1986, procurando contribuir
de forma significativa no processo de
mudanca do setor publico, através da
valorizacdo e do aprimoramento do
servidor publico, principal pilar de
sustentacdo de qualquer organizagéo
social.

Num mundo em que as transfor-
macdes se aceleram de forma cada
vez mais acentuada, investir no ho-
mem, adequando-o as novas realida-
des sécio-politico-econdmicas, é o
minimo que um governo democrati-
co pode fazer para contar com todo
este potencial na busca de um desen-
volvimento mais homogéneo, mais
equilibrado, mais integrado e, acima
de tudo, mais participativo.

Por fim, vale ressaltar que todo o
esforco a ser despendido para resga-
tar o efetivo papel do setor publico,
repousa, tdo-somente, na preocupa-
cdo de atender as expectativas, aos
anseios e as necessidades da socieda-
de brasileira, atualmente tdo carente
e tdo sofrida.
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Para mudar
0 “‘monstro”

1fannuncla ‘Rodngues (*)

m boa hora deci-
diu o Governo
promover a Refor-

ma Administrativa, com
vistas a adequar a ma-
quina governamental e
0s varios sistemas de seu
funcionamento, bem co-
mo métodos e processos
de gestdo as necessida-
des e aos propoésitos da
Nova Repdublica.

Tao deformadas estdo as estrutu-
ras administrativas do Pais, tdo ina-
dequados se acham os sistemas ado-
tados e as normas em vigor, que qual-
quer plano de desenvolvimento que se
pretenda realizar fica irremediavel-
mente comprometido nas malhas da
incompeténcia burocréatica.

A administracdo publica brasilei-
ra em nenhuma época primou pela
boa organizagédo e pela funcionalida-
de. Com o passar do tempo, o cresci-
mento da populacdo e a moderniza-
¢do da vida nacional, a maquina do
Governo cresceu e tornou-se comple-
xa, em virtude de novas e variadas
fungdes que lhe foram atribuidas. Es-
se crescimento, porém, ndo ocorreu
com base em planos e normas racio-
nais. Deu-se aleatoriamente, a medi-
da em que o Estado, historicamente
centralizador, assumia novos encargos

sem qualquer estudo
prévio ou avaliacdo da
realidade, atuando qua-
se sempre jungido a
emergéncias. Desse mo-
do, foram-se estruturan-
do, agregando e muitas
vezes superpondo Or-
gdos e grupos funcio-

nais.
Os exemplos estdo af,
a vista de todos. Mesmo
ap6s a introducdo do planejamento
na administracdo publica brasileira,
o fendmeno se repete. Tém-se produ-
zido belos planos nacionais, setoriais
e especificos: belos na apresentacgédo
técnica e grafica e mais belos ainda
na filosofia em que se embasam e nas
metas que se propdem atingir. Entre-
tanto, as metas, salvo raras excecgdes,
jamais sdo alcancadas, restando em
cada setor drgdos e residuos de pes-
soal que se incorporam habitualmen-
te as estruturas organizacionais e ao
jd numeroso contigente de servidores

publicos.

Houve tempo em que a solucgdo de
grandes problemas nacionais, como
educacgédo e ensino, saude, alimenta-
¢do escolar, era tentada através de
CAMPANHAS que, alids, eram lan-
¢adas com um certo planejamento,
propondo-se todas elas evitar o cres-

C) Raimunda Rodrigues € membro da Comissdo de Reforma da Administragéo.
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