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A  N o v a  R ep ú b lica  
re p re se n ta  u m  

a n se io  ge ra l de 
m u d a n ç a s  d issem in ad as, 
d e  fo rm a  d e c la ra d a , p o r  
to d o s  o s  se g m e n to s  q u e  
in te g ra m  a  so c ie d a d e  
b ras ile ira .

N este  cen á rio , o  o b je ­
tiv o  m a io r  é re to m a r  e 
re d ire c io n a r  o  p ro cesso  
d e  d e s e n v o lv im e n to ,  
b u s c a n d o  o  en v o lv im en to  d e  to d a  a  
so c ie d a d e  e te n d o  p o r  fim  m a io r  a  
c o n s e q ü e n te  d is tr ib u iç ã o  e q ü ita tiv a  
d esse  p rocesso .

A ss im , e sp ec ia l a te n ç ã o  deve  ser 
d a d a  a o  e n v o lv im e n to  e  c o m p ro m e ­
tim e n to  d o s  d iv e rso s  se g m e n to s  que  
c o n fo rm a m  a  so c ie d a d e  b ra s ile ira  n a  
b u sc a  d e  so luções in o vado ras, h a rm o ­
n iz a n d o  o s  in te re sse s  q u e  se  e s ta b e le ­
c e m  n a s  re laçõ es  N a ç ã o /E s ta d o .

À  a d m in is tra ç ã o  p ú b lic a , e s t ru tu ­
ra  m o n ta d a  p e lo  G o v e rn o , cab e  p a ­
pel d e  relevo  e d e s ta q u e  n p  red irec io - 
n a m e n to  d o  p ro ce sso  d e  d e sen v o lv i­
m e n to  p rev a lecen te  n a s  ú lt im a s  d é c a ­
d a s . T o d av ia , h á  q u e  h av er u m a  p re o ­
c u p a ç ã o  in ic ia l em  a r r u m a r  a  c a sa  e 
d o tá - la  d a s  c o n d iç õ e s  in d isp en sáv e is  
p a ra  o  e n f re n ta m e n to  d esse  d e sa fio .

C r ia d a  p a ra  re s p a ld a r  o  p ro cesso  
d e  fo rm a ç ã o , c a p a c i ta ç ã o  e desenvo l­

v im e n to  d o s  se rv id o res  
p ú b lico s, em  especial d a ­
q u e le s  v in c u la d o s  à  a d ­
m in is tra ç ã o  d ir e ta  e  a u ­
tá rq u ic a  d o  G o v e rn o  Fe­
d e ra l , à  F u n d a ç ã o  C e n ­
tro, d e  F o rm ação  d o  Ser­
v id o r  P ú b lic o  —  F U N ­
C E P  c a b e  d e s ta c a d a  
a tu a ç ã o .

N o  B rasil, co m  e sp e ­
c ia l ê n fa se  a o  lo n g o  d e s ­

sas d u a s  ú ltim as  d é c a d a s , o s  se rv id o ­
res p ú b lico s , re cu rso s  h u m a n o s  a lo ­
c a d o s  p e lo  p ró p r io  G o v ern o , fo ram  
p o r  d iv e rsa s  fo rm a s , in d e p e n d e n te ­
m en te  d a  p o s iç ã o  h ie rá rq u ic a  o c u p a ­
d a  n a  e s tru tu ra  d a  a d m in is tra ç ã o  p ú ­
b lica , re leg ad o s  a  p la n o  s e c u n d á r io  e, 
o  q u e  é p io r, d e s t i tu íd o s  d e  q u a lq u e r  
p o ss ib il id a d e  o u  o p o r tu n id a d e  de 
c o n tr ib u íre m  p a ra  o p e n s a r  e re p e n ­
s a r  a  m issã o  e o  p a p e l d a s  re sp e c ti­
vas o rgan izações à s  q u a is  p ertenc iam .

N este  p e río d o , as d ec isõ es c o n c e n ­
tra d a s  n a s  m ã o s  d e  p o u c o s  n ã o  g e ra ­
ram  a s  a çõ es  n ecessá ria s  a  req u e rid a s  
tr a n s fo rm a ç õ e s  d a  so c ied ad e . A  sa í­
d a  d e  c e n a  destes  p o u c o s  p e r s o n a ­
gens, lam en tave lm en te , e n tre tan to , le­
g o u  p a ra  a q u e le s  q u e  fic a ra m , e q u e  
sã o  a  g ra n d e  m a io r ia , a  p e c h a  d e  in ­
c o m p e tê n c ia , d e so n e s tid a d e  e  d e  se­
rem  o s  ú n ico s  resp o n sáv e is  p e lo  m al 
fu n c io n a m e n to  d a  m á q u in a  e s ta ta l.

Paulo C ata lano é bacharel em  D ire iio  e presidente da Fundação Centro de Formação 
do Servidor Público —  FUNCEP

N ã o  h á  c o m o  n eg a r, em  face d e  
ta n ta s  e v id ên c ia s  e  s i tu a ç õ e s  p o r  d e ­
m a is  c o m p ro m e te d o ra s , q u e  ta l d is ­
to r ç ã o  a p re se n to u -se  e  m a rc o u  p re ­
sen ça , n o s  ú lt im o s  v in te  a n o s , em  d e ­
c o rrê n c ia  d a  in s ti tu c io n a liz a ç ã o  de 
u m a  id e o lo g ia  q u e , a p ro v e ita n d o -se  
d e  a lg u n s  e sp a ç o s  o c io so s  e  d e  fáceis 
o p o r tu n id a d e s  d e  c resc im en to  d a  eco ­
n o m ia  n ac io n a l, p e rm itiu  e  incen tivou  
o su rg im e n to  d e  in co n táv e is  o rg a n i­
zaçõ es p ú b licas , a o  m esm o  te m p o  em  
q u e  a lijo u  d o  n a tu ra l c en á rio  d e  c o m ­
p e tiç ã o  e  re leg o u  a  p la n o  in fe r io r  a 
cap ac id ad e  in s ta la d a  e a  v isão  de q u a ­
d ro s  p ú b lic o s  e x p e r im e n ta d o s  e m ais 
co e re n te s  c o m  a  v e rd a d e ira  re a lid a d e  
b ra s ile ira .

A tu a lm e n te , o s  d o is  c a m p o s  em  
q u e  se  d iv id e  a  a d m in is tra ç ã o  p ú b li­
c a  (d ire ta  e  in d ire ta ) , a p re se n ta m -se  
e iv a d o s  d e  d is fu n ç õ e s  q u e  c h eg am , 
inclusive, a  c o m p ro m e te r- lh e  a s  f in a ­
l id a d e s  e a  ra z ã o  d e  ser.

S eu s  se rv id o re s , m a rg in a liz a d o s , 
d e sp re s tig ia d o s  e p e rp lex o s  d ia n te  de 
ta n ta  in iq ü id a d e  q u e  o s  a tin g e  e c o n ô ­
m ic a , p o l í t ic a  e e s t ru tu r a lm e n te  
a g u a rd a m  e a in d a  d ep o s itam  c o n f ia n ­
ç a  p o r  d ia s  m elh o res .

E n o rm e  e co m p lex o , a ss im  c o m o  
n e c e ssá rio  e in ad iáv e l, é  o  d e sa f io  de 
m u d a r  e s ta  tr is te  rea lid ad e .

N este  c e n á r io , c o m p e te  à  F U N ­
C E P  exercer u m  p a p e l d e  d e s ta q u e  e 
d e  c o n tr ib u iç ã o  e f ic a z . N o  c o n te x to  
d a  a d m in is tra ç ã o  p ú b lic a  (d ire ta  e in ­
d ire ta ) , s ã o  d o is  m ilh õ e s  d e  s e rv id o ­
res q u e  e s tã o  v in c u la d o s  d e  fo rm a  
p e rm a n e n te  à  a d m in is tra ç ã o  e s ta ta l e
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q u e  n ecess ita m  d e  u m a  m a io r  p ro f is ­
s io n a liz a ç ã o .

H á  q u e  se  a te n ta r  p a ra  o  fa to  de 
q u e  o  se rv id o r  p ú b lic o  ta m b é m  exer­
ce o  p ap e l d e  c id a d ã o , sen d o , p o r ta n ­
to , d u p la m e n te  a fe ta d o  p e lo  m a l fu n ­
c io n a m e n to  d a  a d m in is tra ç ã o  p ú b li­
ca.

N o  â m a g o  d e ssa  q u e s tã o , a f lo ra  a 
necess id ad e  d e  u m a  reconsc ien tização  
d ire c io n a d a , e n tre  o u tra s , à s  se g u in ­
tes p rem issas:

•  c o m p ro m isso  d e  bem  se rv ir  ao  
p ú b lico ;

•  a u s te r id a d e  e  ze lo  d o  p o d e r  in s ­
titu íd o ;

•  p ro b id a d e  n a  c o n d u ç ã o  e  g e rên ­
c ia  d o s  n eg ó c io s  p ú b lico s ;

•  esp írito  d e  d em o c rac ia  p e rm e a n ­
d o  to d a s  as a ç õ e s  d o  G o v ern o ;

•  b u sc a  c o n s ta n te  d e  c o n f ia n ç a  na 
re la ç ã o  re c íp ro c a  e n tre  c id a d ã o  
e governo .

A n a lis a r  o  p a s s a d o  e  o  p re sen te  
p a ra  e s ta b e le c e r  a s  a la v a n c a s  im p u l­
s io n a d o ra s  d o  p ro c e s so  d e  m u d a n ç a  
é o  in íc io  d e  u m  c a m in h o  a d e q u a d o . 
N este  se n tid o , a  F U N C E P , o  M in is ­
té r io  d a  A d m in is tra ç ã o  e  a  C o m issã o  
d e  R e fo rm a  A d m in is tra tiv a , t r a b a ­
lh a m  a sso c ia d o s .

N este  p rim e iro  a n o  d e  N ova R epú ­
b lica , o s  e sfo rço s  c o n c e n tra ra m -se  
m a is  n a  a ç ã o  d e  a n a lis a r  e  e n te n d e r  
a  c o m p le x id a d e  d o  d e sa f io  d a  m u ­
d a n ç a .

Id e n tif ic a d a s  j á  e s tá  u m a  sé r ie  de 
p ro c e d im e n to s  in d isp en sáv e is :

•  r e o rd e n a m e n to  d o  a p a ra to  in s ­
ti tu c io n a l;

•  reo rd en am en to  d o  a rcab o u ço  le­
g a l q u e  d is c ip lin a  a s  a çõ es , e s ­
ta b e le c e n d o  d ire ito s  e o b r ig a ­
ções;

•  n ec e ss id a d e  d e  fo rm a ç ã o  e  p re ­
p a ro  d e  q u a d ro s  d ir ig e n te s  e n ­
v o lv en d o  se rv id o re s  d o s  níveis 
e s tra té g ico , té cn ico  e o p e ra c io ­
n a l p a ra  to d o  o  se rv iço  p ú b lico ;

•  e s tru tu ra ç ã o  a r t ic u la d a  en tre  re­
c ru tam en to , seleção , lo tação , c a ­
p a c ita ç ã o , d e se n v o lv im e n to  e 
d e se m p e n h o  fu n c io n a l.

P r in c ip a lm e n te  p a ra  a tu a r  nestes  
d o is  ú lt im o s  seg m en to s , vem  a  F U N ­
C E P  se p re p a ra n d o  e  p la n e ja n d o  o 
d e sd o b ra m e n to  e  a  im p lem en tação  de 
in ú m e ro s  p ro g ra m a s .

P a ra  1986, in d e p e n d e n te m e n te  d e  
o u tra s  a ç õ e s  q u e  v e n h a m  a  se r ac io -
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Atualmente, os dois 
campos em que se divide 
a administração pública 

(direta e indireta) 
àpresentam-se eivados de 
disfunções que chegam, 

inclusive, a comprometer 
suas finalidades e razão 
de ser. Seus servidores, 

marginalizados e perplexos 
diante de tanta iniqüidade 
que os atinge, aguardam 

e ainda depositam fé  
em dias melhores.

n ad as , a  F U N C E P  e s ta rá  c o n c e n tra n ­
d o  se u s  e sfo rço s  no  d ire c io n a m e n to  
d a s  se g u in te s  a tiv id ad es :

•  P R O G R A M A  B Á S IC O  D E  
T R E IN A M E N T O  D O  S E R V I­
D O R  P Ú B L IC O

—  O b je tiv a n d o  o fe rece r t r e in a ­
m e n to  d e  c u r ta  d u ra ç ã o  a  n í­
vel in fo rm a tiv o , p a ra  se rv id o ­
res ta n to  d a  a d m in is tra ç ã o  
d ire ta  q u a n to  d a  in d ire ta .

•  P R O G R A M A  D E  F O R M A ­
Ç Ã O  P R O F IS S IO N A L

—  V oltado  p a ra  a  o fe r ta  d e  c u r­
so s  d e  m é d ia  d u ra ç ã o  co m  
v is ta s  à  c a p a c i ta ç ã o  d e  p ro ­
fissionais d e  nível m éd io  e s u ­
p e r i o r .  I n f o r m á t i c a ,  
o rçam en to -p ú b lico , a d m in is ­
tra ç ã o  geral, sec re ta riad o , a d ­
m in is tra ç ã o  d e  p e sso a l são  
a lg u n s  d o s  se g m e n to s  o fe re ­
c idos.

•  P R O G R A M A  D E  D E S E N ­
V O L V IM E N T O  G E R E N C IA L

—  D e s tin a d o  à p re p a ra ç ã o  e  ao  
a p e rfe iç o a m e n to  d e  a d m in is ­
tra d o re s  p ú b lic o s  d e  n ível s u ­
p e rio r, o b je tiv a  o fe rece r c o n ­
d iç õ e s  te ó r ic a s , té cn ica s  e 
p rá t ic a s  p a ra  u m  re p e n s a r  a

a d m in is tra ç ã o  p ú b lic a  b ra s i­
le ira  b u sc a n d o , a p a r t i r  da í, 
a  o tim iz a ç ã o  d o  d e se m p e n h o  
d o  s e to r  p ú b lico .

—  T rês p ro je to s  d e s ta c a m -se  
n e s te  p ro g ra m a :

a )  A T U A L IZ A Ç Ã O  P A R A  
G E R E N T E S  D O  S E T O R  
P Ú B L IC O

—  a tra v é s  d e  fa sc ícu lo s , o b ­
je t iv a  o fe re c e r  u m a  v isão  
a tu a l iz a d a  e  c r í tic a  d e  d i­
versos tem as  p e rtin e n te s  à 
a d m in is tra ç ã o  p ú b lic a  e 
q u e  p o d e m  c o n tr ib u ir  p a ­
ra  u m  a p r im o ra m e n to  d o  
d e se m p e n h o  d a  a ç ã o  g e ­
ren c ia l.

b )  A T U A L IZ A Ç Ã O  P A R A  
C H E F IA S  D E  N ÍV E L  O P E ­
R A C IO N A L

—  b u sc a  d e sen v o lv e r h a b il i­
d a d e s  e  a ti tu d e s  im p o r ­
ta n te s  p a ra  o  exercício  d as 
funções gerenciais, c o n tr i­
b u in d o  d e s ta  fo rm a , p a ra  
o  a u m e n to  d a  d in â m ic a  
o rg a n iz a c io n a l e  re n o v a ­
ç ã o  d a s  in s titu içõ es  p ú b li­
c as .

c ) A T U A L IZ A Ç Ã O  P E R M A ­
N E N T E  P A R A  P R O F I S ­
S IO N A IS  D E  D R H

—  o fe rece  o p o r tu n id a d e s  de 
a p ro x im a ç ã o  a o s  p ro f is ­
s io n a is  d esse  s e to r  p a ra , 
d e  fo rm a  p e r ió d ic a , in te r- 
c a m b ia n d o  ex p eriên c ia s , 
p ro c e s sa re m  u m a  a n á lise  
d e  p ro b le m a s  c o m u n s .

•  P R O G R A M A  D E  A T E N D I­
M E N T O  E D U C A C IO N A L  D O  
S E R V ID O R  P Ú B L IC O

—  d e s t in a d o  a o fe re c e r  e d u c a ­
ç ã o  su p le tiv a  de  1 ? G ra u  a  n í­
vel d e  e d u c a ç ã o  g e ra l e /o u  
p re p a ra ç ã o  p a ra  o  t r a b a lh o  
(q u a l if ic a ç ã o  p ro f is s io n a l) , 
p a ra  se rv id o re s  p ú b lic o s  e 
seus d e p e n d e n te s .
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•  P R O G R A M A  D E  P R O JE T O S  
C U L T U R A IS

—  d e s t in a d o  a  in c e n tiv a r  a  p a r ­
t ic ip a ç ã o  d o  s e rv id o r  p ú b li­
co  n o  c a m p o  d a  c u ltu ra  e d as 
a rte s . D iversos e sp e tá c u lo s  
s ã o  o fe re c id o s  se g u id o s  d e  
d e b a te s  so b re  o s  m e sm o s  e 
an á lise  d e  su as respectivas te ­
m á tic a s  p o lític a s , e c o n ô m i­
c a s  e soc ia is .

•  P R O G R A M A  D E  E S P E C IA ­
L IZ A Ç Ã O  A  N ÍV E L  D E  P Ó S - 
G R A D U Ç Ã O

—  tem  p o r  o b je tiv o  especializar, 
em  á rea s  específicas, se rv id o ­
res d e te n to re s  d e  g ra d u a ç ã o  
d e  nível su p e r io r  n o s  cam p o s 
d e  P la n e ja m e n to  e A d m in is ­
tr a ç ã o  d e  R ecu rso s  H u m a ­
n o s , d e  F in a n ç a s  P ú b lic a s  e 
d e  D ire ito  A d m in is tra tiv o . 
E s te  p ro g ra m a  é e fe tiv a d o  
m e d ia n te  c o n v ê n io  co m  a 
U n iv e rs id a d e  d e  B rasília ; e s ­
ta  ex p e riê n c ia  q u e  j á  vem  
s e n d o  c o n d u z id a  h á  q u a tro  
a n o s , te rá , em  1986, u m a  to ­
ta l r e fo rm u la ç ã o  a  n ível e s ­
t r u tu r a l  e  p ed ag ó g ic o .

E s ta s  s ã o  a lg u m a s  d a s  a ç õ e s  q u e  
a  F U N C E P  desenvolverá  n o  co rre r do  
a n o  d e  1986, p ro c u ra n d o  c o n tr ib u ir  
d e  fo rm a  s ig n ific a tiv a  n o  p ro cesso  de 
m u d a n ç a  d o  s e to r  p ú b lico , a trav és  d a  
v a lo r iz a ç ã o  e d o  a p r im o ra m e n to  d o  
s e rv id o r  p ú b lic o , p r in c ip a l p ila r  de 
s u s te n ta ç ã o  d e  q u a lq u e r  o rg a n iz a ç ã o  
so c ia l.

N u m  m u n d o  em  q u e  a s  tr a n s fo r ­
m a ç õ e s  se  a c e le ra m  d e  fo rm a  c a d a  
vez m a is  a c e n tu a d a , in v es tir  n o  h o ­
m em , a d e q u a n d o -o  à s  n o v as re a l id a ­
d e s  só c io -p o lí tic o -e c o n ô m ic a s , é o  
m ín im o  q u e  u m  g o v e rn o  d e m o c rá ti­
c o  p o d e  faze r p a ra  c o n ta r  c o m  to d o  
e s te  p o te n c ia l n a  b u sc a  d e  u m  d e se n ­
v o lv im e n to  m a is  h o m o g ê n e o , m a is  
e q u il ib ra d o , m a is  in te g ra d o  e, a c im a  
d e  tu d o , m a is  p a rtic ip a tiv o .

P o r f im , va le  re s sa lta r  q u e  to d o  o 
e s fo rç o  a  se r d e s p e n d id o  p a ra  re sg a ­
ta r  o  e fe tiv o  p a p e l d o  s e to r  p ú b lico , 
re p o u s a , tã o -so m e n te , n a  p re o c u p a ­
ç ã o  d e  a te n d e r  à s  ex p ec ta tiv as , ao s 
a n se io s  e  à s  n ec e ss id a d e s  d a  so c ie d a ­
d e  b ra s ile ira , a tu a lm e n te  tã o  ca re n te  
e  tã o  s o f r id a .

Para mudar 
o “monstro"

1£annuncla 'Rodngues (*)

Em  b o a  h o ra  d e c i­
d iu  o  G o v e rn o  

p rom over a  R efo r­
m a  A d m in is tra tiv a , com  
v is ta s  a  a d e q u a r  a  m á ­
q u in a  g o v e rn a m e n ta l e 
o s  vário s  s is tem as d e  seu  
fu n c io n am en to , bem  c o ­
m o  m é to d o s  e p ro cesso s 
d e  g e s tã o  à s  n ecess id a ­
d es e a o s  p ro p ó s ito s  d a  
N ova R epúb lica .

T ã o  d e fo rm a d a s  e s tã o  as e s t ru tu ­
ra s  a d m in is tra t iv a s  d o  P a ís , tã o  in a ­
d e q u a d o s  se  a c h a m  o s  s is te m a s  a d o ­
ta d o s  e as n o rm a s  em  vigor, q u e  q u a l­
q u e r  p la n o  de desenvo lv im en to  q u e  se 
p re te n d a  re a liz a r  fic a  ir rem e d iav e l­
m e n te  c o m p ro m e tid o  n a s  m a lh a s  d a  
in c o m p e tê n c ia  b u ro c rá tic a .

A  a d m in is tra ç ã o  p ú b lic a  b ra s ile i­
ra  em  n e n h u m a  é p o c a  p r im o u  pe la  
b o a  o rg a n iz a ç ã o  e pe la  fu n c io n a lid a ­
de. C o m  o  p a s s a r  d o  tem p o , o  c resc i­
m e n to  d a  p o p u la ç ã o  e  a  m o d e rn iz a ­
ç ã o  d a  v id a  n a c io n a l, a  m á q u in a  d o  
G o v e rn o  cresceu  e  to rn o u -se  c o m p le ­
xa, em  v ir tu d e  d e  n o v as e v a ria d a s  
fu n çõ es  q u e  lhe fo ram  a tr ib u íd a s . E s­
se  c resc im en to , p o ré m , n ã o  o c o rre u  
c o m  b ase  em  p la n o s  e n o rm a s  ra c io ­
n a is . D eu -se  a le a to ria m e n te , à  m e d i­
d a  em  q u e  o  E s ta d o , h is to r ic a m e n te  
cen tra lizado r, a ssu m ia  novos encargos

sem  q u a lq u e r  e s tu d o  
p rév io  o u  a v a lia ç ã o  d a  
rea lid ad e , a tu a n d o  q u a ­
se se m p re  ju n g id o  a  
em erg ên c ia s . D esse  m o ­
d o , fo ram -se  e s t ru tu ra n ­
d o , a g re g a n d o  e  m u ita s  
vezes s u p e r p o n d o  ó r ­
g ã o s  e g ru p o s  fu n c io ­
nais.

O s exem plos e s tã o  aí, 
à  v is ta  d e  to d o s . M esm o  

a p ó s  a  in t ro d u ç ã o  d o  p la n e ja m e n to  
n a  a d m in is tra ç ã o  p ú b lic a  b ra s ile ira , 
o  fe n ô m e n o  se  repete . T êm -se  p ro d u ­
z id o  b e lo s  p la n o s  n a c io n a is , s e to r ia is  
e  e sp ec ífico s : b e lo s  n a  a p re s e n ta ç ã o  
té c n ic a  e  g rá f ic a  e  m a is  b e lo s  a in d a  
n a  f ilo so f ia  em  q u e  se e m b a sa m  e nas 
m e ta s  q u e  se  p ro p õ e m  a tin g ir . E n tre ­
ta n to , a s  m e ta s , sa lv o  ra ra s  exceções, 
ja m a is  sã o  a lc a n ç a d a s , re s ta n d o  em  
c a d a  s e to r  ó rg ã o s  e  re s íd u o s  d e  p es­
so a l q u e  se  in c o rp o ra m  h a b itu a lm e n ­
te  à s  e s t ru tu r a s  o rg a n iz a c io n a is  e ao  
j á  n u m e ro so  c o n tig e n te  d e  se rv ido res 
p ú b lico s .

H o u v e  te m p o  em  q u e  a  s o lu ç ã o  de 
g ra n d e s  p ro b le m a s  n a c io n a is , c o m o  
e d u c a ç ã o  e e n s in o , sa ú d e , a l im e n ta ­
çã o  e sco la r, e ra  te n ta d a  a trav és  de 
C A M P A N H A S  q u e , a liá s , e ra m  la n ­
ç a d a s  c o m  u m  c e r to  p la n e ja m e n to , 
p ro p o n d o -s e  to d a s  e la s  e v ita r  o  cres-
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