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« PROGRAMA DE PROJETOS
CULTURAIS

— destinado a incentivar a par-
ticipacdo do servidor publi-
co no campo da cultura e das
artes. Diversos espetaculos
sdo oferecidos seguidos de
debates sobre os mesmos e
anéalise de suas respectivas te-
méaticas politicas, econémi-
cas e sociais.

« PROGRAMA DE ESPECIA-
LIZAGAO A NIVEL DE POS-
GRADUCAO

— tem por objetivo especializar,
em dareas especificas, servido-
res detentores de graduacgéo
de nivel superior nos campos
de Planejamento e Adminis-
tragcdo de Recursos Huma-
nos, de Finangas Publicas e
de Direito Administrativo.
Este programa é efetivado
mediante convénio com a
Universidade de Brasilia; es-
ta experiéncia que ja vem
sendo conduzida hé& quatro
anos, terad, em 1986, uma to-
tal reformulacdo a nivel es-
trutural e pedagégico.

Estas sdo algumas das acbes que
a FUNCEP desenvolverd no correr do
ano de 1986, procurando contribuir
de forma significativa no processo de
mudanca do setor publico, através da
valorizacdo e do aprimoramento do
servidor publico, principal pilar de
sustentacdo de qualquer organizagéo
social.

Num mundo em que as transfor-
macdes se aceleram de forma cada
vez mais acentuada, investir no ho-
mem, adequando-o as novas realida-
des sécio-politico-econdmicas, é o
minimo que um governo democrati-
co pode fazer para contar com todo
este potencial na busca de um desen-
volvimento mais homogéneo, mais
equilibrado, mais integrado e, acima
de tudo, mais participativo.

Por fim, vale ressaltar que todo o
esforco a ser despendido para resga-
tar o efetivo papel do setor publico,
repousa, tdo-somente, na preocupa-
cdo de atender as expectativas, aos
anseios e as necessidades da socieda-
de brasileira, atualmente tdo carente
e tdo sofrida.

IDEIAS

Para mudar
0 “monstro”

1fannuncla 'Rodngues (*)
m boa hora deci-
diu o Governo
promover a Refor-
ma Administrativa, com
vistas a adequar a ma-
quina governamental e
0s varios sistemas de seu
funcionamento, bem co-
mo métodos e processos
de gestdo as necessida-
des e aos propoésitos da
Nova Repdublica.

Tao deformadas estdo as estrutu-
ras administrativas do Pais, tdo ina-
dequados se acham os sistemas ado-
tados e as normas em vigor, que qual-
quer plano de desenvolvimento que se
pretenda realizar fica irremediavel-
mente comprometido nas malhas da
incompeténcia burocréatica.

A administracdo publica brasilei-
ra em nenhuma época primou pela
boa organizagédo e pela funcionalida-
de. Com o passar do tempo, o cresci-
mento da populacdo e a moderniza-
¢do da vida nacional, a maquina do
Governo cresceu e tornou-se comple-
xa, em virtude de novas e variadas
fungdes que lhe foram atribuidas. Es-
se crescimento, porém, ndo ocorreu
com base em planos e normas racio-
nais. Deu-se aleatoriamente, a medi-
da em que o Estado, historicamente
centralizador, assumia novos encargos

sem qualquer estudo
prévio ou avaliacdo da
realidade, atuando qua-
se sempre jungido a
emergéncias. Desse mo-
do, foram-se estruturan-
do, agregando e muitas

vezes superpondo Or-
gdos e grupos funcio-
nais.

Os exemplos estdo af,
a vista de todos. Mesmo
ap6s a introducdo do planejamento
na administracdo publica brasileira,
o fendmeno se repete. Tém-se produ-
zido belos planos nacionais, setoriais
e especificos: belos na apresentacgédo
técnica e grafica e mais belos ainda
na filosofia em que se embasam e nas
metas que se propdem atingir. Entre-
tanto, as metas, salvo raras excecgdes,
jamais sdo alcancadas, restando em
cada setor drgdos e residuos de pes-
soal que se incorporam habitualmen-
te as estruturas organizacionais e ao
ja numeroso contigente de servidores
publicos.

Houve tempo em que a solucgdo de
grandes problemas nacionais, como
educacgédo e ensino, saude, alimenta-
¢do escolar, era tentada através de
CAMPANHAS que, alids, eram lan-
¢adas com um certo planejamento,
propondo-se todas elas evitar o cres-
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cimento da maquina governamental,
seja pela introducdo de novos seg-
mentos organizacionais ou pela ad-
missdo de mais servidores aos qua-
dros de pessoal. Taiscampanhas, em
sua maioria, estrapolaram os planos
iniciais, cresceram desordenadamen-
te, institucionalizaram-se como entes
autdbnomos ou se incorporaram a es-
trutura organizacional das respectivas
areas, trazendo, para o quadro de pes-
soal, novas parcelas de servidores,
sem qualquer estudo prévio quanto a
necessidade de forca de trabalho, na
prépria drea ou no servico publico em
geral. Ao pretender realizar nova
campanha, ndo se cogitava saber on-
de havia pessoal disponivel,
repetindo-se a situacdo, que afinal ge-
rou um processo generalizado na ad-
ministracdo publica brasileira, ndo so-
mente para solugdo de problemas, co-
mo forma de recrutamento de pes-
soal. Esse processo repetido nas diver-
sas areas tornou-se o responsavel
maior pelo crescimento desordenado
da estrutura organizacional do servi-
¢o publico e do quadro de seus servi-
dores.

Por outro lado, os baixos niveis de
remuneracgdo, aliados a essa forma de
ingresso, a falta de um plano de trei-
namento, a auséncia de profissiona-
lismo no contexto de carreiras, entre
outros fatores, contribuiram para
compor o perfil de um servidor pu-
blico sem maiores compromissos com
0 servico e menos ainda com 0s usua-
rios desse servico, dai resultando a ge-
neralizada idéia da ineficiéncia e ine-
ficacia do setor publico.

Em que pese os exemplos de com -
peténcia e dedicacdo, certo é que se
generalizou uma imagem deformada
do servidor publico que, situada no
ambito de uma estrutura organizacio-
nal cadtica, tornou-se grave problema
para o Governo.

Tentativas de solugédo global ou se-
torial do problema tém sido feitas,
dentre elas sobressaindo a que se con-
substanciou no Decreto-lei 200, de
1967, e no Plano de Classificagdo de
Cargos, instituido pela Lei n? 5.645,
de 1970, ambos inspirados no propé-
sito de desemperrar a maquina gover-
namental e qualificar o funcionalis-
mo pUblico para a execugdo das tare-
fas ditadas pelos planos de desenvol-
vimento do Pais. Simultaneamente,
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reviram-se processos e normas de ges-
tdo.

Tais medidas, a época, tiveram a
maior repercussdo e trouxeram mu-
dangas de indiscutivel valia para o
servigco publico brasileiro. Entretanto,
as administraces que ocuparam o
poder nesse periodo ndo foram capa-
zes de manter e aperfeicoar as mu-
dangas introduzidas: a estrutura or-
ganizacional despojada de que cogi-
ta o Decreto-lei 200/67 perdeu-se no
conglomerado de unidades “vincula-
das” de todos os matizes, em todas
as areas, dando a maquina adminis-
trativa uma feigdo mostruosa, dificil
de se visualizar até num desenho, co-
mo é usual.

Nesse quadro geral, tornam-se
quase sempre inoperantes os sistemas,
bem como os métodos racionais de
gestdo; impera o desperdicio de recur-
sos humanos e materiais; campeia o
6cio e a irresponsabilidade funcionais
e, permeando tudo, instala-se a ine-
ficiéncia e a ineficacia.

Né&do ha, pois, condigdes de geren-
ciar o Paiscom uma tal estrutura or-
ganizacional e os vicios que lhe séo
inerentes, quando se instaura a Nova
Republica e as liderangas democrati-
cas procuram restaurar a confiancga
nacional nos propésitos e acdes do
Governo.

Mais do que em qualquer outro se-
tor, 6 na maquina governamental que
se devem introduzir mudancas racio-
nais e corajosas, mudancas abrangen-
tes, e vitalizadoras, que facam de ca-
da peca da engrenagem administrati-
va, tomadas de per sie no conjunto,
instrumentos da recuperacdo nacio-
nal.

As bases do trabalho estdo lanca-
das, definidas as diretrizes e os obje-
tivos, distribuidas as tarefas e desig-
nados os comandos. Assim, néo tar-
dardo certamente a surgir os resulta-
dos dessa missdo que visa ao final
transformar o “monstro burocratico”
brasileiro em fator do desenvolvimen-
to do Pais.
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