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Secretaria de Pes-
soal Civil vem
desenvolvendo

uma politica de valoriza-
cdo e aperfeicoamento
dos servidores civis da
Unido nos seus diversos
grupos e categorias fun-
cionais.

Estamos preparando,
na Secretaria de Pessoal
Civil, as bases para uma
reforma completa na administracédo
do pessoal civil da Unido e, na Ca-
mara IV da Comissdao Geral da Re-
forma Administrativa, estamos desen-
volvendo estudos objetivantes da ela-
boragdo de propostas referentes ao
Novo Estatuto, ao Plano de Classifi-
cagdo e Funcgdes, ao Plano de Previ-
déncia e Assisténcia ao Funcionario
Plublico e ao plano de Formagdo e
Desenvolvimento de Recursos Huma-
nos.

Muitas medidas sem pressupostos
bem anunciados, em relacdo ao ser-
vidor publico, foram tomadas nestes
Gltimos anos.

N&do se instituiram, para as areas
de pessoal da Administracdo Publi-
ca Federal, instrumentos com um mi-
nimo de consisténcia, coeréncia e va-
lidade desejadas, o que acabou por
promover distor¢gdes inevitaveis.

Chegou-se ao ponto de
ndo haver um sé funcio-
nario publico que néo
esteja reivindicando al-
go, a vista de decisOes
ambiguas e mal defini-
das do préprio Governo,
inclusive no sentido de
beneficia-lo.

Ao assumirmos a Se-
cretaria de Pessoal Civil
do DASP, a palavra de

ordem do Ministro Aluizio Alves foi,
exatamente, no sentido de que intro-
duzissemos significativas mudancas
na administracdo de pessoal, especi-
ficamente na area de desenvolvimen-
to de recursos humanos, o que vem
sendo feito através dos estudos que
estdo sendo elaborados pelas comis-
sdes implantadas para a Reforma Ad-
ministrativa.

Tais estudos visam, em Ultima anéa-
lise, a valorizacdo do servidor publi-
co e a dignificacdo da funcdo publi-
ca, a partir da analése de politicas,
modelos, instrumentos, técnicas e mé-
todos até agora utilizados, objetivan-
do criar 0s espagos necessarios a con-
secucdo de varios objetivos, dentre os
quais se inserem o Novo Estatuto do
Pessoal Civil do Poder Executivo, um
Plano de Cargos e Salarios adequa-
do as novas necessidades, de modo a
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poder levar a contento 0 nosso pro-
po6sito de recrutar, selecionar, desen-
volver e manter o servidor dentro da
organizacgdo, permitindo-lhe o cons-
tante crescimento individual e, por
conseqliéncia, o crescimento da pro-
pria Administracdo Publica.

Hoje, podemos registrar que a Re-
forma Administrativa ja estd em ple-
no funcionamento.

E isto porque, é nossa opinido,
uma reforma desse porte ndo se faz
do dia para a noite; nem se estabele-
ce marco para o seu inicio. Mais im-
portante do que as propostas que es-
tdo sendo elaboradas, nos parece, é 0
desafio de introduzirmos profundas
mudancas nas pessoas a ela ligadas,
direta ou indiretamente, sem o que
ndo vemos outra forma de torna-la
viavel. E preciso, portanto, e antes de
tudo, que todas as pessoas participem
do processo, ativa e conscientemen-
te, para que, juntos possamos encon-
trar as melhores solugfes para 0s nos-
sos problemas.

E com esta filosofia que os traba-
lhos estdo sendo desenvolvidos. J& no
més de fevereiro, a Comissdo do Pla-
no de Cargos ultimaréd as diretrizes
que serdo encaminhadas para discus-
sdo junto a todos os drgdos e asso-
ciacOes representativas de classes pro-
fissionais, a fim de colhermos as ne-
cessdrias criticas e sugestdes calcadas
na realidade atual.

Pararelamente aos trabalhos de
diagndstico e elaboracdo de propos-
tas concretas, que vém sendo desen-
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volvidas nas diversas comissdes da
Camara IV, a SEPEC desenvolve uma
linha de acdo estratégica, visando, ba-
sicamente, a facilitar a aplicacdo do
elenco de propostas que estdo sendo
elaboradas.

E o caso, por exemplo, do recente
Decreto-lei N? 2280/85, que preten-
de regularizar a situacdo funcional de
mais de 130 mil servidores ocupantes
de tabelas especiais de empregos e as-
semelhadas, disfun¢cdo que vinha se
arrastando ao longo dos anos e que
impedia a aplicagdo de uma politica
equanime de pessoal, sem falar do
descaso que o fato vinha ensejando
com relagdo ao principio do sistema
do mérito.

* O Plano de Classificacdo de Cargos

Do ponto de vista da administra-
¢cdo de pessoal, o Plano de Classifi-
cagdo de Cargos representa, por as-
sim dizer, a base vital de sistematiza-
¢cdo e ordenamento das atividades e
funcdes de qualquer organizacgdo, de-
vendo, por consequéncia, ser instru-
mento facilitador de toda a agdo po-
litica de recursos humanos que se pre-
tenda por em pratica.

Se atentarmos para a filosofia de
concepcgdo do atual PCC, a que alu-
de a Lei n? 5.645/70, e para os demais
instrumentos complementares de sua
implantagdo, iremos verificar que o
mesmo Plano a despeito de contar
com pouco mais de 10 anos de exis-
téncia, ja apresenta flagrantes e con-
siderdveis sinais de inadequacdo aos
objetivos propostos quando de sua
instituicdo.

Dentre as principais causas e con-
seqliéncias dessa inadequacdo, pode-
mos enfatizar:

a) Classificacdo de cargos e em-
pregos divorciada das estrutu-
ras organizacionais dos diversos
6rgdos da Administracdo, resul-
tante de categorias funcionais
que, ndo refletindo nas classes
que compdem sua estrutura a
divisdo do trabalho da organi-
zagdo que integram, impediam
a elaboracao de especificagOes
que refletissem as reais atribui-
¢bes de cada classe, transfor-
mando a Progressdo Funcional
em mero instrumento de me-
Ilhoria salarial, sem qualquer
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vinculacdo com o crescimento
profissional do servidor;

b) Tratamento diferenciado entre

os servidores dos diversos Or-
gdos, em face do principio do
“gradualismo” introduzido pela
Lei n? 5.645/70, configurando
situacOes de privilégio, através
de obtencdo de beneficios do
novo Plano, por grupo de ser-
vidores, em determinados mo-
mentos;

c) Excessiva rigidez na fixacdo de
lotagdes, o que resultou na consti-
tuicdo de quadros de pessoal quan-
titativamente aquém das efetivas
necessidades dos 6rgéos, forcando
a contratacdo indireta de méo-de-
obra para recompor a sua forca de
trabalho, a revelia do sistema de
mérito;

Do ponto de vista da

administracao de pessoal,
0 Plano de Classificagao
de Cargos representa, por

assim dizer, a base vital
de sistematizacéo e

ordenamento das funcdes e

atividades de qualquer

organizacdo, devendo, por

consequiéncia, ser um
facilitador de toda a

acao politica de recursos
humanos que se pretenda

por em pratica efetiva.

d) Auséncia de institucionalizagdo

e dinamizacédo de programas de
treinamento e desenvolvimento
de recursos humanos vincula-
dos aos objetivos organizacio-
nais e de crescimento indivi-
dual, auséncia essa evidenciada
pela existéncia de grande con-
tingente de servidores sem a ne-
cessaria capacitacdo para o
exercicio de suas atribuicdes,
culminando na queda qualita-
tiva e quantitativa dos padroes
de desempenho funcional. Es-
sas disfuncdes, por si sd, se nos
afiguram suficientes para justi-
ficar a implantagdo de um no
Plano de Classificacdo de Car-
gos.

E nosso pensamento gue 0 Novo
Plano deva criar os espagos necessa-
rios para assegurar efetivas condicdes
de profissionalizacdo do servidor pu-
blico, através de sua formacéo, de de-
senvolvimento e aperfeigoamento
funcional, em sintonia com os obje-
tivos da organizagdo.

Ha que se criar um sistema de clas-
sificacdo de cargos que permita, aos
servidores, reais possibilidades de car-
reira, 0 que somente sera possivel, cre-
mos, articulando-se classificacdo de
cargos e estruturas organizacionais,
tendo como nlcleo conceptual o es-
tabelecimento integral do sistema do
mérito, como Unico principio demo-
cratico capaz de permitir o desempe-
nho eficaz da administracao publica.

Impobe-se, para tanto, o estabeleci-
mento de um sistema voltado para o
ingresso e para o treinamento perma-
nente, contemplando e amparando as
diferencas individuais de pontencia-
lidades e incentivando, de maneira
adequada, o comprometimento cons-
ciente do servidor com o0s objetivos
da organizacéo e vice-versa. Estas sdo
as linhas bésicas que devem nortear
a concepcdo do novo Plano de Clas-
sificagcdo de Cargos.

Anteprojeto do Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis da Unido

A proposta do Novo Estatuto dos
Servidores Civis da Unido esta sendo
elaborada a partir das diretrizes apro-
vadas pela Comissdo Geral de Refor-
ma Administrativa, na Sesséo Plena-
ria de 12/09/85, e levara em conta a
definicdo da Organizacdo da Admi-
nistracdo Federal, cujos estudos sao
da competéncia da Camara | da Co-
missdo da Reforma.

Resumidamente, as diretrizes do
anteprojeto do Novo Estatuto apon-
tam para os caminhos da valorizacédo
do funcionéario e da dignificagdo da
funcdo pablica, ndo sé através da me-
lhoria das condi¢des de trabalho, co-
mo também da énfase ao sentido da
missdo e da responsabilidade social
do servidor publico, assegurando-lhe
condigdes de efetiva profissionaliza-
¢do, por meio de sua formacdo e de-
senvolvimento funcional, permitindo-
Ihe o crescimento na organizagéo, me-
diante um sistema de carreira.
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Fundamentalmente, o estabeleci-
mento integral do sistema do mérito
sera a tonica sobre a qual repousarao
as bases de uma administracdo efi-
ciente, com a qual se legitima a acao
politica.

O Novo Estatuto devera, ainda,
proclamar a identidade do principio
da isonomia, na sua plenitude com o
espirito da democracia.

A proposta devera, também, incor-
porar as conquistas do funcionalis-
mo, tanto as reconhecidas na legisla-
¢cdo, quanto as proclamadas pela ju-
risprudéncia administrativa e dos tri-
bunais.

Um danico regime juridico, a par-
tir da vigéncia do Novo Estatuto, é o
cerne de toda a questdo e permitira
a adocdo de todas as medidas que se
pretende pdr em pratica, ora objeto
de estudos na Camara IV da Refor-
ma da Administragao.

Plano de Previdéncia e Assisténcia ao
Funcionario e a Sua Familia

Insere-se na proposta do Novo Es-
tatuto a implantacdo de um sistema
de previdéncia e assisténcia social, ex-
tensivo a toda a familia do servidor.
E um sistema que, pela sua relevan-
cia, vem sendo objeto de estudo a
parte, confiado a Comissdo de Pre-
vidéncia e Assisténcia ao Funciona-
rio Federal e a sua Familia.

Essa comissdo tem por finalidade
elaborar um diploma juridico conso-
lidador de toda a legislagcdo vigente
e incorporador das vantagens e bene-
ficios que vém sendo concedidos pe-
lajurisprudéncia administrativa e pre-
toriana, de sorte que possa propiciar
aos destinatarios, amparo securitario
e assistencial condignos.

O Plano de Retribuicdo de Cargos e
Funcdes

Atrelado ao Plano de Classifica-
¢do de Cargos, o Plano de Retribui-
¢cdo de Cargos e Funcgdes esté sendo,
preliminarmente, objeto de estudos a
partir da analise do atual Plano de
Salarios que, reconhecidamente, nédo
h& como prevalecer numa Adminis-
tracdo que pretende, sobretudo, valo-
rizar o funcionario e dignificar a fun-
¢do publica, através do sistema do
mérito e do principio da equidade de
tratamento.
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E preciso valorizar o
funcionario e dignificar
afuncdo pablica, através
do sistema do mérito e do
principio da equidade de
tratamento. As distor¢des

salariais atualmente
existentes, privilegiando
determinados grupos de
categorias funcionais, e

as disfungbes causadas por
reposicionamento sao,
entre outros, aspectos

que tém de ser corrigidos.

As distorgdes salariais atualmente
existentes, privilegiando determina-
dos grupos de categorias funcionais,
o elenco de gratificacdes e as disfun-
¢Bes ocasionadas por reposiciona-
mentos sem qualquer planejamento
global sdo, entre outros, aspectos ne-
gativos que se pretende corrigir.

Outro destaque que se pretende
corrigir, no que se refere a diferencia-
cdo salarial entre os diversos empre-
gos (atualmente inexistente), é a ne-
cessidade de observéncia das diferen-
cas de potencialidades individuais,
como um dos parametros para
remuneragao.

E preciso estabelecer mecanismos
que premiem 0s mais capazes e esti-

mulem 0s menos capazes a uma reci-
clagem constante.

Formacdo e Desenvolvimento de Re-
cursos Humanos

A capacidade de invocdo de qual-
quer organizacao, seja ela publica ou
privada, esta intimamente ligada ao
desenvolvimento de seus recursos hu-
manos.

Se a proposta da Nova Republica
¢ a de criar eficacia no desempenho
das atribui¢fes no &mbito da Admi-
nistracdo Publica, como um todo, é
necessario, antes de tudo, desenvol-
vermos um sistema para recrutar e se-
lecionar servidores que se sintam de-
sejados, seguros, significativamente
engajados no seu trabalho e verdadei-
ramente interessados nos objetivos da
organizacéo.

O Plano de Desenvolvimento de
Recursos Humanos que se pretende
por em pratica, em linhas gerais, ul-.
trapassard a conotagdo de aprendiza-
gem a partir da simples transmissdo
de conhecimentos, para atingir a di-
mensdo mais profunda da formacao
de atitudes desejaveis ao processo de
integracdo de pessoas a tarefa e, por
conseqliéncia, as metas organizacio-
nais.

O papel do treinamento que se pre-
tende instalar é aquele que o caracte-
riza como instrumento de que se va-
le a institui¢do para intervir no siste-
ma organizacional, com o objetivo de
melhorar sua eficacia.

Serd o Plano de Desenvolvimento
de Recursos Humanos, antes de tu-
do, um esforgo planejado e conscien-
te, utilizando os conhecimentos exis-
tentes, devidamente adequados a nos-
sa realidade, levando-se em conta, ou-
trossim, os valores, as aspiracdes, 0s
interesses e 0s objetivos dos indivi-
duos, acoplados aos objetivos da or-
ganizacao.

A partir destas e outras medidas
que estdo sendo estudadas na Cama-
ra IV da Comissdo da Reforma Ad-
ministrativa, estaremos certos de le-
var nossa contribuigdo aos pressupos-
tos basicos da Reforma, que, entre
outros, ressaltam a restauracao da ci-
dadania, a revitalizagdo do servigo
publico, a valorizacdo de seus servi-
dores e a melhoria dos padrdes de de-
sempenho, em beneficio da socieda-
de a que servimos.
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