cracia perfeita, e exemplos disso ndo
faltam no mundo. Evidentemente, o
que é inadmissivel é o centralismo
exagerado, ou excessivo. Extrema sunt
viciosa, virtus in medio est. Tempere-
se 0 excesso e a federagdo brasileira
ficara fortalecida e aperfeigoada, sem
se cair no exagero oposto e reduzir,
além dos limites, o poder central. E
sempre necessario lembrar que a cen-
tralizacdo das decisdes normativas ou
das diretrizes governamentais ndo im-
pede que se descentralize a execugdo
de tais decisdes, desde que as normas
ou diretrizes levem em conta a gran-
de variedade das situagdes reais en-
contradas nas regides ou localidades
de caracteristicas bem diferentes,
umas das outras. Em certas ocasifes,
melhor do que descentralizar é des-
concentrar, porque, pela desconcen-
tracdo, ganham-se as vantagens da
descentralizacdo, sem se correr 0s
grandes riscos dela decorrentes. Tais
riscos, a evidéncia, sdo ponderaveis
porque, se o Pais jd vive a democra-
cia real, as instituicbes democréaticas
brasileiras, com énfase especial para
os partidos politicos, estdo ainda em
fase de transicdo, para seu aperfeicoa-
mento completo.
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IDEIAS

A Universidade
no apoio a Reforma

José 'Raymundo Martins Roméo (*)

eformar é conse-
R gquéncia natural
do processo de

mudancgas sociais e do
avango técnico-cientifico
que interagem na socie-
dade. Em decorréncia,
crescem a demanda e as
exigéncias qualitativas
na prestacdo de servigos
publico.

A administracdo bus-
cou na teoria sistémica absorver es-
sas influéncias e resgata-las, dotando
o complexo organizacional da neces-
saria flexibilidade. Na pratica, no en-
tanto, é dificil implantar mudancas
quando as facilidades tecnoldgicas
disponiveis se contrap6em herancas e
disfungdes adquiridas ao longo da in-
corporagdo a administragdo publica
de vicios congénitos, como a preva-
Iéncia circunstancial do mérito, exces-
siva burocracia, insatisfacdo salarial,
diversidade de regimes juridicos, so-
lucdes de continuidade dos projetos
saneadores, etc.

O exame dessa conjuntura, com-
plexa por exceléncia, evidencia a ne-
cessidade de mobilizacdo de conheci-
mento multidisciplinares. Por essa ra-
zao, é justo ressaltar a clarividéncia
do Ministro da Administracdo, Alui-
zio Alves, ao propor o engajamen-

to do potencial das Uni-
versidades no esforco
para sanear a adminis-
tracdo publica federal e
Ihes assegurar efetivida-
de no desempenho da
nobre missdo de servir
ao usudario dos servigos
publicos.

Em abono da compe-
téncia e da propriedade
da mobilizacédo das ofi-

cinas de trabalho intelectual e instru-
mental disponivel nas Instituicdes
de Ensino Superior (IES), podemos
citar: a) situam-se em todas as uni-
dades da Federacdo e sob diferentes
matizes culturais e organizacionais,
desde instituicdes publicas e privadas
até a opcgdo por areas de exceléncia;
b) dispébem de recursos humanos,
instalagBes e equipamentos capazes
de, a curto prazo, produzir diagnds-
ticos, multiplicar as experiéncias de
treinamento e implementar e avaliar
as mudancgas; c) possuem agucada
consciéncia critica, de modo que o
Ministério da Administracdo passaria
a dispor de permanente Otica realista
do desempenho das agdes implemen-
tadas, recebendo, ao mesmo tempo,
criticas e sugestdes objetivas quanto
aos resultados alcancados.

Com a Nova Republica, os brasi-

C) José Raymundo Martins Roméo é reitor da Universidade Federal Fluminense e
presidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.
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leiros deram-se as mdos numa expres-
sdo0 méaxima de reconhecimento de
que chegou a hora de mudar. E o ci-
daddo estd na expectativa de consta-
tar se algo mudou, isto é, se das pa-
lavras envolvidas pelo espirito publi-
co surgirdo de fato consequéncias
praticas.

Por essa razao, é preciso responder
ao povo com medidas prioritarias ca-
pazes de viabilizar a reversdo da ima-
gem do Servigo Publico Federal.

Nessa linha de raciocinio, destaca-
mos dois programas:

a) Atendimento ao usuario;

b) Producdo do servigo publico.

A implantacdo dos projetos decor-
rentes desses programas permitird ao
Governo Federal e ao Ministério da
Administracdo, em particular, atingir
objetivos e desenvolver projetos que
se situam nas seguintes areas de inte-
resse:

1. Pér em pratica nas clientelas-
alvo a metodologia da identifi-
cacdo e solucdo participativa de
problemas e disfuncdes;

2. Desenvolver projetos que faci-
litem a consecug¢do da politica
de pessoal do Servigco Publico
Federal;

3. Acompanhar, avaliar e reali-
mentar essa assisténcia técnica.

A eleicdo dessas prioridades, bem
como a indicacdo das areas de atua-
¢do, ndo devem ser vistas como exclu-
dentes das recomendacdes oferecidas
pela equipe técnica que honrosamente
integramos, responsavel pela imple-
mentacdo da reforma administrativa.
Ao contrario, achamos que as conclu-
sdes dessa equipe devem e podem mo-
bilizar os segmentos representativos
da comunidade em busca da efetivi-
dade do “slogan” Muda Brasil.

Muitas sdo as cobrancas feitas as
universidades brasileiras. Esquecem
seus autores que 0s centros universi-
tarios foram marginalizados dos es-
tudos e principais decisdes governa-
mentais nos Gltimos decénios. Né&o
obstante as restricbes orcamentérias
e cerceamentos ao exercicio da auto-
nomia universitaria, as institui¢cdes de
Ensino Superior continuaram resis-
tindo e tiveram e tém papel decisivo,
como certamente terdo a Nova Repl-
blica, gracas a convites, como o do
Ministro Aluizio Alves, para contri-
buirem na reforma administrativa fe-
deral.
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IDEIAS

Sem Intencoes
paternalistas

José Galheiros I1Bomfim (*)

Camara IV da
A Comissdao Geral
da Reforma Ad-

ministrativa, em esforco
concentrado, concluiu,
em setembro de 1985, a
elaboracdo do antepro-
jeto do Estatuto dos
Funcionérios Publicos
Civis da Unido, desin-
cumbindo-se, assim, de
sua basilar atribuicéo,
ao grupo outorgada pelo Regimento
Interno da Comissdo Geral. Todavia,
por motivos impertinentes, a propos-
ta formulada pela referida Camara,
da qual tive a honra de exercer, até a
apresentacdo do trabalho ao Sr. Mi-
nistro, o encargo de vice-presidente,
passou a ser submetida a outros ca-
nais de revisdo ou “ajuste”, embora
estranhos a area reservada a compe-
téncia do citado IV Grupo.
Oportuno grifar que, na elabora-
¢do do anteprojeto, a Camara IV
ateve-se exclusivamente a orientagdo
tracada pelas diretrizes aprovadas pe-
lo plenario da Comissdo Geral, na
memoriavel reunido do més de julho
de 1985, as quais, dentre muitas ou-
tras defini¢cOes, estabeleceu que a pro-
posta deveria considerar: dignificacdo
da funcédo e do servidor publico, atra-
vés de tratamento inclusive salarial do

agente; incorporacdo,
aos direitos e vantagens
do servidor publico, das
conquistas legais e dois
julgados administrativos
e judiciais, posteriores
ao Estatuto de 1952; tra-
tamento igualitario do
pessoal civil, ativo e ina-
tivo, observando-se o
principio da isonomia,
este de natureza consti-
tucional.

Por isso que, em nenhum momen-
to, a Camara IV visou a concesséo de
benesses, nem atuou com espirito ou
intencdo paternalista. TAo-somente se
conduziu autébnoma e soberana no
tratamento das matérias sob sua res-
ponsabilidade, estritamente afinada
com os ditames da moderna politica
de tratamento de recursos humanos
e cm rigorosa consonancia com 0s
principios fixados nas jA menciona-
das diretrizes, estabelecidas pelo Co-
legiado diretivo da Comissdo Geral
da Reforma Administrativa.

Assim, fiel as suas atribuicdes, en-
cargos e responsabilidades, a IV Ca-
mara bem se houve no cumprimento
do dever, apresentando & apreciagdo
do Sr. Ministro sua proposta estatu-
taria, no prazo que lhe foram come-
tido no cronograma da sistematica do
ambicioso projeto da Reforma Admi-
nistrativa.

C) José Calheiros Bomfim é membro da IV Camara da Comissdo da Relorma
Administrativa, representando a Associacdo Brasileira de Imprensa, de que é
diretor-juridico.
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