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E fundamental que

as decisoes do Governo
sejam fiscalizadas

o ser instalado o go-

verno da Nova Repu-

blica. dentro dos an-

seios de mudanca,

tornou-se necesséaria a

realizacdo de uma re-
forma administrativa que atenda os
Estados e a Nacdo. E como a de-
terminacdo do Presidente José Sar-
ney é de se fazer, de fato, uma re-
forma é imprescindivel a agdo con-
junta dos 6rgdos da administracao
federal, que posteriormente atingi-
r& os Estados, evitando-se assim
gue esta se transforme em apenas
mais uma reforma. Esta integra-
¢do forte entre todos os envolvidos
é fundamental para que tal refor-
ma tenha prosseguimento nos futu-
ros governos, coibindo-se assim que
a reforma proposta termine antes
que o0s resultados aparecam, a
exemplo do que aconteceu em go-
vernos anteriores. As propostas e
programas desta meta devem estar
voltados para que a administracéo
publica seja dotada de conceitos
que resultem em aumento da pro-
dutividade, reducdo de custos ope-
racionais e agilizacdo de resulta-
dos.

E para que o Governo da Nova
Republica possa atender as pro-
messas e compromissos éticos, se-
rd necessario instalar um novo mo-
delo de Administracdo Publica, ten-
do como principios béasicos a res-
tauracdo da cidadania, a democra-
tizacdo, a descentraliacdo e a reo-
rientacdo do Servico Publico.

Para se restaurar a cidadania, ou
seja, prover os cidaddos de meios
para a realizacdo dos seus direitos,
obedecendo aos critérios de univer-
salidade e acesso irrestrito, o Esta-
do devera fornecer-lhes informa-
¢cdes, colocando as decisdes proxi-
mas ao cidadao e atribuindo-lhe a
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capacidade de controle e reclama-
¢do. Para tanto serd necessaria a
reorientacdo e a melhoria dos ser-
vigcos publicos essenciais.

Outro item de fundamental im-
portancia é a democratizacdo da
acdo administrativa em todos os
niveis de Governo, onde, apés am-
plos debates e decisdes democrati-
cas, os resultados incorporem posi-
¢bes dos diversos segmentos da so-
ciedade. Isto, além de se promover
uma dinamizacédo das ag¢des, o con-
trole do Poder Executivo pelo Po-
der legislativo e pela sociedade, a
articulacdo e proposicdo de novas
modalidades organizacionais de de-
cisdo, e a execucdo e controle ad-
ministrativo e institucional.

A reforma administrativa que es-
td sendo elaborada devera, tam-

bém, dar atencdo especial para a
descentralizacdo e desconcentracédo
da acao administrativa, com o ob-
jetivo de restabelecer o federalis-
mo e de situar a decisdo publica
préxima do local de acgdo. Tal pra-
tica sera acelerada mediante um
exame e debate sobre as fungdes
que a sociedade deseja exercidas
em cada nivel de Governo. Os me-
canismos fiscais e financeiros de
alocacdo de recursos também de-
vem ser revistos.

Motivar e engajar o servidor e
valoriza-lo é imprescindivel para o
bom andamento da administracéo
publica, e, para tanto, serd neces-
sario consolidar as muitas praticas
de administracdo de pessoal em
uma politica mais coerente; estabe-
lecer critérios de ingresso, progres-
so, treinamento, remuneracéo e be-
neficios adequados a execucdo des-
centralizada, respeitadas as diver-
sidades setoriais; buscar a descom-
pressdo salarial imposta a todos os
niveis do Servico Publico; estimu-
lar, na administracdo publica fede-
ral, estilos gerenciais que promo-
vam a melhoria da qualidade de
seus bens e servigcos, a produtivida-
de e a realizacdo prfissional de
seus servidores.

A alocacdo mais eficiente de re-
cursos é essencial para a melhoria
dos padrbes de desempenho da ad-
ministracdo e, para tanto, torna-se
necessario reduzir o desperdicio
em muitos setores e fungbes gover-
namentais; equilibrar a composicéo
dos gastos, assegurando a reducéo
do dispéndio com a proépria admi-
nistragcdo em favor da utilizacéo
dos recursos na provisdo efetiva de
bens e servigos; reverter o processo
de crescimento desordenado da ad-
ministracdo federal; simplificar e
desburocratizar os procedimentos;



evitar a imposicdo de estruturas,
normas e procedimentos idénticos
para 6rgédos e entidades de nature-
za distintas.

No ambito desta reforma, deve-
se dar atencdo especial para as
administracfes estaduais dentro
dos objetivos béasicos de descentra-
lizacdo e desburocratizacdo, uma
vez que somente uma administra-
¢do pautada em normas especificas
para cada regido, considerando-se
obviamente os padrdes nacionais,
surtird os efeitos propostos.

A centralizacdo. além de ser um
componente geopolitico histérico,
herdado da colonizacdo portuguesa,
vem sendo alimentada por uma
combinacdo espUria dos condicio-
namentos culturais e pela motiva-
¢cdo de poder do processo burocrati-
co. A centralizagdo se da de duas
formas: pela ampliacdo do setor
publico e pela captura dos niveis
estaduais e municipais, através da
inducdo normativa, organizacional
e utilitaria. Diante disto, cabe a re-
forma a reversdo das forgas cen-
tralizadoras, pela reducéo do
dominio do setor puUblico sobre o se-
tor privado e pela transferéncia de
competéncias, funcfes e atribui-
¢bes da Unido para os Estados e Mu-
nicipios. E como isto se daria?
Através da elaboragdo de matrizes
de 6rgédos e entidades federais para
identificacdo de superposicdes com -
petitivas e redundantes e aplicagédo
dos critérios de descentralizacédo; e
a identificag¢do, junto aos Estados e
organizac¢cbes municipais, da capa-
cidades de absorcéo seletiva das fun-
¢bes e atividades descentralizaveis.

A burocratizacdo ¢é outro fator
emperrante para o bom funciona-
mento da maquina administrativa.
A burocratizacdo é um corolario
natural da indexag¢do burocratica
da sociedade civil. E, enquanto nao
forem desmontados os mecanismos
indexadores, dificilmente serdo eli-
minados os procedimentos perpe-
tuantes da dependéncia individual e
grupai ao aparelho estatal. E para
se corrigir estas distorcbes, deve-se
partir para ac¢des que visam elimi-
nar a causa central identificada em
um diagnoéstico. A eliminacdo de
estruturas «indexantes» daréa parti-
da ao processo de eliminacdo de
exigéncias, ja que, cessada a cau-
sa, cessa o efeito, para tanto, serao
necessarias acées como a identifi-
cacdo, através de uma curva ABC,
das areas onde ha maior burocrati-

zagdo concentrada e proposicdo de
medidas concretas de simplifica-
¢do. A identificacdo de medidas
adotadas pelo Ministério da Desbu-
rocratizacdo e que foram anuladas
pelos héabitos burocratizantes, ava-
liando resultados e validade de
revigora-las é também uma acéo
que deve ser encampada por qual-
quer governo que se propde fazer
uma reforma administrativa. Deve-
se também promover a identifica-
¢cdo de praticas de aquisicdo de ma-
teriais que dificultam as relacdes
dos fornecedores com o Governo.

E fundamental também que as
administracbes estaduais tenham
autonomia em suas ac¢des e que, ao
mesmo tempo, desenvolvam, junta-
mente com os demais Estados, um
tratamento unitario de problemas
administrativos, especialmente os
referentes aos assuntos da area de
recursos humanos.

Para que os Estados possam
realmente encampar a proposta do
governo da Nova RepuUblica e para
que a reforma administrativa re-
sulte em aumento de produtivida-
de, reducdo de custos operacionais
e agilizagdo de resultados, torna-se
primordial, em uma primeira ins-
tancia, a efetivacdo de dois meca-
nismos béasicos: a reforma tributa-
ria e a criacdo de um instrumento
ligando os Estados diretamente ao
Governo Federal.

Somente a partir de uma reforma
tributaria, os Estados e Municipios
passardo a ter maior autonomia
administrativa e, consequentemen-
te, maior geracdo de recursos. Sem
que o Governo Federal efetive, a
niveis satisfatérios, a reforma tri-
butaria, a proposta de reforma ad-
ministrativa caird no descrédito,
com solugbes estritamente no am-
bito da técnica gerencial, com au-
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séncia de estratégias e de instru-
mentos operacionais destinados a
facilitar um complexo processo de
mudanga social, politica e cultural.

AclOes integradas das administra-
¢des estaduais com o Governo Fe-
deral, no plano administrativo, é de
fundamental importancia. Neste ca-
so, é imprescindivel a instituicdo
de um orgédo pelo qual se estabele-
¢a uma perfeita conexdao entre as
administracbes estaduais e o Go-
verno Federal. Tratar-se-ia, no caso.
da implementacdo de um Conselho
de Administracdo junto ao Ministé-
rio da Administracdo, formado pe-
los Secretarios de Administracao
dos Estados e presidido pelo Minis-
tro da Administracdo. Tal idéia,
alids, foi amplamente discutida pe-
los Secretarios de Administracao
dos Estados quando, antes da insta-
lacdo da Nova Republica, sugeri-
ram a criacdo do Ministério da Ad-
ministragao.

O Conselho de Administracédo te-
ria as seguintes funcdes:

e captar, junto ao Governo Fede-
ral, as normas gerais aplicaveis
em todos os Estados da Federacao,
procedendo a sua implementacéo
na oOrbita de sua jurisdicéo;

e levar ao Ministério os proble-
mas administrativos dos respecti-
vos Estados, procedendo-se a troca
de informacgdes entre si e entre os
Estados e o Governo Federal,

* constituir-se em instrumento de
uniformizacdo de orientacbées uni-
versais, aplicaveis a todas as Orbi-
tas de governo, em decorréncia da
troca de informacbes em assuntos
de recursos humanos, transporte,
material e patrimo6nio, desburocra-
tizacdo, entre outros que integram
0 conjunto de variaveis que per-
meiam a administracdo publica. =



