DEBATE

;,auséncia da participacgao
‘dacOmunidade na elaboracao
de projetos que a ela se
destinam ficou constatada

A extingdo pura e simples dos
fundos eliminaria o excesso deles
que torna o orgamento inflexivel
para alocacdo de recursos a ou-
tros projetos. Outro problema
apontado pelo grupo foi a existén-
cia de um sistema de orcamento
multo detalhado, tornando in-
flexiveis as tarefas de execugédo
dos projetos e atividades; além
disso documentos muito técnicos
com varios tipos de classificacdo
dificultam a interpretacdo e exe-
cucdo dos projetos. O grupo nao
aponta solucbes explicitas nesse
caso, mas a proépria formulagéo
do problema indica que a idéia é
tornar o orcamento mais genérico
e os documentos mais simplifica-
dos a fim de possibilitar maior
flexibilidade na sua execucdo e
entendimento.

A falta de flexibilidade do orca-
mento dentro da unidade adminis-
trativa pode ser solucionada com
um documento mais objetivo que
libere a execucdo e o entendimen-
to e com a extingdo do detalha-
mento a nivel de elemento de des-
pesa. Por outro lado a inexistén-
cia de um sistema de acompanha-
mento e avaliacdo orgamentaria
devera ser suprida com criagdo
de mecanismos de acompanha-
mento e avaliacdo que devem ser
amplamente divulgados. Proble-
ma também ¢é o fato do orca-
mento-programa estar desvincu-
lado do Plano de Governo (PND).

A solucdo para esse caso seria fa-
zer com que o orgamento expres-
se a programacdo do Governo em
termos de objetivos e metas.

Os cortes orcamentarios, princi-
palmente os que ocorrem no inicio
do ano podem ser contornados
com a adogdo do principio de
anuidade, por analogia ao
principio de tributacdo. Também
a morosidade na liberacdo de re-
cursos para dar continuidade aos
programas, principalmente os es-
peciais. deve ser evitada cum-
prindo-se rigorosamente os prazos
discriminados nos cronogramas.
Na seqliéncia, a incorporacdo dos
recursos destinados aos projetos
especiais ao orgcamento do 6rgéo
executor, evitaria a dependéncia
dos programas especiais que aca-

bam recebendo um atendimento
parcial.

O atendimento parcial por sua
vez, leva a execucdo parcial e fre-
gllentemente ocorre a interrupgéao
de programas e/ou projetos ja ini-
ciados e parcialmente executados,
com evidentes prejuizos pela des-
continuidade. Assim, o desejavel
seria garantir os recursos até a
execucdo final do programa/pro-
jeto. Mais uma vez, a questdo fun-
damental é o planejamento orga-
mentario que deveria prever to-
dos esses aspectos, inclusive os de
ordem normativa, a fim de que
uma vez elaborado um programa,
o orgamento correspondente ja es-
pecificasse as fontes de recursos e
os periodos de aplicagcdo ao longo
de sua implementacdo. As proje-
cbes sobre a inflagdo realizadas
em bases reais assegurariam o
fluxo dos recursos e a continuida-
de dos trabalhos iniciados.

Esse cuidado evitaria também
que a destinacdo de recursos se fi-
zesse a revelia das instituicdes,
sem considerar suas reais neces-
sidades, com parametros defini-
dos a partir de orgcamentos ante-
riores (principalmente em se tra-
tando de projetos). Em outras pa-
lavras, a destinacdo de recursos
deverd considerar a programacéo
do 6rgdo, segundo as diretrizes e
metas previstas.

Essas falhas podem ser conse-
quéncias da falta de um sistema
de informacdo gerencial a nivel
de setor, capaz de atender as ne-
cessidades dos diversos 6rgéos;
nesse caso a solugdo é simples e
6bvia: modernizar as unidades se-
toriais instalando terminais de
computacao eletrdonica que facili-
tem a troca de informacgfes e o
controle gerencial de cada uma.

Um outro aspecto a ser conside-
rado é a auséncia de participacédo
da comunidade na elaboracdo de
projetos que a ela se destinam.
Tal procedimento, além de confi-
gurar um rango autoritario e anti-
democratico, costuma levar a
uma série de equivocos e ate, ao
completo fracasso de um projeto
que tanto pode ser sumariamente
rejeitado pela comunidade, como

também, pretexto para desvio de
recursos. Assim, promover a par-
ticipacdo da comunidade no pla-
nejamento de programas que lhe
digam respeito, é antes de tudo.
uma regra elementar de bom-
senso, honestidade de propésitos e
transparéncia administrativa.

A inadequacao do periodo de vi-
géncia do orgcamento ja prejudi-
cou muitas iniciativas, por isso
recomenda-se estabelecer o perio-
do do ano orgamentario ndo coin-
cidente com o ano civil. Além dis-
so, determinados projetos cuida-
dosamente elaborados por técni-
cos, sofrem ajustes de carater
politico sem que os técnicos pos-
sam reavalid-los apés os ajustes.
E claro que os problemas s6 néo
ocorrerdo por milagre, e portanto
é fundamentai que nesses casos
seja exigido um parecer técnico
final.

O grande problema no Brasil de
hoje é o excesso de legislacdo sobre
qualquer assunto. No caso de ma-
téria orcamentaria o excesso é
evidente e a solugdo proposta é
que se consolide toda a legislacéo
em um Unico documento. Isso aju-
daria a evitar outros problemas
como a dicotomia entre os siste-
mas de planejamento e o de orca-
mento, tanto setorial quanto glo-
bal, os quais devem ser compati-
bilizados.

As propostas do grupo se esgo-
tam nesse item, mas certamente
ao serem repassadas a Camara
especializada serdo analizadas e
corrigidas, complementadas e
aperfeicoadas para que no docu-
mento final a ser levado para
aprovacdo pela Comissdo da Re-
forma, as decisGes incorporadas
no anteprojeto da Reforma repre-
sentem de fato o consenso das ba-
ses e assim, va de encontro aos
anseios de mudanca de toda a co-
munidade.

O seminéario nacional Reforma
Administrativa em debate apre-
sentou um saldo bastante positivo
gquanto aos objetivos de sua reali-
zacdo. oferecendo consideravel
material de trabalho para a Co-
missdo da Reforma Administrati-
va. m



