FIM DO DECRETO-LEI,
DECISAO HISTORICA

O presidente José Sarney resolveu que ndo vai mais
lancar mao do Decreto-Lei para estabelecer

mudancas na Legislacdo do Servidor Publico. As

alteracdes, redigidas por uma Camara criada com
esta finalidade especifica, serdo enviadas em
forma de Projetos-Lei ao Congresso Nacional

Ha mais de 20 anos que 0 servi-
dor publico brasileiro esperava por
uma politica administrativa que
realmente atendesse aos anseios da
classe e determinasse uma profun-
da reforma na administracdo publi-
ca do Pais. Finalmente, com a No-
va Repulblica e a vontade do Presi-
dente José Sarney. a maquina bu-
rocratica serd modernizada e a an-
tiga legislagdo substituida, prome-
tendo novas mentalidades e novos
horizontes para o servigo publico,
ainda antigo e obsoleto,

Para comprovar sua determina-
¢do, o Presidente Sarney tomou a
decisdo histérica de ndo usar mais
decreto-lei ao estabelecer mudan-
¢as na legislagdo dos servidores pu-
blicos, a comegar pelo reajuste de
salarios, embora disponha deste
instrumental no artigo 55 da Cons-
tituicdo. Por uma questdo ética —
um escrupulo democratico — o Pre-
sidente decidiu ndo usar este ins-
trumento. submetendo todas as ma

térias que possam ser objeto de
decreto-lei ao Congresso Nacional.
Qualquer alteracdo na Administra-
¢do publica, a partir deste ano,
além de estudada pelo Poder Exe-
cutivo e seus érgdos proprios, sera
submetida a amplo debate.

Mas, para que esta medida seja
definitiva, existe no momento, no
Congresso Nacional, uma comissdo
que estuda a devolucdo das prerro-
gativas ao Congresso, cujo relator
¢ o deputado Cassio Gongalves
(PMDB-MG). Com a retomada des-
tas prerrogativas, desaparece de
uma vez por todas a figura do
decreto-lei e serdo criados novos
mecanismos para a agilizacdo do
processo legislativo.

Segundo o advogado José Luiz
Clerot, membro da Comissdo da
Reforma Administrativa e Presi-
dente da Céamara VI, criada para
redigir e dar forma final aos ante-
projetos a serem enviados ao Con-
gresso, pensa-se, inclusive, na cria-

cdo de comissdes que legislariam
assuntos diversos, independente da
aprovacdo do Plen&rio. «Na verda-
de. explica, o grande trabalho le-
gislativo se faz nas comissGes espe-
ciais. A idéia seria submeter deter-
minados projetos a uma ou duas
comissdes especiais: uma de justi-
¢a, para examinar a constituciona-
lidade e a juricidade do projeto: e
outra, especial, quando se tratar de
legislacdo especifica. Esta ultima,
entdo, aprovaria em definitivo o
projeto, independente desta comis-
sdo gigantesca que é o Plenario». O
Plenéario ficaria, de acordo com o
advogado, reservado para outras
decisdes, como alteracdo do texto
constitucional, e outras medidas.

De acordo com José Luiz Clerot,
a matéria do servidor publico e
gqualquer alteragdo em relagdao a
remuneracao e mglhora do funcio-
nario, importa no aumento de despe-
sas, e, portanto, é de competéncia
exclusiva do poder publico, ou seja,
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prestou grande servico
ao autoritarismo. Mas

O DASP, inegavelmente,

€ preciso que o funcionario
publico volte a ocupar o seu
lugar na administracao publica.

Conciliar medidas em
favor do servidor com
a crise financeira atual

da iniciativa dos projetos de lei. Ao
longo destes anos, toda matéria re-
lativa ao funcionalismo publico
vem sendo tratada através de
decreto-lei, de modo que ndo ha em
tramita¢do no Congresso Nacional
um projeto que abranja ou que pre-
tenda alterac¢des substanciais na le-
gislacdo do servidor publico porque
a competéncia desta iniciativa é do
Poder Executivo, ainda. Todas as
outras alteracdes pequenas sdo no
sentido de reconhecimento de car-
reiras, mas nao especificamente
para alterar o sistema de remune-
ragdo ou alterar o plano de classifi-
cacao que vigora. Este é o princi-
pal anseio da classe do servidor pu-
blico. O que houve, até agora, foi
um plano de classificagdo — a Lei
n? 3.780. de 1980 — que nao chegou
nunca a ser abordado integralmen-
te, porque veio justamente no pds-
64 e dai seguiu-se uma legislagédo
extravagante. «O DASP, Inegavel-
mente, prestou um grande servigo
ao autoritarismo», afirma o advo-
gado.

Para o advogado José Luiz Cle-
rot. a nova politica administrativa
vai. de uma vez por todas, recupe-
rar a perda’salarial do servidor pu-
blico que sempre foi um.injusticado
e teve seus saldrios achatados. «K
preciso que a reposicdo salarial se
faca gradativamente e o funciona-
rio publico volte a ocupar o seu lu-
gar na Administragdo Publica»,
afirma. Clerot considera que nunca
se viu na histdéria republicana uma
disposicdo e uma boa vontade téo
grandes como a do Presidente da
Republica e do Ministro da Admi-
nistracdo em reformar a maquina
administrativa e dar melhores con-
dicdes de trabalho ao funcionalis-
mo. Para o advogado, o que mudou
com a Nova Republica é que o au-
toritarismo que marcou os ultimos
20 anos praticamente desapareceu
do dia para a noite. «S6 a presenca
do Presidente Sarney trouxe uma
grande descontracdo para o servi-
dor publico, de modo geral, além
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José Luis Clerot
é o presidente
da Camara criada
para redigir e
dar forma final
aos anteproietos
a serem enviados
ao Congresso

da presenca do Ministro Aluizio Al-
ves, que tem sido incansavel em
conciliar medidas que possam re-
sultar em favor dos servidores,
com as dificuldades financeiras que
0 pais atravessa».

MODIFICACOES

Até o final deste ano serdo leva-
dos ao Presidente José Sarney pelo
menos quatro projetos que estdo
sendo desenvolvidos agora pelo Mi-
nistério da Administra¢do, dentro
do processo de reforma da Admi-
nistragcdo Publica Federal, deter-
minado em 4 de junho passado. S&o
eles: o Plano de Classificacdo de
Cargos e Salarios, o Estatuto dos
Servidores Publicos, a Lei Organi-
ca da Administragdo Federal, e o
Plano de Carreira do Servico Publi-
co. Além disso, o Ministério da Ad-
ministragdo estuda o remaneja-
mento de funcionarios, ja autoriza-
do através de decreto, pelo Presi-
dente Sarney.

O novo Estatuto dos Servidores
vai garantir os direitos estabeleci-
dos em lei ao funcionario publico,
com a unificagdo Jos regimes
juridicos que regem o sistema de

pessoal, para todos os servidores
da administracdo direta e indireta.
As diretrizes sdo a valorizacdo do
funcionario e a dignificagdo de sua
carreira, assegurando a profissio-
nalizacdo do funcionario. Segundo o
Presidente da Camara IV. uma das
seis comissdes que estdo promoven-
do a reforma, Marcondes Mundim
Guimardes, a minuta do Estatuto,
agora com anteprojeto pronto — foi
preparada a partir de um amplo
debate que contou com a participa-
¢do de representantes dos diversos
ministérios e d6rgdos publicos da
administracdo direta e indireta.

O acesso dos deficientes fisicos ao
Servi¢co Puablico, em funcdo com-
pativel com sua capacidade de tra-
balho, serd um dos pontos garanti-
dos no novo Estatuto do Servidor
gue regulamentara, inclusive, as
condi¢cdes de circulagdo de funcio-
narios entre os varios niveis de Go-
verno. A proposta incorpora as con-
guistas do funcionalismo, tanto as
reconhecidas na legislacdo, quanto
as proclamadas pela jurisprudén-
cia administrativa e dos tribunais.
Assegura ainda, aos aposentados e
inativos, o pleno direito de manter,
com relacdo aos da ativa, as mes-



mas vantagens, estabelecendo o
sistema de paridade.

O Ministério da Administracéo
vem elaborando, ainda, um ante-
projeto da Lei Organica da Admi-
nistracdo Publica Federal, que é a
tentativa de implantacdo de um
macromodelo de funcionamento da
maquina governamental, com a de-
finicdo de todos os processos e nor-
mas que regulardo os 6rgdos da ad-
ministracdo indireta. Esta lei vai
determinar com clareza a compe-
téncia de cada instituicdo, os graus
de hierarquia, a autonomia de cada
orgdo, avaliacdo das atividades ad-
ministrativas e as diretrizes relati-
vas a politica de pessoal do Gover-
no. Essa lei acabard também com
a proliferacdo de 6rgdos governa-
mentais que a partir de determina-
do momento escaparam do controle
do proprio Governo, como é 0 caso
de muitas estatais que se transfor-
maram em d&rgaos praticamente
autbnomos, algumas vezes mais po-
derosos até do que 0os ministérios a
que sdo subordinados. Hoje o Go-
verno tem 361 empresas e vai re-
passar ao setor privado todas aque-
las que atuam no setor de produ-
cdo, com excecdo das que foram
criadas por necessidade politica. A
Lei Orgénica estd em fase avancada
de debate interno, devendo estar
concluida no inicio de janeiro, para
ser submetida ao Congresso Nacio-
nal em forma de Lei Complementar.
«Nem abaixo de lei ordindaria, ca-
paz de ser revogada a qualquer
momento, nem acima da Emenda
Constitucional», observa o profes-
sor Gileno Fernandes Marcelino.
Presidente da Camara I, responsa-
vel pela organizacdo da adminis-
tracdo direta e indireta.

O Plano de Carreira do Servidor
Pablico, anunciado pelo Ministro
Aluizio Alves, ainda estd em estu-
dos no Ministério da Administra-
¢do. Com este plano, o que se pre-
tende é tornar obrigatorio o concur-
SO para 0 ingresso na administra-
¢do federal, estabelecendo-se ainda
o fim das tabelas especiais e o cor-
te nas horas extras, o que trard
grande economia ao Pais, além de
possibilitar a implantagdao do regi-
me do mérito no ingresso e pro-
gresso dos servidores publicos fede-
rais. O projeto devera ainda ser
submetido a 6rgdos técnicos e a Co-
missdo Geral da Reforma Adminis-
trativa. Segundo o Ministro Aluizio
Alves, a idéia é valorizar a carrei-
ra do servidor através de sua as-
censdo profissional, mediante a
realizacdo de concursos internos e
cursos de treinamento, que ja estado
sendo montados pela FUNCEP —

Fundacdo Centro de Formacdo do
Servidor Publico, em convénio com
universidades federais. O Plano de
Carreira dara oportunidade ao ser-
vidor de galgar posi¢cdes dentro das
reparticdes, podendo chegar até ao
cargo de diretor. Apenas serdo
preenchidos sem concurso cargos
de comissdo como os de ministro,
secretario-geral, secretarios e as-
sessores. Quanto as horas extras,
de acordo com o projeto, os funcio-
narios s6 terdo direito a recebé-las
quando houver determinacdo ex-
pressa de pelo menos duas instan-
cias superiores. Com 0 remaneja-
mento de funcionarios, muitos pedi-
dos dos ministérios poderdo ser
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atendidos com o pessoal ja empre-
gado e com a reducdo e proibicdo
de compra de material permanente

go Governo, medida ja providencia-
a.

Quanto ao remaiiejamento do
funcionalismo proposto pelo Minis-
tério da Administracdo e autoriza-
do por decreto presidencial, este se
baseard num levantamento comple-
to da situag¢do do quadro de funcio-
narios de todos o0s ministérios e
suas vinculacdes. Esta serd a for-
ma de resolver problemas de or-
gdos onde faltam funcionarios,
preenchendo falhas nos novos mi-
nistérios que necessitam urgente
da contratacao de servidores.

No Congresso,
18projetos de lel

elo menos 18 projetos de
P lei em beneficio de ca-

tegogorias diversas de ser-
vidores publicos tramitam hoje
pelo Congresso Nacional, enviados
através de mensagem do Poder
Executivo. Existem também pro-
jetos propostos por parlamenta-
res, relativos a servidores, que
ainda estdo em andamento nas co-
missdes da Camara e ou do Sena-
do e, apesar de encaminhados ha
mais de 10 anos, até hoje nao fo-
ram sancionados, por tratarem
muitas vezes de assuntos polémi-
cos que recebem, a cada comis-
sdo, uma emenda diferente.

Dos projetos encaminhados pelo
Governo, quatro deles deverao ser
sancionados ainda neste ano pelo
presidente José Samey. Os que
merecem destaque, por atender a
reivindicagdes antigas, sdao aque-
les relativos a aposentadoria do
grupo-politica, alteracdo do regi-
me dos fiscais do trabalho, estru-
tura funcional da categoria dos
datilégrafos e modificagdes na es-
trutura da categoria dos soci6lo-
gos. Outros projetos fixam valore=
de retribuicdo dos fonoaudidlogos,
dos fisioterapéutas, do grupo-
arquivo, de técnicos de estrada,
dos biomédicos, das categorias de
zootecnistas e terapéuta ocupacio-
nal e de agente de vigilancia; e
pretendem alterar estruturas das
categorias de nutricionista, tradu-
tor e intérprete, gedlogo, enge-
nheiro de operacgdes. Existe um
projeto que propfe a inclusdo do
curso de processamento de dados
entre 0s pontos exigidos para in-

gresso na categoria de analista de
sistema, e outro que fixa o valor
dos vencimentos dos cargos do
pessoal da Marinha Mercante.

PROJETOS

De acordo com o0 projeto que
tramita no Congresso — atual-
mente no Senado — o policial sera
aposentado voluntariamente, com
proventos integrais, ap0s trinta
anos de servigco, desde que conte,
pelo menos, 20 anos de exercicio
em cargo de natureza estritamen-
te policial; e compulsoriamente,
com proventos proporcionais ao
tempo de servigo, aos 65 anos de
idade, qualquer que seja a nature-
za dos servicos prestados.

Com relacdo aos datilégrafos, o
projeto em tramitacdo no Senado
Federal estabelece que os servido-
res atualmente posicionados nas
referéncias NM-9 a NM-11 (nivel
médio) da Categoria Funcional de

Datilégrafo ficam automatica-
mente localizados na referéncia
NM-12, inicial da classe A. O
preenchimento dos cargos das

classes especial e intermediarias,
de acordo com o projeto, sera fei-
to mediante progressdo funcional
ou outras formas de provimento e
os servidores atingidos por esta
altera¢do, serdo posicionados nas
novas classes da categoria, manti-
dos os atuais valores de saldrio ou
vencimento. Esta nova estrutura
ndo prejudicard a tramitacdo e a
solugdo de pedidos de transferén-
cia e movimentacdo de servido-
res, até a data de vigéncia da no-
va lei, ainda a ser aprovada =
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