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Comentarios sobre o controle dos

gastos publicos

A exposicdo do Dr. Fernando Resende
é, sem duavida, uma brilhante contribuicdo
a analise da situacdo atual do controle dos
gastos publicos no Brasil.

Partindo de um diagndstico em que se
destacam a perda de substdncia e de transpa-
réncia no Orgamento da Unido e a falta de
uma relacdo mais estreita entre o tipo de
organizacdo e a funcdo desempenhada pela
Instituicdo Publica, ele propde uma reforma
institucional que compreende uma revisdo
das préaticas orgamentarias e uma melhor
identidade organizacional, desmistificando a
utilizacdo do conceito usual de déficit publi-
co como medida de ineficiéncia, a partir
da analise de sua conceituagdo e dos méto-
dos utilizados para sua aferigcao.

O expositor condena o processo indis-
criminado de descentralizagao administrativa,
através da fragmentacao institucional e da
diversidade de graus de autonomia, como um
dos responséaveis pela perda de substancia
no controle central dos gastos orcamenté-
rios.

O texto do Dr. Fernando Resende,

embora nao parecga ser sua intencdo explfeita
e dominante, contém fortes indicagcdes de
que se pretende corrigir a estrutura dos
orcamentos através do retorno a centraliza-
¢do. Devo ressaltar, no entanto, por questdo
de justica, que seu questionamento a descen-
tralizacao restringe-se as instituicdes intra-
executivo federal.

Minha reflexdo tende mais a induzir um
rumo djferente para o processo de descen-
tralizacao, sem deixar de concordar com a
quase totalidade de suas sugestdes especifi-
cas no que diz respeito a revisdo do processo
orcamentario e a melhor adequacdo do
estatuto juridico das instituicdes.

Na verdade, a proliferacao de institui-
¢bes publicas no Brasil resultou do proprio
processo de centralizagdo e das condicdes
econOmicas vigentes a época.

A concentracao de responsabilidade
pela provisdo de bens e servigos publicos na
Unido, dada a sua distancia dos beneficia-
rios, requereu um maior instrumental de
controle, favorecendo o crescimento des-
mensurado de o6rgdos das atividades-meio.
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Ademais,
mento

durante periodos de cresci-
acelerado, quando os problemas
sociais tendem a ser relativamente menores,
enquanto se presencia um aumento substan-
cial dos recursos publicos, pode-se considerar
natural que a administragdo publica amplie
seu elenco de programas e instituicfes sem
uma acurada avaliagdo das linhas de neces-
sidades mais prementes.

No caso brasileiro, a centralizacdo do
poder na Unido e a euforia desenvolvimen-
tista, apesar de ter possibilitado a implanta-
¢do de importantes projetos em escala na-
cional, levou a fragmentacdo institucional
do Estado, com areas de superposi¢cdo e de
concorréncia inter-institucional.

O processo decis6rio do setor publico
tornou-se cada vez mais complexo, apresen-
tando inumeras fontes de distor¢cées na de-
finicAo de prioridades e na articulag&o inter-
governamental necesséarias & garantia de uma
atuacédo coerente e consistente em beneffcio
da coletividade.

Muitas vezes as prioridades nédo se en-
contram claramente explicitadas; outras ve-
zes, embora declaradas abertamente, repre-
sentam tdo-somente o resultado de uma
retdrica politica, sem caracterizar a énfase
real daquele nivel de decisao.

Em qualquer caso, encontram-se incom-
patibilidade e incoeréncia, na interpretacgado
das reais prioridades da coletividade, entre os
varios "galhos" dessa "grande é&rvore de de-
cisbes" que caracteriza a acdo do setor
publico.

Para cada "problema" identificado pelo
governo para alvo de sua atencdo e atuacao,
existe uma grande quantidade 6rgdos do go-
verno federal, juntamente com outros tantos
dos demais niveis de governo, tentando um
equacionamento do problema, utilizando-se
de metodologias distintas e geralmente con-
flitantes.
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Assim é que parece ser a atuagdo do
governo quando dirigida, por exemplo, a
problematica da crianga. Tudo faz crer que,
para cada adjetivo utilizado para qualificar a
crianca, menor abandonado, infrator, caren-
te, pré-escolar,etc.,se resolveu criar um 6rgédo
ou programa governamental, que de inicio
cuidava de um aspecto especifico e, grada-
tivamente, foi ganhando uma abrangéncia
cada vez maior.

As multiplas instituicbes publicas (fede-
rais, estaduais e municipais), privadas e de
carater beneficente, que atuam de uma for-
ma descoordenada e, algumas vezes, confli-
tante, na area tipicamente de interesse
publico, representam uma importante fonte
de ineficiéncia, devido mais a falta de uma
definicdo clara de responsabilidades das
varias esferas de governo e do setor privado,
do que a um maior grau de descentralizagédo
organizacional.

Uma ampla descentralizagdo, para os
governos locais e regionais, da responsabili-
dade pela provisdo dos bens e servicos de
interesse da coletividade, apresentaria inG-
meras vantagens, entre as quais cabe desta-
car:

« O governo
coordenar

federal, ao planejar e
sem executar, ficaria mais livre
para elaborar planos e avaliar resultados das
politicas nacionais;

¢« haveria maior possibilidade de parti-
cipacdo direta dos beneficiarios e da coleti-
vidade local, com resultados positivos no que
diz respeito a uma melhor adequacdo na
alocacdo dos recursos publicos para esses
servicos, de acordo com suas reais preferén-
cias e aspiragbes, e a uma diminuigcdo dos
custos de provisdo, pela simplificacdo de
métodos;

e evitar-se-ia competicdo entre as di-
ferentes esferas de governo na prestacao
dos mesmos servicos a uma mesma popula-
céo;



. atender-se-iam as manifestas aspireéo geral
;

¢des da classe politica atual, principalmente
regional e local, na busca do fortalecimento
do federalismo brasileiro, através de uma
maior presenca dos governos estaduais e
locais.

O governo federal permaneceria com a
responsabilidade pela provisdo dos bens
publicos de carater nacional, tais como:
seguranca nacional e campanhas nacionais,
do tipo erradicagcdo de grandes endemias,
além de operar um sistema de transferéncias
financeiras intergovernamentais com os ob-
jetivos de:

e« co-participacao dos governos locais
na arrecadacdo de tributos em areas sob sua
jurisdicao; e

e garantia de um minimo de equidade
horizontal, adequando a disponibilidade
local de recursos a necessidade para presta-
¢cdo dos servigcos sob sua responsabilidade.

Além disso, permaneceria sob a respon-
sabilidade da Unido o comando de toda a
politica econémico-social, que objetiva a
promocao de uma melhor distribuicdo dos
beneficios da atividade econdmica, a garan-
tia de um crescimento econdmico acelerado,
como pleno emprego, o controle da inflagao
e o equilibrio do balango de pagamentos.

Apesar da liberagcdo do encargo de pro-
mover diretamente grande parte dos servigos
publicos, entendo que a Unido deva ficar
com o planejamento e a coordenacao geral
das diretrizes e politicas para a prestagao
desses servigos.

Dentro desse planejamento e coordena-

o governo federal, através dos
diferentes ministérios, estabeleceria os pa-
drées minimos de qualidade, a abrangéncia
desejada, o acompanhamento e a avaliacado
de todo o sistema de provisdo desses bens,
quando considerados de interesse nacional.

No que diz respeito as empresas estatais
propriamente ditas, o Dr. Fernando Resende
avanca em seu artigo algumas sugestdes bas-
tante interessantes, principalmente quanto
ao controle orgcamentario e a adequacdo
da natureza de sua organizacéo.

Concordo com suas sugestbes e permi-
to-me a liberdade de questionar o préprio
envolvimento do governo nessas atividades
empresariais. Sem duvida, o discurso gover-
namental sempre destacou a importancia do
papel da iniciativa privada nacional. Entre-
tanto, o periodo de 1950 a 1979 assistiu a
um substancial aumento da presenga do

Estado-empresario na nossa economia. Acre-
dito que essa presenca deva e possa ser
minimizada, restringindo-se aos setores basi-
cos essenciais ao desenvolvimento econ6-
mico, e somente enquanto a iniciativa pri-
vada mostre-se incapaz para assumi-los,
ou quando do interesse da seguran¢ga nacio-
nal.

Dessa forma, a atuagdo do Estado po-
deria refluir para as atividades que lhe séo
mais inerentes, concentrando-se no atendi-
mento das necessidades basicas de educacao,
saude, alimentacado, habitacdo e saneamento.

Finalizo congratulando-me, mais uma
vez, com o Dr. Fernando Resende, pelo seu
brilhante trabalho, e com a FUNCEP, pela

organizacdo deste Foérum de Debates.
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