Resumos

A experiéncia
americana nas relagbes
entre o congresso e

0 executivo

diando a Convencdo Constitucional que
criou o Estados Unidos se reuniu em
1787, os 55 delegados estavam dominados
pelo temor a tirania governamental. Nos
dois séculos subseqlientes, o sistemapor
ela criado preencheu, irrepreensivelmente,
a funcdo de preservar o pais da tirania,
mas criou um problema crdnico para

o bom funcionamento do governo: mais
especificamente, trés instituices

eleitas independentemente, o Presidente,
¢ Senado e a Camara precisam de um
grau razoavel de harmonia para que

um governo opere de forma construtiva

e decisiva. Foirepassando estes

fatos histéricos que o ex-senador Frank
Moss deu inicio a sua exposi¢cao sobre

o tema proposto.

Ap6s estabelecer a origem do sistema
norte-americano de pesos e contra-pesos
gue permanece até hoje, o autor continuou
seus comentarios, principalmente,

sobre as mudancas do comportamento
institucional. O presidente, disse o
autor, por vezes controla ou contém o
Congresso de duas maneiras. A
primeira, ndo reconhecida pela
Constituicdo é a concessédo ou recusa de
favores. A segunda pelo veto. 0
Presidente pode, pelo veto, rejeitar
qualquerprojeto aprovado pelo
Congresso. E exigido do Congresso,
em contrapartida, uma maioria de 2/3,
para derrubar o veto presidencial, e

esta maioria necessaria é o suficiente
parapersuadir o Congresso no momento
do votar.

A frustracdo permanente do Congresso é
gue o seu controle sobre o Presidente
ocorre antes —antes que o Executivo

aja - ou depois do fato. Antes do fato,

o Congresso pode conter ou controlar o
Executivo ao introduzir na legislacao
disposicdes expressas sobre como ele
aplicardalei. Também é exigéncia
constitucional que o Congresso

confirme oprimeiro escaldao de membros
do Executivo, oportunidade em que

os Senadores podem arrancarpromessas
dos indicados, entretanto, apés sua
confirmacao, termina aiopoder do
Congresso sobre 0s mesmos.

Uma vez aprovada uma lei, ou
confirmada uma nomeacdo, o Congresso
perde o controle. Constitucionalmente, o
Congresso pode intervir na administracéo,
se ndo estiver satisfeito podera

introduzir legislacdo corretiva. Mas

isto ap6s o fato. Ele procurara informar-se
sobre a aplicacdo das leis através da
Supervisdo Congressual, explicou o autor.
Esta supervisado inclui as audiéncias
publicas de superviséo, estudos de
avaliacdo e, ocasionalmente, investigagdes
de larga escala. Além disso, é prerrogativa
do Congresso manter-se informado
constantemente. Para isso existem as
assessorias das Comissoes, integradas por
equipes altamente especializadas. A
servigco das assessorias atuam quatro
orgdos: a Contadoria Geral, o Servico

de Pesquisas da Biblioteca do Congresso,
o Escritério de A valiagdo Tecnoldgica

e o0 Escritério Orgcamentario do Congresso.
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Embora tenha ocorrido consideravel
expanséo da fiscalizagdo do congresso na
Gltima década, comentou o autor que
grande parte do Executivo permanece livre
de supervisdo. Constatada uma violacao
dos propdsitos do Congresso, ele pode
aprovar uma legislacdo corretiva ou
esclarecedora, sujeita, é claro, ao veto
presidencial, e pode ainda reduzir ou
elevar as dotacgdes.

Durante o Século XIX e mesmo no

inicio deste, o Congresso era tdo cioso de
sua independéncia legislativa que projetos
de lei elaborados no Executivo tinham

de ser passados subrepticiamente aos
legisladores para sua apresentacdo. Foi
durante a Grande Depresséo que as atitudes
mudaram. 0 Congresso, juntamente com

0 povo, voltaram-se desesperadamente para
o Presidente. Portanto desde os tempos de
Roosevelt os Estados Unidos esperam

uma lideranca forte e todos os presidentes
tém procurado exercé-la. A Presidéncia
forte foi institucionalizada, comentou
Moss.

Este deslocamento do poder do Congresso
para a Presidéncia ocorreu durante uma
época em que ambos eram controlados
pelo mesmo partido. Nos ultimos 30
anos, entretanto, segundo o autor, ocorre
um fendmeno de imensa importancia

nos Estados Unidos: a desintegracao das
estruturas politico-partidarias. Exceto
por alguns periodos, os democratas
controlam as casas do Congresso ha

50 anos. Os eleitores, tendem hoje, a
escolher seus candidatos mais em

termos de carisma do que de partido. O
declinio dos partidos também significa
que a era dos "governos divididos" tende
aperdurar. No entanto, o revigoramento
do Congresso pode ter chegado ou estar
chegando ao seu auge, comentou o

autor. 0 poder legislativo venceu as
batalhas que travou durante as
administracbes Nixon e Ford e, na sua
opinido, pode agora acreditar que alcangou
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posicao tdo igualitaria quanto podia
pretender.

Felizmente, durante os "governos
divididos", os dois poderes e os partidos
politicos tém assumido posturas comedidas
e tém conseguido encontrar uma base para
colaboracgéo nas questdes cruciais, finalizou
Moss.

Comentarios sobre a
exposi¢cao de Frank Moss

Walter Costa Porto foi o comentarista da
exposicéo do ex-senador Frank Moss e
estruturou sua apreciagdo sobre duas
consideragfes. A primeira consideracéo
€ sobre o0 envolvimento das instituicGes
politicas que circundam o cidad&o, sem
que este interpele o seu sentido e
importancia.

Raro, continua o autor, elas sdo motivos
de reflexdo, principalmente aquela diretriz
que expressa e impede aum homem ou
grupo de ter demasiado poder. Conforme
Costa Porto, a formulacgao tripartite dos
poderes, por Montesquieu, e depois do
assentamento das relacdes intra-governo,
essa divisdo de poderes redundaria em
atritos, envolvendo os ramos do Legislativo,
do Executivo e do Judiciario que poderia
levar a uma inacdo do Governo que é
melhor respondida pelos idealizadores da
Constituicdo de 1789.

Completa-se ai, segundo Costa Porto, um
ciclo iniciado por Aristoteles, ha 23
séculos, que antes separava a natureza das
funcBes e que agora separa-se sobretudo em
busca de garantias para o cidadao.

A segunda consideracao do autor diz
respeito a transposicdo desse esquema de
triparticdo de poderes para o caso
brasileiro. Aqueles familiarizados com a
histdria de nossas instituicbes podem listar,



sem esfor¢o, muitos exemplos, uns que
vingaram e outros que feneceram. 0 que
pondera o comentarista € que, no campo
da organizacdo dos Estados, nao se deve
procurar novidades, sendo mais
convincente alocar métodos eprocessos
que a rotina mostrou acertados.

Os exemplos cotidianos do Brasil recente
mostram que ndo assimilamos
verdadeiramente o paradigma americano no
campo da separacéo dos poderes.

Estado mais e sociedade menos € o
diagnostico final em nossa insisténcia em
negar e desconhecer a acao de grupos de
interesses e pressao. Ainda que esses
grupos tenham recebido, de inicio, a mais
severa reprovacao dos "pais fundadores" da
democracia americana. O modelo de 1789
ndo soO tolerava como hoje, pode-se ver, os
governantes como simples arbitros do
conflito entre os grupos. A acdo politica
exercida no Brasil, nesta uUltima década, por
grupos como a Igreja, os sindicatos e a
Ordem dos Advogados do Brasil mostra um
pouco da inconformidade de nossa
sociedade, empenhada em corrigir o
modelo, mal transplantado ou, pelo menos,
nédo transplantado por inteiro.

O controle dos gastos
publicos: problemas e
sugestdes

Para Fernando Rezende, do recente debate
da crise brasileira sobressai a necessidade de
uma reforma institucional. Uma reforma
qgue redefina responsabilidades e exer¢a
maior controle sobre o Estado e cujas
componentes seriam arevisdo daspraticas
e sua melhor identidade organizacional,

em razdo da transferéncia das contas fiscais
para outros orcamentos ter reduzido a
transparéncia da administracdo publica e
tornado inoperante os mecanismos

tradicionais de controle dos gastos do
governo.

Segundo o autor, a Reforma de 1967 foi
um dos fatores que contribuiram para a
descentralizacdo e diversificacado financeira.
A seu ver a grande diversificagdo dos
mecanismos de financiamento das politicas
governamentais foi muito além dos limites
tracados por restricdes a aumentos na
carga tributaria. Segundo ele, a crescente
utilizacao de recursos néo tributarios
permitiu a rapida elevacdo dos dispéndios,
emboraja na década de setenta a carga
tributaria liquida fosse decrescente.

A expansédo da divida publica foi uma das
principais formas de suprir o governo de
recursos financeiros. A recuperagédo do
crédito publico, com acriacdo das ORTNSs,
tinha, segundo argumento da época, a
finalidade de sanear as contas fiscais e
prover o governo de um instrumento néo-
inflacionario para o financiamento dos
investimentos. No entanto, apartir de
1971, o governo aboliu as restricdes
orcamentarias a expansao da divida
publica, através da emissao acelerada de
titulos do tesouro nacional.

Enquanto o mercado financeiro apresentou
condicOes propicias, a estratégia de bancar
o servico da divida, pela continua expansao
do saldo devedor, funcionou acontento.
Mas o agravamento das dificuldades
evidenciava a fragilidade do sistema. O
crescimento dos custos da divida, via
aumento da taxa dejuros, foiprovocado
pela prépria pressdo exercida pelo governo
sobre o mercado e pela aceleracéo
inflacionaria.

Em seguida, o expositor, falando sobre
orcamento e controle dos gastos, salientou
gue enquanto a administracao direta era
responséavel pelos gastos incluidos no
orgcamento geral do governo, a
administracéo indireta passava a dispor de
um or¢camento préprio, uma protecédo
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contra as revisdes no orgamento geral.
Como se sabe, este é aprovado pelo
Congresso e sofre suplementagdes
posteriores, face ao "excesso de
arrecadacdo" que na pratica se destina a
dois propdésitos: controlar as pressfes
individuais para a expansédo dos gastos e
reducdo da interferéncia do Legislativo
sobre a utilizagdo dos recursos publicos,
uma vez que a distribuicdo do "excedente"
€ aprovada por decreto presidencial.

A administracdo indireta, no plano
individual, é "protegida“contra os
efeitos das praticas mencionadas, e seu
conjunto dificulta a correta interpretacédo
dos resultados e o controle das decisfes
governamentais, turvando a conceituagao
e posterior afericao do déficit publico. A
criacdo da SEST, objetivando exercer
controle sobre o orcamento das varias
instituicdes publicas, ausentes do
orcamento fiscal, do ponto de vista das
instituicdes envolvidas e suas origens, €
uma peca extremamente heterogénea,
comenta o autor.

A obtencao de relativa autonomia pela
administracao indireta incentivou a
fragmentacéo institucional do governo. A
inclusdo dessas instituicdes no orcamento
da SEST afeta o correto entendimento das
contas governamentais, prossegue Rezende,
j& que a interpretacédo correta dessa op¢ao
€ a de que o governo transfere, através da
descentralizacdo, ao usuario, uma parcela
maior de responsabilidade pelo
financiamento direto de programas sociais,
via reducéo de sua dependéncia de recursos
fiscais.

Prosseguindo em sua exposi¢ao o autor
fala sobre as empresas estatais e os critérios
utilizados para acomodacéao de seus
déficits. Ressalta que estes ndo sao,
predominantemente, de natureza
operacional. Desequilibrios recentes, em
boa parte, foram provocados pela elevacdo
dos custos financeiros. Custos estes

72

decorrentes do endividamento externo e
posteriores desvalorizagbes cambiais; mais
ainda, que foram induzidas a captacgéo de
empréstimos por interesses da politica
econdmica e ndo das necessidades das
empresas.

0 ponto importante, entretanto, é o
financiamento dos investimentos. Ora, a
captacdo de recursos de terceiros é a regra
predominante no mundo dos negdcios.
Nesse caso, por que o tratamento
assimétrico das contas das empresas
estatais? argui Rezende. Essaparcela nao
pode ser considerada como déficit, bem
como sua contabilizagdo constitui um
procedimento equivocado. A solucdo para
este desequilibrio ndo esta no corte
generalizado de investimentos, mas sim na
retomada de um planejamento de longo
prazo, conclui o autor.

Por outro lado, as despesas invisiveis, um
extenso conjunto de isencdes, dedugdes,
incentivos e outros beneficios fiscais,
refletem uma face pouco conhecida do
Orcamento da Unido. Tais beneficios, que
assumem proporgdes consideraveis, nao sao
facilmente reconhecidos devido a auséncia
de registros contdbeis. 0 montante de tais
"despesas" atua como inibidor sobre as
possibilidades de ampliacdo dos gastos
sociais do Estado, o que é muito
importante, assevera Rezende.

Concluindo, o autor comenta que o
Orcamento da Unido assume, portanto,
uma funcdo cada v i mais proxima de um
orcamento de tran feréncia. A revisdo
do processo organ ;ntario, através da
redefinicdo do conteddo dos varios
orgamentos, sugeridos pelo autor, seria um
primeiro passo no sentido da correcéo de
alguns do problemas apontados. Essa
redefinicdo exigiria, também, uma
reavaliacdo dos critérios utilizados para a
classificacdo das contas governamentais.
Prop8e o autor que se adote o seguinte
critério: elaborarum orcamento de



expansdo e um orgamento de manutengao.
Este Gltimo incluiria osgastos (e recursos)
necessarios a manutencgéo das atividades
existentes, enquanto o orcamento de
expansao proveria de recursos as
necessidades de ampliacdo do atendimento,
tanto a investimentos quanto os
acréscimos nas necessidades de
manutencéao.

Além da revisdo orcamentaria, 0 momento
épropicio a modificagdes na estrutura
administrativa, pois a inverséo, de
expectativas atual recomenda uma
mudanca de atendimento. A énfase no
atendimento das necessidades basicas da
populacdo menos favorecida, implica no
fortalecimento da administracdo direta,
comenta o autor.

A fragmentacéo institucional do Estado
brasileiro esvaziou o nucleo centraldo
governo, multiplicando as esferas de
decisdo e os canais de acesso dos interesses
privados a decisfes politicas. E preciso
aumentar a transferéncia das politicas
publicas, desobstruir os canais de
participacdo da sociedade nas decisfes de
interesse coletivo e assegurar maior
equidade na representagdo dos distintos
interesses no processo decisorio.

Uma reforma institucional, que busque
uma relagé@o mais nitida entre o estatuto
juridico e a natureza das atribuices
exercidas pelas diferentes organizacbes
publicas, constitui um passo importante, na
visdo de Rezende, para a desejada
transparéncia dos gastos publicos, sendo
gue o carater social do empreendimento
deve ter um papel decisivo no tipo de
organizacdo. Isto porque, entre as
organizacdes publicas, tal distingdo
permitiria estabelecer normas operacionais
diferentes tendo em vista um melhor
funcionamento dos instrumentos de
controle.

Assim, argumenta Rezende, a

descentralizacao do processo decisério
permitiria uma maior representagédo da
sociedade —inclusive um numeroso
contingente de ndo—eonsumidores —em
decisdes relevantes para a qualidade de
vida das populac¢des urbanas. A redefinicdo
do conteddo dos varios orgamentos € um
passo importante para ospropoésitos de

se obter um maior controle politico

sobre os gastospublicos. A simples
consolidacdo dos orcamentos, apartir

das categorias hoje existentes, tera
eficacia duvidosa, alerta o autor, uma vez
gue ojulgamento do mérito daspropostas
fica prejudicado pela dificuldade de
avaliacao.

Comentarios sobre o
controle dos gastos
publicos
José Hamilton Gondin Silva comentou a
exposicao de Fernando Rezende,
considerando-a uma brilhante
contribuicdo 4 analise da situacao atual
de controle dos gastospublicos no
Brasil. Embora nédo pareca a intencéo
explicita e dominante, a exposicédo de
Rezende, continua Gondin Silva, contém
fortes indicadores de pretender corrigir
a estrutura dos orcamentos através do
retorno acentralizacdo. Em sua
reflexdo o autorintroduz um rumo
diferente para o processo de
descentralizacdo. Sem deixar,
evidentemente, de concordar com as
sugestdes de Rezende sobre a revisao do
processo or¢camentario e a melhor
adequacdo do estatuto juridico das
instituicdes.
Na visdo de Gondin Silva, a
concentracdo de responsabilidades,
pela provisao de bens e servigos
publicos na Unido, dada a sua
distancia dos beneficiarios, requereu um
maior instrumental de controle,
favorecendo o crescimento
desmensurado de 6rgédos das atividades-
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meio. No caso brasileiro, a
centralizacdo do poder na Uniao levou
a fragmentacao institucional do
Estado, com &reas de superposigéo

e de concorréncia inter-institucional.

Tornou-se cada vez mais complexo,
aditou Gondin, oprocesso decisorio

do setorpublico, apresentando
distor¢des na definicdo de prioridades

e na articulagao intergovernamental,
necessarias para garantir uma atuagéo
coerente e consistente em beneficio

da coletividade. Para cada
"problema"identificado pelo governo
existe uma grande quantidade de 6rgéos,
completa Gondin, justamente com outros
tantos dos demais niveis de governo,
tentando um equacionamento do

do problema, utilizando-se de
metodologias distintas e geralmente
conflitantes. Assim é que parece ser a
atuacédo do governo quando dirigida, por
exemplo, a problemética da crianca.
Segundo ele para cada adjetivo que se
utilize para qualifica-la, como: menor
abandonado, infrator, carente, pré-
escolar, etc. resolveu-se criar um érgéo
ou programa cuidando de um aspecto
especifico e, gradativamente, estes irem
ganhando uma abrangéncia cada vez
maior.

A multiplicidade de instituicdes
publicas (federais, estaduais e
municipais) atuam de forma
descoordenada e representam uma
importante fonte de ineficiéncia,
devido mais a falta de uma definicdo
clara de responsabilidade do que a um
maior grau de descentralizacao
organizacional, pondera Gondin.

Ao advogar uma ampla descentralizagao,
0 comentarista enumerou algumas
vantagens de sua tese:

« 0 governo federal, ao planejar e
coordenar sem executar, ficaria mais
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livre para elaborar planos e avaliar os
resultados das politicas nacionais;

» beneficiarios e coletividade local
teriam maior possibilidade de
participacdo direta, de acordo com suas
reais preferéncias e aspira¢cfes, bem como,
pela simplificacdolde métodos haveria
uma diminuic&do dos custos de provisdo; \

e evitar a competicdo entre as diferentes
esferas de governo na prestacao dos
mesmos servigcos a mesma populacgao;

- atender asaspira¢gfes da classe
politica, regional e local, fortalecendo o
federalismo brasileiro.

No que diz respeito as empresas estatais
Gondin questiona o envolvimento do
governo nessas atividades empresariais.
Embora em seu discurso, salienta o autor,
0 governo sempre destaca o papel da
iniciativa privada nacional e o que se
assiste é ao contrario. Favoravel a sua
minimizacdo, Gondin, dessa forma
acredita que o Estado poderia refluir para
atividades como os setores basicos,
essenciais a desenvolvimento econémico e
atuaria somente quando a iniciativa privada
se mostrasse incapaz para assumi-los ou
guando do interesse da seguranca
nacional.

Relatério sobre a
instituicdo do ombudsman
na Suécia

A palavra ombudsman é bastante comum
para o sueco, ela significa representante ou
advogado. Existem, naquele pais, varias
centenas de pessoas chamadas de
ombudsman. Os sindicatos tém
ombudsman. Bancos e empresas também.
H& o ombudsman do Consumidor (para
protegé-lo da publicidade enganosa e de
outras praticas de comercializacao
indesejaveis) e um ombudsman de
Igualdade para promover a igualdade entre
homens e mulheres no mercado de



trabalho. Ha um ombudsman de
Imprensa, pago por uma fundagéo
particular, que investiga queixas de
violacdo da ética jornalistica. O Governo
Sueco designa um ombudsman anti-truste
para combater praticas comerciais
restritivas.

Os ombudsmen parlamentares, tema da
exposi¢cdo de Per-Erik Nilsson no Férum
FUNCEP, tém o titulo oficial de
Ombudsmen da Justica e exercem o

direito de supervisionar todas as autoridades
federais ou municipais, assegurando o fiel
cumprimento de seus deveres e, inclusive,
para agir contra os ombudsmen nomeados
pelo governo, tidos como simples
funcionarios publicos. A instituicdo do
Ombudsman ja existe em mais de 60 paises,
informa Nilsson.

Este cargo foiintroduzido na Constituicao
Sueca em 1809 e comecgou a funcionar em
1810. Segundo Nilsson, a tarefa do
ombudsman, como parte do sistema
parlamentar de controle, é verificar se os
o6rgaos do Governo cumprem e aplicam
corretamente as leis. A esta funcao
fiscalizadora se incorpora o direito ea
obrigacao de chamar a atencdo do
Parlamento ou Governo para as
deficiéncias ou imprecisfes da legislacao,
depropor acréscimos ou emendas e,
mesmo a abolicao de determinada lei ou
estatuto. Em sentido amplo, pode-se dizer
gue o objetivo do instituto do ombudsman
nédo é reparar erros especificos, mas, sim,
evitar que erros sejam cometidos. As regras
bésicas de 1809 ndo mudaram muito de la
para cé, comenta Nilsson.

Neste contexto, continua o autor, as
atribuic6es de supervisdo do ombudsman
representam para os 6rgdos de governo e
seus funcionarios néo sé o risco, mas
também uma fonte de apoio. Mais
importante ainda: uma intervencéo do
ombudsman pode contribuir
significativamente para o aperfeicoamento

de meios e métodos tanto da administragcédo
como tal, quanto dos 6rgéos criticados.

Trabalhando como ombudsman dentro de
uma estrutura administrativa, o expositor
salientou que ela é Gnica no mundo e, para
a boa compreensao e avaliacdo de sua
atividade, Nilsson julgando ser essencial
saber em que condicdes ele é feito, discorre
sobre os aspectos em que, na Suécia, seu
trabalho se diferencia de praticamente
todos os paises do mundo.

Observacbes sobre a
exposicao de
Per-Erik Nisson

Jodo Geraldo Piquet Carneiro foi
convidado a comentar o depoimento sobre
a experiéncia sueca do ombusdman.
Segundo Piquet Carneiro, aquela
exposicdo lhe sugeriu, desde logo, uma
ampla reflex@o sobre a eficacia dos
controles institucionais no desempenho da
administracdo publica, no Brasil, tal como
foram concebidos e implementados.

Observa ele que a Suécia adota o regime
parlamentarista, no qual existe uma
clara separagdo entre o nucleo central da
administragdo (ministérios) e os 6rgdos
administrativos de execug¢éo, os quais
sdo areas de atuacdo do ombudsman. No
Brasil ndo ha, na pratica, separacao de
atribuicdes de governo e atribuicbes de
execucdo. Oscontroles sdo exercidos de
duas formas: uma interna de supervisdo
ministerial, o que limita sua eficacia e
abrangéncia, e outra, externa, dos
Tribunais de Contas, de carater formal,
voltados exclusivamente para a legalidade
do ato administrativo.

Uma segunda observacao de Piquet
Carneiro é sobre a qualidade desses
controles e o conteddo democréatico do
proprio sistema politico-administrativo. Na
Suécia, ressalta-se a importancia dos meios
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de comunicacgédo, ou seja de mecanismos
nao institucionais de controle, na
cobertura do trabalho do ombudsman. A
recente experiéncia brasileira do

Ministério da Desburocratizacédo, tentativa
de criagdo de um canal direto de
comunicacédo entre os cidaddos e a
administracéo, estdo a sugerir a necessidade
de se buscarem novas formas de controle
do Estado.

Piguet Carneiro destacou ainda, através de
semelhancas e diferencas, o controle da
administracdo publica praticados na
Suécia, pelo ombudsman, e no Brasil pelo
Ministro da Desburocratizacéo, lembrando
gue aquela é uma instituicdo com 173 anos
anos de existéncia e que, em 1808, a sede
do reino portugués era transferida para o
Brasil, dando inicio ao processo de
cristalizacdo de um sistema administrativo
centralizador, formalista e autoritario.

A abertura politica ea
dignificacdo dafuncao
publica

No Brasilum falso dilema colocaria de um
lado a administracédo publica racional e
técnica associada aos regimes fortes e
autoritarios e de outro a administracédo
politizada, deficiente e desmoralizada como
atributo da democracia e da participagao
social.

Samuel Schwartzman, inicia sua exposicéo
com a apreciacdo dessa descrenca sobre a
funcdo publica, que denomina de falso
dilema, por considerar que estamos

diante de equivocos, baseados em
premissas falsas.

Pela analise dos elementos de afericdo
dos conceitos de racionalizade e de
eficiéncia da administragdo publica, o
autor disseca, um por um, aqueles
equivocos que, no pais, se emprestam a
"administracdo cientifica"e a
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"racionalidade burocratica"ou, como
conceitua, "a maleitura de Max Weber".

Diante dos resultados insuficientes dessas
duas tendéncias, Schwartzman menciona
que os governos do Brasil contemporaneo,
buscaram "modelos alternativos",
mecanismos extraordinarios e paralelos a
administracdo direta, sempre que
resultados mais imediatos fossem realmente
almejados.

Assim, um total de 250 agéncias deste tipo
foram criadas entre 1930 e 1977, das
quais 194 no periodo de 1964 e 1977.

A experiéncia brasileira e internacional
mostra que nenhum governo € capaz de
manter centralizadas as decisdes,
principalmente nas areas das politicas
social e econdmica, sem cair no
formalismo, na rigidez e na ineficiéncia. 0
fato é que se a expansao da economia no
infcio dos anos 70, assentiu no
florescimento de empresas estatais, que
teriam de participar competitivamente do
mercado, nos anos 80, elas passaram a ser
apontadas como asprincipais responsaveis
pelos grandes gastos, pela ineficiéncia e
pelos privilégios indevidos da burocracia
governamental.

Na realidade existem atualmente obstaculos
para qualgquer tentativa de criacdo de uma
administracéo publica méis eficiente,
competente e dignificada, como grande
empregadora e contratadora de servicos,

ela ndo pode serreduzida sem criar
problemas sociais a curto prazo.

Schwartzman conclue sua exposicao com
uma série de sugestdes que visariam
aumentar a competéncia e a valorizagdo da
administracéo publica, ressaltando que se
busquem condi¢bes, uma vez que a
abertura politica pode trazer os
mecanismos para a sua real dignificacao,
livrando-a da pecha de "tecnocrata”,
evidenciando sua importancia para



todos os setores da sociedade, e fazendo
com que ela consiga se preservar dos abusos

do "clientismo"e das "indicagdes politicas".

Politica, responsabilidade
social e controle

0 autor, Getulio Pereira Carvalho
restringiu sua exposicdo apresentando
assertivas, acompanhadas de breves
comentarios. Dentre elas destaca-se:

a) Apesar danitida tendéncia no sentido
do fortalecimento da acdo do Congresso, 0
Poder Executivo continuard a manterparte
consideravel da iniciativa no processo
legislativo. Apesar do desencanto com
modelos, esquemas e férmulas de conduta
social é improvavel que seus sucedaneos se
originem em setores outros que nao seja

a burocracia. Maior participacéo politica
resulta em maior controle sobre a
administracdo publica. Entretanto, a
exemplo das sociedades pluralistas, a
burocracia busca sempre novas formas de
associacdo para aumentar sua influéncia,
exercida em decorréncia de seus
conhecimentos especializados e sua
familiaridade com os misteres publicos. Por
outro lado, a complexidade da vida moderna
moderna, sempre crescente, ndo ira reduzir
a atuacdo da burocracia, exigird trabalho
profissional e especializado nos diversos
temas, até entdo inexistentes nas agendas
dos detentores de quadros eletivos.

B) Sob recessédo ndo haperspectivas de
progresso. Apesar das frustracfes e do
justificado pessimismo, haverd melhorias
no cumprimento das missdes
governamentais. A institucionalizacdo dos
partidos politicos ird sobrepor o sistema de
espolio aos valores associados com o
mérito na administracao de pessoal. Mas,
outros paises passaram por isso, antes de
disporem de um servico publico eficiente

e confiavel.

C) O fracasso das tentativas de modernizacédo
da administracdo publica

ndo pode ser debitada exclusivamente aos
regimes autoritarios, com bases ideoldgicas.
Em paises como a Inglaterra e os Estados
Unidos outras variaveis exerceram papel
fundamental. As causas do insucesso
brasileiro, em modernizar a burocracia,

sdo complexas, mas a inexisténcia de
estratégia politica e administrativa, para
sua implantacdo, merece destaque entre
outras. Menciona ainda a auséncia de
debate e a subseqiiente adesdo de adeptos
em outros segmentos da sociedade para sua
reforma, e metas por demais ambiciosas
que acabaram por comprometer programas
gue exigiam continuidade em
administracdes futuras.

D) O éxito do movimento reformista inglés
gue resultou num servico publico, cuja
eficiéncia lideres de iniameros paises
aprenderam a admirar, contrasta com o
esforco modernizante no Brasil. E que,
desde o Século XIX, a administragéo
publica inglesa foialvo de atencgdes,
comentou Carvalho. E o caratergradual,
parcial e continuo desse movimento
reformista contribuiu para vencer
resisténcias tanto no parlamento como

na administracdo publica. A reforma
administrativa, no contexto inglés,
continuou o autor, ajustava-se néo sO

a mudancas como as condicfes

politicas e educacionais do século
passado.

E) Se o gradualismo foia caracteristica
marcante da profissionalizacdo do servigo
publico inglés, o mesmo se daria com a
implantacdo do mérito nos Estados Unidos,
caso ocorréncias histdricas nédo
precipitasse legislagédo especifica que ap6s
longo periodo de debates, colocou sob o
regime do mérito apenas dez por cento dos
cargos publicos existentes.

F) O governo brasileiro desempenha, na
visdo de Carvalho, trés missofes:
empresarial, prestadora de servigos
tradicionais e regulamentacéo de
transacdes econdmicas em defesa do
consumidor. A excessédo da primeira,
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comenta o autor, que tem sido objeto de
atengdes e recursos financeiros, as
demais missfes estdo a exigir um
tratamento politico inteligente, sério

e continuo, termina o autor.

A experiéncia do Conselho
de estado francés

A exposicdo de Francgois Gazier, Presidente
Adjunto do Contencioso do Conselho de
Estado Francés, teve inicio com uma breve
introducéo histérica. Segundo o
expositor, essa instituicao surgiu em fins
de Idade Média, conseguindo atravessar
todos os regimes até os nossos dias.

Essas longinquas origens, conforme
Gazier, explicam algumas de suas
caracteristicas, a primeira vista, bastante
paradoxais. De inspiracdo autoritaria,
mediante lenta e continua

transformacdo se tornou, nos tempos
atuais, um dos maiores baluartes do
liberalismo democratico e dos direitos do
homem. O Conselho de Estado, criado
antes de Montesquieu e da Declaragédo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, sempre ignorou e continua a
ignorar a separacdo dos poderes,
colaborando, simultaneamente, com o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Apés essa introdugédo histérica, Gazier
voltou sua atencéo para as atribuigdes do
Conselho de Estado. Este, explicou o
autor, exerce fundamentalmente, uma
dupla funcdo de conselheiro ejuiz. Na
primeira para as areas do Legislativo e do
Executivo, e na segunda se constituicomo o
Supremo Tribunal Administrativo.

0 Conselho de Estado estuda os textos que
lhe sdo submetidos quanto a forma e ao
conteldo e, no entanto, evita emitir

juizo sobre as ac¢des politicas que os
inspiram. No exercicio dessa fungéo
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consultiva o Conselho de Estado se limita a
emitir um parecer que visa a esclarecer, e
nao a obrigar.

Outra funcé@o do Conselho é ajurisdicional.
Para sua melhor compreenséo, lembrou
Gazier que a Franga se inclui entre aqueles
paises que adotam o sistema de dualidade
de jurisdicdo e ostenta duas categorias
jurisdicionais paralelas: ajudiciaria, que se
pronuncia sobre matéria civil, comercial e
trabalhista, e a administrativa, que dirime
os litigios entre os cidadéos e as
autoridades administrativas.

No &mbito dos tribunais administrativos o
Conselho de Estado se apresenta, ao

mesmo tempo, como tribunal de primeira

e Ultima instancia, e em todos os casos ele
se constitui numa jurisdicdo soberana que
emite sentencas que se impdem, com forga
de lei, tanto aos cidaddos quanto ao governo
e sua administracao.

Entidade autbnoma vinculada,
orcamentariamente, ao Ministério da
Justica da Franca, o Conselho de Estado é
composto por 250 membros,
hierarquicamente divididos em trés niveis:
na base os Auditores, no nivel
intermediario os Referendarios, e, no topo,
os Conselheiros de Estado. Os integrantes
do Conselho representam, ainda, para o
governo francés, comentou o autor, um
contingente de altos funcionérios
polivalentes, sempre disponiveis para
ocupar, temporariamente, postos de
responsabilidade na administracédo.

Assegurando o controle jurisdicional da
administragcdo publica e ao mesmo tempo
elaborando uma jurisprudéncia, o Conselho
de Estado lan¢ou os fundamentos e

definiu os contornos de todas as teorias

do Direito Administrativo moderno:
servigo publico, obras publicas, dominio
publico e responsabilidade do poder
publico.



