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Recursos florestais no Brasil

Evolucdo do conhecimento eacéo ins-
titucional voltadapara a conservagéao da
natureza.

Em todas as civiliza¢gbes que conduziram a ci-
vilizagcdo européia da era moderna da qual o Brasil
é extensdo, séo fartos os testemunhos de plena
consciéncia que se possuia da vinculagdo do ho-
mem a natureza e, mesmo, da profunda comunhéo
existente entre ambos.

Mesmo nas mais antigas, sdo inUmeros os tes-
temunhos legados pela forma de consciéncia social
entdo predominante — areligido - ,sendo extrema-
mente difundido em cada uma delas, por exemplo,
o cultivo & natureza como fonte de vida e, comumen-
te, o deus nacional e o soberano séo descendentes
em linha direta, mostrando assim que a fonte do po-
der politico radicava na propria natureza, sendo a le-
gitimidade desse poder cotidianamente reforcada
pela fungéo, os soberanos e sacerdotes como inter-
mediarios entre a populagéo e as forgcas naturais.

Quando, entre os romanos, o direito comegou
a substituir a religido como forma de regulagéo das
relagBes entre os homens, os cédigos passam aes-
tabelecer sangBes severas aos que ndo respeitassem
tal comunhao. As Ordenagdes Filipinas, derivadas do
Cédigo Justiniano, consideravam o incéndio dolo-
so das matas, crime passivel de pena capital. Ees-
tas ordenacfes ndo sdo apenas parte de um passa-
do remoto, até o inicio deste século, quando foi edi-
tado o Cddigo Civil, estiveram em vigor no Brasil

Apenas com o renascimento europeu, acons-
ciéncia desta comunhao seria turvada, quando ini-

cia o homem aconsiderar a natureza como algo a ser
transformado segundo a sua vontade.

Convertida a ciéncia no instrumento primordial
dessa transformacgédo comeca a se romper a cons-
ciéncia acerca da unidade da natureza, pois o pen-
samento cientifico, para progredir, precisaria dividir,
ordenar e classificar a natureza, a fim de melhor
conhecé-la e mais facilmente dela se apropriar.

A tbnica era aaplicacdo unilateral do método
analitico de pesquisa sobre o objeto do conhecimen-
to, estudando-se quase que exclusivamente o des-
membramento desse objeto em suas partes inte-
grantes em seus aspectos isolados, nas coisas e fe-
ndmenos separados, com o fim de discerni-los um
dos outros e conhecé-los em estado puro.

Os humanistas dos séculos XV e XVI, ainda,
préximos da heranca aristotélica, intuiam que o es-
forco de analise em seguida levaria a um esforgo sub-
seqiente de sintese, e o continuo trilhar por este ca-
minho acabaria, ao longo dos séculos, por poster-
gar a integracdo dos conhecimentos no rumo da
sintese.

Reforgava-se dessa maneira aopiniao vigente
de que a andlise era o problema central da investi-
gacao da natureza, sendo o método inesgotavel pa-
ra conhecé-la em todos os seus aspectos.

Enessa época que o Brasil tem iniciada a sua
inser¢cao no processo civilizatério europeu, ou seja,
em uma quadra na qual a natureza passava a sercon-
siderada como um botim e aidéia de que ela forma-
va um todo, fora quase varrida da consciéncia dos
homens.



Por certo, é na mudanc¢a de mentalidade entéo
operada que, conforme observa Sérgio Buarque de
Holanda, instalar-se-a no Brasil ndo uma sociedade
agricola, no mesmo estilo europeu, onde aconscién-
cia da comunhao entre o homem e a natureza —em-
bora esquecida pelas elites —jamais seria totalmen-
te perdida pelo agricultor. Mas, de acordo com o
mesmo autor, instalar-se-ia no Brasil uma socieda-
de predatdria de bases rurais, onde a natureza tropi-
cal, além de ser considerada bem livre, era percebi-
da como um obstaculo.

Primeiros contatos de europeus com a
flora e fauna brasileiras

Os conhecimentos que primeiro comecgaram
a ser acumulados acerca do Brasil, diziam respeito
ao posicionamento geografico — latitudes e longi-
tudes - eao litoral, esmiugando-se nesse ultimo os
pontos de abrigo das frotas e as futuras vias de pe-
netracdo representadas pelos estuarios dos rios.

A énfase no estudo do litoral permaneceria pre-
dominante ao longo de todo o Século XVI, como o
demonstra o Tratado descritivo do Brasil, de Gabriel
Soares de Souza; datado de 1587, a parte mais pre-
cisa da obra é o detalhado roteiro geral da costa bra-
sileira, onde as técnicas de acercar-se e costear o
pais, desde o Amazonas ao Prata, sdo descritas com,
grande precisao.

A maior parte do tratado, porém, voltava-se a
descricdo das "grandezas da Baia de Todos os San-
tos, de sua fertilidade e das notaveis partes que tem”
e, especialmente, da flora e da fauna do recdncavo.
Flora e fauna descritas ndo sem método e com én-
fase em suas potencialidades.

O francés frei Yves d'Evreux, em sua Viagem
ao Norte do Brasil, de 1615, veria peixes que "sem
haver ovas" ainda assim nasceriam e se multiplica-
riam gragas a conjunc¢éo dos planetas, da chuva e do
calor. No que nao divergiria muito Ambrésio Fernan-
des Brandéo, provavel autor dos Dialogos das gran-
dezas do Brasil, de 1618, onde afirma que os jacarés
"somente com olharem os ovos postos os fecunda-
vam porque a sua vista é bastante para produzir ne-
les os filhos".

O Século XVII nédo ficaria resumido, porém, a
relatos surpresos de cronistas com maior ou menor
ufanismo, pois a primeira expedigao cientifica apor-
tada ao novo mundo chegaria com Nassau ao Bra-
sil holandés, trazendo com ela Guilherme Pisoe sua
idéia de "separar as coisas Uteis das inuteis, antes
das verdadeiras das duvidosas". Com clareza mos-
trava a precedéncia do econdmico sobre o cientifi-
co e dos interesses da Companhia das indias Ociden-

tais, acondicionaro que paraela - e para o comér-
cio europeu — seria (util.

Todavia, o trabalho de Piso e o0 ainda relevante
de J. Macgrav, seu colega, consubstanciados na His-
téria naturalis brasileira, editada em 1648, em Ams-
terdam, e na grande riqueza das cole¢des de mate-
rial botanico e zooldgico recolhido e tratado, ultra-
passava de longe a preocupacao puramente econo-
mica e converter-se-iam em marco decisivo do mo-
derno estudo da natureza.

Assim, o conhecimento do trépico brasileiro
em muito contribuiria para a revolucao cientifica que,
sobretudo a partir do Século XVIII, levaria ao surgi-
mento da biologia e demais ciéncias conexas.

E, designando quais as madeiras mais utiliza-
das na época, relata Antonil: "Chamam paus de lei
aos mais sélidos, de maior dureza e mais apto para
serem lavrados, e tais sdo os de sapucaia, de sapu-
pira, de sapupira-cari, de sapupira-mirim, de
sapupira-acgu, de vinhatico, de arco, de jetai amare-
lo, e de jetai preto, de messetalba, de macarandu-
ba, pau-brasil, jacaranda, pau-de-6leo, picai e outros
semelhantes a estes".

Depois de descrever quais espécies utilizar pa-
ra cada uma das partes do madeiramento da casa
de engenho, da casa das fornalhas e da casa das cal-
deiras e ade purgar, comenta Antonil as regras pro-
prias para abater as arvores, que poderiam ser cor-
tadas em qualquer época do ano, "guardando as
conjuncgdes da Lua, a saber, trés dias antes da Lua
Nova, ou trés depois dela cheia", bem como as re-
gras de transportes as toras, observando que "na la-
ma, em tempo de chuva dizem que se arrastam me-
lhor que em tempo da seca".

Essa obra, contudo, pouco faria para difundir
as técnicas de selegdo, abate e transporte de madeira
ou quaisquer outras técnicas nela descritas, pois
malposta a venda, Ordem Régia, também de 1711,
mandava apreendé-la e queima-la, pois seus ensina-
mentos poderiam ser utilizados por outras poténcias
coloniais!

As expedicdes cientificas
empreendidas no Brasil

Com referéncia a botanica, deve-se a Silva Lis-
boa o primeiro levantamento dos recursos florestais
da Regido Sul da Bahia. Seus trabalhos, porém, fo-
ram publicados com grande atraso: apenas em 1825
imprimiu-se, em Lisboa, a sua Memoéria, sobre a Co-
marca de Sao Jorge de llhéus, escrita em 1799, e ape-
nas em 1846 imprimiu-se no Rio de Janeiro seu opus-
culo Riqueza do Brasil em madeiras de construgéo
e carpintaria, escrita nos primeiros anos daquele sé-



culo, e outros permaneceram inéditos, como é o ca-
so das Cautelas convenientes estribadas nos princi-
pios agrondémicos dos cortes de madeira e uma sé-
rie de outros manuscritos hoje depositados na Biblio-
teca Nacional.

Em 1797, suspeito de participagéo na Inconfi-
déncia Mineira, Silva Lisboa, foi nomeado juiz con-
servador das matas da Comarca de ilhéus, como for-
ma de brando desterro.

Outros cientistas surgiram e granjeariam na his-
téria natural reputacdo também ampla, sobretudo
nas areas de botanica, zoologia e ictiologia, quando
Portugal procura, com século e meio de atraso, en-
gajar na "febre naturalista” que o's demais paises eu-
ropeus se haviam atirado desde a expedi¢édo de Pi-
S0 e Marcgrav.

Ao final do Século XVIII, "em ondas sucessi-
vas, as solicitagcdes de amostras naturais da Colbnia
vinham da administracdo metropolitana ao vice-rei,
aos capitaes-generais, governadores das diversas ca-
pitanias e desciam dos governadores e quantos mos-
trassem condi¢gdes de bem se desimcumbir das ta-
refas de selecéo”, como ocorreu com frei José Ma-
riano da Conceicdo Veloso (1741-1811), autor da Flo-
ra fluminensis. Ou, entao, tal o interesse metropoli-
tano, a ponto de justificar o aprestamento de uma ex-
pedicdo completa em Portugal, conforme ocorreu
com aViagem Filoséfica de Alexandre Rodrigues Fer-
reira (1756-1811), também brasileiro, realizada & mes-
ma época na Amazodnia.

Obras monumentais, levariam longo tempo pa-
ra serem concluidas e, quando prontas, passado o
interesse imediato que os havia suscitado, dormita-
riam durante décadas na imprensa régia.

Com ainvaséo de Portugal pelos franceses, tao
logo chegado o general Junot em Lisboa, Geoffroy
de Saint-Hilaire, segui-lo-ia, conseguindo as 554 pran-
chas botanicas da Flora fluminensis, de frei Veloso,
além dos papéis, colecdes e desenhos elaborados
na expedicdo de Alexandre Rodrigues Ferreira; ma-
terial por intermédio do qual G. Saint-Hilaire conso-
lidaria sua posi¢cao como naturalista.

Eis assim que, a partir da decisao de se efetuar
um inventario das possibilidades econdmicas da flo-
ra brasileira, a Coldnia engendra dois génios quase
simultaneamente. Todavia, a falta de continuidade
do projeto original Ihes impediu de divulgar suas
obras beneficiando um naturalista de pais avanca-
do e as pesquisas botanicas tropicais que mais tar-
de a Francga daria continuidade em seu império
colonial.

Segundo Rodolfo Garcia, em sua primorosa
Histéria das exploragdes cientificas, "nova e suntuo-

sa era surge para a historia das exploragdes cientifi-
cas no Brasil, com o Século XIX", e dentre os natu-
ralistas que cruzam o pais em todas as diregdes, to-
dos estrangeiros, caberia citar Humboldt (1812-1859),
Von Martius (1794-1868), George Gardner
(1812-1849), Alfred R. Wallace (1822-1913), Henry W.
Bates (1825-1892), além do jA mencionado Saint-
Hilaire.

A excecdao residiria em Francisco Freire Ale-
mao (1797-1874), "cuja obra representa alguma coi-
sa como uma tardia compensacéao cientifica e his-
torica™ e frei Veloso. Contudo, o préprio Freire Ale-
mao nao vai escapar a sina de seus antecessores.

Em 1859, Freire Aleméao, depois de mobilizar
amplo apoio do governo imperial, chefia uma comis-
sdo exploradora do norte, que durou mais de dois
anos e meio. Nao obstante, o fato de sé a Secao de
Botanica trazer para o Rio de Janeiro cerca de doze
exemplares, posteriormente classificados e descri-
tos, por falta de planejamento e por inadequada ges-
tdo, a expedicdo se transforma em objeto de inten-
sa satira popular, que acaba por apelida-la de "expe-
dicao das borboletas", tendo a desorganizacédo e a
imprevidéncia muito contribuido nesse sentido.

Em decorréncia, o trabalho de Freire Aleméo
e seus companheiros na area da botanica, por mais
significativo que fosse em termos cientificos, acaba
por serabsorvido pelo projeto mais ambicioso, muito
bem organizado e sob a férrea dire¢cdo de Martius,
de Eichler, ap6s a morte do primeiro, e de Urban,
apo6s a morte do segundo: A Flora brasiliensis, ini-
ciada por Martius em 1840, foi concluida no inicio
deste século, contando com acolaboracéo de 65 bo-
tanicos de vérios paises e com vinte mil espécies ca-
talogadas, das quais, seis mil pela primeira vez, ten-
do nesses trés aleméaes os seus gestores.

Assim, gracas acontribuicdo de cientistas na-
cionais e estrangeiros e ao apoio financeiro do go-
verno imperial, foi possivel concluir um trabalho que
€ um marco na botanica.

O relatério do Plano Basico de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico — PBDCT, nessa érea,
lembrando atradicdo de duzentos anos de estudos
no pais, apontada em 1974, diz: "Tomando como
exemplo o que aconteceu com a publicagao da ...
Flora brasiliensis, organizada por Von Martius, que
trata quase que exclusivamente da descri¢do taxo-
némica de cerca de 22 mil espécies vegetais do Bra-
sil, das provaveis 120 mil existentes, onde 66 bota-
nicos de alto nivel sucederam-se em um trabalho
ininterrupto de mais de sessenta anos, podemos
aquilatar o volume de pesquisas que se espera dos
botanicos brasileiros que, além de estudos puramen-
te taxondmicos, tém que desenvolver trabalhos so-



bre morfologia externa e interna, palinologia, ultra-
estrutura, fisiologia, bioquimica e, ainda, ecologia".
Segundo o relatério, somente para completar a Flo-
ra brasiliensis "precisariamos de, no minimo, uns 360
pesquisadores de alto nivelparaem um prazo de ses-
senta anos, para conseguirmos fazerum levantamen-
to (apenas taxondmico) das... espécies vegetais
existentes".

Logo apés acriagdao do Ministério da Agricul-
tura, de acordo com Rodolfo Garcia, foram publica-
dos pelo Ministério os resultados das seguintes ex-
pedi¢des cientificas porele patrocinadas: em 1865,
exploracdo do Rio Araguaia, realizada pelo engenhei-
ro Emst Vallée no ano anterior; em 1866, exploracao
do Rio Aquiri, principal afluente do Purus, realizada
por Willian Chandless, em 1865; em 1870, explora-
¢do do Rio Jurud e seus afluentes, realizada pelo
mesmo cientista; além dos relatérios relativos a ou-
tras expedi¢cdes realizadas.

O Jardim Botanico, inicialmente criado para
aclimatar plantas comerciais exéticas, somente ga-
nharia foros de estabelecimento cientifico a partir da
direcdo (1824-1829) de frei Leandro do Sacramento,
responsavel também pelo inicio do estudo sistema-
tico da botanica no Brasil.

Dai até 1890, teria como mais notaveis direto-
res o ja citado frei Custodio Serrdo, F L. César Bur-
lamaqui e P. G. Pais Leme. Todavia, a partir desse ul-
timo ano é que o Jardim Botanico chegaria a sua
mais fecunda fase, sob a direcdo de Jodo Barbosa
Rodrigues — autor da monumental Sertum palma-
rum —com acolaboracédo de cientistas brasileiros.

De grande relevo na segunda metade do Sé-
culo XIX, foi o primeiro reflorestamento ecolégico
realizado no pais: diante da devasta¢do havida no
macigo da Tijuca, situado no centro da cidade do Rio
de Janeiro, e da conseqliente redugdo dos manan-
ciais que abasteciam a capital, a partir de 1861
iniciou-se um trabalho, s6 concluido treze anos de-
pois, onde foram plantadas cerca de cem mil arvo-
res, em sua maioria de espécies nativas.

Balanco da geracao de conhecimento
sobre a natureza no Brasil

Durante longo tempo o conhecimento a res-
peito da natureza brasileira foi quase todo gerado fo-
rado pais desde Piso e Marcgrav, passando por Dar-
win até as universidades norte-americanas — e aju-
dou a fecundar a estruturacdo da biologia, da zoo-
logia e botanica como ciéncias.

A partir dos trabalhos de Lineu e de sua clas-

sificacao da flora e da fauna, bem como da reforma
pombalina nas universidades portuguesas, surge
uma intelectualidade brasileira voltada para as cién-
cias da natureza, cujas maiores expressoes sao Ale-
xandre Rodrigues Ferreira e frei Mariano da Concei-
¢éo Veloso.

O conhecimento gerado é porém apropriado
pela Franca, no momento em que Portugal j& se en-
contrava em uma situacao de crise, face ao esgota-
mento do ouro brasileiro, e culturalmente retornan-
do a escolastica pré-pombalina.

Quando da vinda da familia real portuguesa pa-
ra o Brasil e até a queda de Napoledo, predominam
o0s viajantes e naturalistas ingleses, os Unicos estran-
geiros autorizados a percorrer o pais; as expedi¢ces
realizadas por brasileiros e portugueses sdo poucas
e ditadas néo por consideracdes cientificas, mas por
necessidades diplomaticas e militares. Por outro la-
do, traco caracteristico, as expedi¢Oes sdo invariavel-
mente realizadas por decisdes do Estado, por natu-
ralistas estrangeiros aservigo do Estado portugués.

Logo apés a Paz de Viena, os naturalistas eu-
ropeus em geral aqui aportam, retornando aos pai-
ses de origem com vastas colegdes que la sdo estu-
dadas e classificadas, dando origem aobras, muitas
das quais ainda hoje ndo estao disponiveis em
portugués.

Com a Independéncia, continua a prevalecer
a mesma situagéo, com aatenuante de que parte das
colecOes obtidas pelos naturalistas estrangeiros pas-
saa permanecer no Brasil, enriguecendo os acervos
do atual Museu Nacional.

Todavia, Martius organizou dezenas de natu-
ralistas em torno do seu projeto da Flora brasilien-
sis; esboca-se uma tentativa de reacgado, capitanea-
da por Freire Alem&o, que fracassa na malfadada "ex-
pedicdo das borboletas". O comando germanico so-
bre o conhecimento botanico e ecoldgico do Brasil
torna-se patente, assim permanecendo até o inicio
do Século XX.

Em meados do Século XIX, diante das cres-
centes pressdes, onde se insinuam, também, pela
primeira vez, os interesses norte-americanos, o Es-
tado brasileiro, reage, determinando a realizagéo de
extensos levantamentos hidrograficos na Bacia
Amazénica ou por funcionéarios regulares seus ou
por naturalistas especialmente contratados.

O valor cientifico dos trabalhos de naturalistas
financiados por instituicdes estrangeiras é claramen-
te superior ao dos relatdrios oficiais brasileiros, sur-



gindo as universidades européias como grande be-
neficiarias das cole¢cbes obtidas no pais.

Enquanto se estuda e divulga as colegdes bra-
sileiras na Europa e nos Estados Unidos, no Brasil a
ocupacao efetiva do territdrio transforma as expedi-
¢Bes em negocio exclusivo do Estado, s6 que, no en-
tanto, inexistiam universidades para fornecer qua-
dros cientificos e para lidar com as colegdes.

A partir do terco final do século, o interesse de
entidades norte-americanas em conhecer os recur-
so0s naturais brasileiros progressivamente se amplia
e, apoOs aexpedicao chefiada por Agassiz, cientistas
daquele pais vinculam-se a organismos governa-
mentais brasileiros, destacando-se a Comissdo Geo-
l6gica do Império, onde passam a ocupar postos-
chave.

Com a Republica, tal posicdo permaneceu
guando a Comissado Geoldgica do Império se con-
verte no Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Bra-
sil e torna-se entdo, o 6rgdo de pesquisa mais atuante
do pais.

Poroutro lado, atentativa razoavelmente bem
sucedida a curto prazo de atrair naturalistas estran-
geiros com cargos de direcdo nas agéncias gover-
namentais voltadas para a ciéncia e, assim, radica-
los no pais, fracassa amédio prazo, pois esses natu-
ralistas ndo criam escolas e ndo formam discipulos
capacitados a substitui-los e, por morte ou aposen-
tadoria, vdo abrindo sucessivos claros na investiga-
¢éo cientifica nacional.

Assim se apresenta o quadro de fatos e obser-
vagdes em 1930, quando também se encerra o pa-
pel do Ministério da Agricultura como 6rgao gestor
da ciéncia e da tecnologia no Brasil. A partir dai, ao
mesmo tempo em que predomina ainfluéncia norte-
americana nas escolas agronémicas que se estrutu-
ram, passa a predominara tecnologia sobre acién-
cia e atransplantacéo de técnicas e culturas das re-
gides temperadas sobre o aproveitamento da natu-
reza tropical.

Como reflexo da progressiva diferenciacao da
sociedade, surgem e se fortalecem organizacdes de
ensino cada vez mais independentes da atuagéo pra-
tica do governo na area da agricultura e gestdo dos
recursos naturais renovaveis, sendo um primeiro sin-
toma acriacdo da Escola Nacional de Agricultura e
Veterinéria.

Apds avangos e recuos na intervencgao gover-
namental, onde sobreleva o avango representado pe-
la criacdo de instituicdes estaduais e particulares de
ensino, afiscalizacao e gestdo do ensino agricola sai
da Orbita do Ministério da Agricultura, e aacumula-
cao de conhecimentos e talentos nas universidades
se processa de forma cada vez mais independente

de necessidades especificas das atividades préticas,’
sendo expressdo dessa independéncia os constan-

tes reclamos do divércio entre vida académica e ati-

vidade produtiva.

O ensino e apesquisa

O conjunto de conhecimentos sobre a flora e
afauna nacionais € um dos capitulos mais decisivos
do processo, por intermédio do qual o Brasil se in-
sere no espaco cultural e cientifico ao longo do
tempo.

O desenvolvimento cientifico dai decorrente
foi lento e pleno de descontinuidade e lacunas no
gue se refere ao conhecimento do trépico brasileiro
e de seus recursos naturais, sendo tonica o abando-
no ou aretomada de linhas inteiras de investigagao.

A partir de 1901, comeca a serdiscutida acria-
¢do de um ministério calcado nos moldes do Depar-
tamento de Agricultura dos Estados Unidos, propos-
ta pelo embaixador brasileiro naquele pais e endos-
sada pelo Congresso Nacional de Agricultura reali-
zado no mesmo ano.

Em 1907, o Ministério da Agricultura constituir-
se-ia, através do Servico Geoldgico e Mineraldgico
do Brasil, do Museu Nacional e do Observatoério Na-
cional, em 6rgado de ponta na absorcdo, geracédo e
difusdo do cpnhecimento técnico e cientifico, mo-
bilizando os melhores talentos disponiveis, estran-
geiros ou nacionais.

Por intermédio do Servico Geoldgico e Mine-
ralégico do Brasil, pd6de o Ministério da Agricultura
sistematizar, a partirde 1909, o processo de reconhe-
cimento do territério nacional, em especial a Regido
Centro-Oeste até entdo praticamente inexplorada, e
cujo levantamento, sobretudo em suas partes seten-
trionais, foi completado pela Comissdo das Unhas
Telegraficas Estratégicas de Mato Grosso ao Ama-
zonas, também criada por este Ministério, tendo por
chefe o marechal Rondon.

No campo da pesquisa histérica, geografica e
econdmica e da publicacao, destaca-se naquele pe-
riodo aobra encomendada pelo ministro Lauro Mul-
ler, em 1905, ao Centro Industrial do Brasil e que vi-
ria a se intitular O Brasil, suas riquezas naturais, suas
inddstrias.

O Centro Industrial do Brasil foi incumbido pelo
ministro, de efetuarampla sintese sobre aeconomia
brasileira e na sua elaboragdo o Centro obteve, se-
gundo José Honorio Rodrigues, o concurso de co-
laboradores de notavel competéncia, figurando ao
lado de Capistrano de Abreu, o bardo Homem de
Melo, Xavier da Silveira, Vieira Souto, Wanceslao Be-
lo. Concluida e publicada em 1907, no Rio de Janei-



ro, teve-se, mais tarde, conhecimento de uma versao
francesa, publicada em Paris, em 1909.

Os nomes até aqui mencionados mostram que
o Ministério da Agricultura, desde a sua reorganiza-
¢do, em 1907, continuou a contar com 0S Servigos
de antropo6logos, etndlogos, zodélogos, botanicos,
gedgrafos, gedlogos, entre outras especialidades, de
altissimo nivel.

Ocorre, porém, que ao final dos anos 20, acri-
se politica e econdmica, atingiu, também, o campo
da ciéncia, estabelecendo-se um hiato de conheci-
mento com a morte e ando-renovagdo da equipe de
cientistas que se fora organizando desde as Ultimas
décadas do século passado. Nao se encontrou con-
tinuadores a altura, porexemplo, de Nina Rodrigues,
Vital Brasil, Oswaldo Cruz, Carlos Chagas, Roquet-
te Pinto, Saturnino de Brito, Euzébio de Oliveira, Ar-
rojado Lisboa, Adolfo Lutz, além de Renato Barbo-
sa Rodrigues Pereira.

Na auséncia de um sistema de ensino superior
no Brasil, residiu, sem duvida, a incapacidade reve-
lada, nesse momento, pela sociedade, em reprodu-
zir os quadros técnicos e cientificos.

No caso do ensino agricola, especificamente,
herdara a Republica apenas a Imperial Escola Agri-
cola da Bahia, aqual, criada por D. Jodo VI, em 1812,
comecou afuncionar, de maneira muito precaria, so-
mente em 1875.

Na Republica, teria lugar a discusséo sobre a
necessidade ou ndo de criar-se uma universidade no
Brasil, prevalecendo a opinido dos positivitas, segun-
do a qual as escolas superiores deveriam sereminen-
temente praticas e diretamente vinculadas a
atividade-fim exercida pelo governo.

Ao longo das sucessivas reformas, o Ministé-
rio da Agricultura, em 1933, passa a agir na regula-
mentacdo e fiscalizacao de escolas especializadas,
aprovando o reconhecimento das primeiras escolas
de agronomia e veterinaria: em 1934, Escola Supe-
rior de Agricultura Luiz de Queiroz, em Piracicaba
(SP); em 1935, Escola Superior de Agricultura do Es-
tado de Minas Gerais, em Vigosa (MG); em 1936, Es-
cola Superior de Agricultura de Lavras-Instituto Ga-
mon, em Lavras (MG), seguindo-se, em 1937, as es-
colas de Pelotas (RS), Areia (PB) e Porto Alegre (RS),
etendo nascido nos anos 60 os primeiros cursos de
engenharia florestal.

Decorridos 22 anos de ensino da engenharia
florestal, o Brasil conta no presente com doze cur-
sos e aexcegdo dos cursos de Lavras, Alfenas e Pa-
tos — nos quais ainda nao houve conclusdo — os
demais formaram até dezembro de 1981, 2.248 en-
genheiros florestais.

A criacao da carreira de engenheiro florestal no
seio da administragdo publica federal era a conse-
gléncia natural da edi¢cdo do Cédigo Florestal, da Lei
da Fauna, da criagdo do IBDFeda Politica de Incen-
tivos Fiscais.

Ao mesmo tempo em que se desenvolvia o en-
sino florestal, também a pesquisa experimentou ra-
zoavel avango. O presidente da Republica em men-
sagem ao Congresso Nacional para 1971, dizia: "For-
¢a é reconhecer, todavia, que ainda nao foi atingido
o objetivo prioritario de elevar o reflorestamento a ni-
veis pelo menos suficientes a manutenc¢éo das re-
servas do pais. Com esse fim encontra-se em fase
de implantagdo um projeto aprovado pelo Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, que assegura acolaboragao de especialistas
internacionais em pesquisa florestal".

O projeto a que se referia o presidente foi de-
nominado de Projeto de Desenvolvimento e Pesqui-
sa Florestal - Prodepef, e teve efetivamente a sua
implantagéo iniciada em 1971, com acolaboracéo do
PNUD, através da Organizacdo das Nac¢6es Unidas
para Alimentacao e Agricultura — FAQ.

O Prodepef foi instalado em Brasilia e contava
com trés centros regionais estabelecidos em Belém
(PA), Curitiba (PR) e Belo Horizonte (MG), para aten-
der respectivamente as regides Amazonica, da Arau-
céria e a do Cerrado.

As pesquisas do projeto seriam executadas
nos campos da silvicultura, manejo, economia, eco-
logia, tecnologia de madeira, patologia, corte e trans-
porte de madeira, processamento da madeira, mar-
keting, biometria, legislagdo e administracdo e me-
lhoramento de arvores.

Também foram desenvolvidos, pelo dr. Lam-
berto Golfari, perito da FAQO, os primeiros trabalhos
de zoneamentos ecoldégicos no Brasil, que
baseavam-se nas exigéncias ecologicas das espécies
florestais, com consideragdes sobre suas produtivi-
dades, visando adeterminacdo daquelas potencial-
mente aptas aos diferentes sitios. Era para mais uma
perspectiva que se distingiiia aengenharia florestal,
os trabalhos foram iniciados pelos estados do Sul,
depois na Regido Sudeste, posteriormente pelo Nor-
deste, sendo finalmente concluidos para todo o
Brasil.

No Prodepef foi-se formando, paulatinamen-
te, um soélido corpo de pesquisadores florestais e em
uma velocidade inclusive maior que o préprio au-
mento do quadro de engenheiros, surgiu e cresceu,
extensa rede de experimentacdo em todo o pais.

Atualmente, estdo em andamento 1,356 traba-
lhos de pesquisa, sendo que a maioria estd concen-
trada em tecnologia de produtos florestais, silvicul-



tura geral, melhoramento florestal, mecanizagéo, ma-
nejo e inventario florestal; e, embora em menor ni-
mero, entomologia e patologia florestal, economia
florestal e ecologia e animais silvestres.

Levando-se em conta que ha apenas dez anos
retomavamos a pesquisa oficialmente através do
Prodepef e que a primeira tese de mestrado so foi
defendida em 1974, esses niumeros demonstram a
punjanca do nosso desenvolvimento técnico e cien-
tifico em tdo curto espaco de tempo.

Evolucéo institucional recente

A transformacé&o do Brasil em sociedade pre-
dominantemente urbana e industrial € um fato recen-
te, assinalando o final dos anos 60 o momento no
gual a populagao residente nas cidades, ultrapassou
aquela residente no campo.

Em func¢ao da intensidade dos deslocamentos
populacionais revelados pelos censos demograficos,
o problema do abastecimento urbano, desde o final
da Il Guerra Mundial, vinha sofrendo continuo
agravamento.

No inicio dos anos 70, amadureceram as con-
dicdes para uma profunda reformulagao da politica
governamental nas esferas da producéo e distribui-
¢ao agricolas, consubstanciada, afinal, no epis6dio
das leis delegadas, através das quais alterou-se o
aparato administrativo, criando, inclusive, novos 6r-
gdos e empresas publicas. A maior énfase, nesse pe-
riodo, residiu na reorganizagao das formas de atua-
¢ao do governo federal na esfera do abastecimento,
criando-se entidades que até hoje operam nessa area
especifica, tais como a Companhia Brasileira de Ali-
mentos — Cobal, Companhia Brasileira de Armaze-
namento — Cibrazem,e a Superintendéncia Nacio-
nal do Abastecimento — Sunab.

Todavia, a reforma operada iria mais além, re-
fletindo a concepcéo integrada dos interesses urba-
nos, que aquela época aspiravam, de fato, converter-
se em interesses hegemodnicos da sociedade brasi-
leira, subordinando a agricultura a suas necessi-
dades.

Assim, do bojo de uma visdo predominante-
mente urbana da problematica agricola, o Ministé-
rio da Agricultura sofreria transformac¢des ainda mais
amplas que as ocorridas em 1930, reconceituando-
se desde a atuacdo no abastecimento aquelas nas
areas de fomento, pesquisa e —aqui particularmen-
te relevante — na area de recursos naturais.

Organizar-se-ia 0 entdo denominado Departa-
mento Nacional de Recursos Naturais Renovaveis,
ao qual, entre outras atividades, caberia a adminis-
tracao dos parques nacionais e florestas protetoras,

cuja criagcdo amiudara-se decde a década
precedente.

Os avangos conceituais mais significativos re-
sidiam, de um lado, tanto na definicdo de sua éarea
de atividade, usando-se o termo recurso natural re-
novavel, quanto a mensagem integradora que tal de-
nominacdo refletia, ao se pensar o termo no plural,
e de outro lado, pela vinculagdo dos parques nacio-
nais ao aludido 6rgéo, pensando-se ndo apenas na
preservacao dos solos, aguas e microclimas, da flo-
ra e da fauna, mas também na conservacgao, isto &,
na utilizagao racional, ndo-predatéria, desses
recursos.

Recursos florestais e
acao governamental

Com aLein® 5.106, de 2 de setembro de 1966,
foi introduzida a concessédo de incentivos fiscais na
area de reflorestamento, criando-se ao mesmo tem-
po, a necessidade de um 6rgédo especifico para ad-
ministrar a nova politica.

A via escolhida foi a fusdo de organismos ja
existentes: o Instituto Nacional do Pinho e o Depar-
tamento de Recursos Naturais Renovaveis, para
constituir o entdo Instituto Brasileiro de Desenvol-
vimento Florestal — IBDF, que absorveria logo em
seguida, também, o acervo e competéncias do Ins-
tituto Nacional do Mate.

O Decreto-Lei n.° 289, de 28 de fevereiro de
1967, que dispde sobre acriagcdo do IBDF, enumera
as suas competéncias prioritarias, denotando uma
consciéncia bastante ampla acerca da inter-relagéo
entre utilizagc&o e preservagao dos recursos florestais:
tracaras diretrizes gerais da politica florestal do pais
e elaborar planos anuais e plurianuais; efetuar perio-
dicamente o levantamento e o inventario dos recur-
sos florestais brasileiros; realizar pesquisas e expe-
rimentacdo nos campos da silvicultura, da tecnolo-
gia das madeiras e da fauna silvestre; realizar e pro-
mover o reflorestamento com fins econémicos e eco-
l6gicos; prestar assisténcia técnica e estabelecer
principios e normas visando a utiliza¢ao racional das
florestas, adotar, promover ou recomendar aadocgéao
de medidas.que assegurem a manutenc¢ao do equi-
librio entre as reservas florestais e o consumo de pro-
dutos e subprodutos florestais visando ao perene
abastecimento dos mercados consumidores; auto-
rizar, orientar e fiscalizar as exploragdes florestais, no
campo da iniciativa privada, bem como planejar e
executar as operacfes correspondentes nas areas
de sua jurisdicdo; regular a instalacdo e o funciona-
mento de serrarias, indUstrias que utilizem madeira
como matéria-prima; cumprirefazercumpriras leis
n°s 4.711, de 15de setembro de 1965; 4.797, de 20
de outubro de 1965; 5.106, de 2 de setembro de 1966;



5.197, de 3 de janeiro de 1967 e toda a legislacao per-
tinente aos recursos naturais renovaveis.

N&o admira, pois, que a situagédo da nova au-
tarquia, em seus primeiros anos de funcionamento,
ndo fosse apenas de escassez de recursos financei-
ros, mas de recursos humanos e materiais e, nesses
primeiros anos, o IBDF funcionaria quase que exclu-
sivamente como agéncia de analise de projetos de
reflorestamento.

Por certo militaram nesse sentido, ndo sé os
inadequados e parcos recursos de que foi dotada a
nova entidade, como também, as dificuldades em
proceder-se a fusdo, em um primeiro momento, do
Instituto Nacional do Pinho e do Departamento Na-
cional do Mate, logo a seguir.

O Instituto Nacional do Pinho, com atuacéao cir-
cunscrita aos estados do Sul, foi criado com o obje-
tivo de conferir respaldo governamental a politica de
comercializagcdo dos madeireiros sulinos especial-
mente com vistas aos paises do Prata e de regula-
mentar a excessiva concorréncia.

Quanto ao extinto Instituto Nacional do Mate,
asua atuagao ainda mais regionalmente circunscri-
ta, e o seu enfoque exclusivo a problemas de comer-
cializagdo, bem como das relag6es de trabalho e pro-
ducdo, em sua area especifica dé atuacao, eram de-
rivados da necessidade de regulara exportacao do
produto para os mercados platinos.

O Departamento de Recursos Naturais Reno-
vaveis, na verdade era portador de uma nova filoso-
fia. Contudo, a sua énfase preservacionista, a falta
de recursos e de flexibilidade operacional causariam
sérias dificuldades, especialmente em uma fase de
desenvolvimento nacional coincidente com pregos
em ascenc¢ao no mercado mundial de celulose —e
onde acriagcao de novos campos de investimento e
de geracao de empregos era a saida que se busca-
va para a crise econdmica instaurada desde 1960.

A amplitude e diversidade das competéncias
atribuidas ao IBDF, aliadas a complexidade da sin-
tese necessaria, resultante da fusdo dos trés orga-
nismos extintos, podem dar uma idéia da dificulda-
de encontrada para o desenvolvimento da
instituicao.

Nessas condicOes, a estrutura e situacdo pre-
caria de recursos da autarquia levaram o segundo
presidente do IBDF a relatar, no inicio dos anos 70,
asdificuldades de sua gestao no Instituto, pois: "De-
poimentos de peritos nacionais e internacionais nos
haviam advertido da grande desproporc¢éo entre os
limitadissimos elementos de que dispunha a admi-
nistracao e os ambiciosos objetivos de que est4 in-
cumbida, decorrentes da vastiddo do territério bra-
sileiro e suas condi¢fes especiais".

As condicbes so6cio-politicas para superar es-
te quadro surgiriam conjuntamente com os incenti-
vos fiscais, bem como de investimentos na area de
industrializagdo da madeira que, ao gerarem novos
interesses no setor privado e novas préticas de atua-
¢do governamental, acabariam por consolidar uma
cultura prépria ao érgao.

Em meados do decénio passado o termo con-
servacao da natureza, isto é, englobando a preser-
vagéo e a utilizagéo racional dos recursos florestais,
ja prenunciava a possibilidade de um acordo inter-
no e de uma agao comum; prendncio apenas e nao
fato concreto a nivel da pratica cotidiana e da atua-
¢do planejada.

Sintomatico sob esse aspecto foi o processo
intensificado a partir de 1976, no IBDF, da formagé&o
de uma cultura organizacional mais coetanea, atra-
vés da internalizacédo, discussao e ampliagédo do co-
nhecimento sobre conservacao da natureza, silvicul-
tura, comércio e industrializacdo da madeira.

Além de um importante seminario realizado
em 1977 e de ciclos de conferéncias e seminarios in-
ternos que em muito contribuiram para atenuar a es-
tanqueidade ainda existente entre as varias unida-
des do IBDF, relevante foi a sistematizacdo e inter-
pretacdo da problemética florestal, empreendidas
através da formulacao de subsidios ao Ill Plano Na-
cional de Desenvolvimento — PND: ao mesmo tem-
po em que consolidava o conhecimento sobre os re-
cursos florestais, o corpo técnico da autarquia con-
solidava a sua posi¢ao interna e, igualmente, refor-
cava a imagem institucional do 6rgéo.

Embora tenha transcorrido pouco tempo de-
pois do esforgo de sistematizacdo e interpretagdo
aqui mencionado, talvez se possa afirmar que ocon-
junto de trabalhos realizados em 1977/1979 devera
permanecer como marco relevante institucional do
IBDF para a agdo governamental integrada sobre os
recursos naturais renovaveis, como se depreende do
conjunto dos trabalhos editados pelo Instituto, sob
o titulo Desenvolvimento e planejamento florestal.

Acéo institucional voltada para a
conservagao da natureza

Conquanto aocorréncia de danos ao meio am-
biente seja um fendmeno antigo, decorrente da ina-
dequada utilizagdo dos recursos naturais pelo ho-
mem, é com a industrializagao e a intensiva utiliza-
¢éo desses recursos — e também com o progresso
advindo — que se amplia a consciéncia da necessi-
dade e das possibilidades de um controle mais se-
vero das intervencdes do homem na natureza.

Tem sido sobretudo nos paises desenvolvidos
que a deterioragdo das condi¢cGes ambientais indi-



ca a adogcao de medidas que visam neutralizar os
efeitos perversos da industrializagao e da crescente
mecanizagdo agricola no solo, nos recursos hidricos,
na flora e na fauna silvestres.

Nos paises de industrializacao recente, entre-
tanto, particularmente nos periodos de rapido desen-
volvimento industrial, a tendéncia concentradora no
tocante adistribuicdo espacial das unidades produ-
toras e de renda vem evidenciando algumas dificul-
dades da compatibilizagcdo entre a modernizagao
econbmica e a conservagdo do meio ambiente.

A énfase atribuida as distor¢des que o proces-
so de desenvolvimento econdmico pode provocar,
por seu turno, vem conduzindo a superacdo das
idéias ndo- intervencionalistas, fazendo prevalecera
noc¢ao que cabe ao Estado um papel de relevo ndo
apenas na promocao do desenvolvimento econémi-
co, mas, também, no encaminhamento de solugBes
para a questao ambiental.

Em decorréncia, cria-se, na atualidade, uma for-
te expectativa por parte da sociedade pela atuagao
governamental na area de conservagdo da natureza,
nao apenas na area normativa, mas através de acdes
concretas, mobilizadoras de recursos técnicos, finan-
ceiros e humanos, mensuraveis segundo padrdes e
critérios de racionalidade.

Essa tendéncia vem fazendo com que as preo-
cupacdes ambientais deixem de ser exclusivas do
esforco isolado de conservacionistas e sanitaristas
— ou de movimentos que, embora as vezes de cu-
nho alarmista, ttm o mérito de manter presente as
dificuldades de conservacao da natureza - ecada
vez mais venham sendo incluidas aos planos e pro-
gramas governamentais e metas de 6rgédos
especificos.

As acdes voltadas para a conservagao da na-
tureza enquadram-se no conceito de uso racional
dos recursos naturais, e objetivam a produ¢éo con-
tinua dos renovaveis, maximiza¢ao do uso dos nao-
renovaveis, visando assegurar a qualidade de vida
do homem.

Para certos ecossistemas Unicos e para outras
espécies de flora e fauna de importancia cientifica
e cultural, coloca-se aopc¢ao de utilizad-los de modo
indireto. O néo usar diretamente os recursos natu-
rais caracteriza a preservagado ou protecdo da natu-
reza que, evidentemente, é parte integrante da con-
servagdo da natureza.

A protegdo ou preservacdo de ecossistemas
ou de areas que englobem varios ecossistemas no
seu estado natural e primitivo, onde os recursos na-
turais sdo passiveis apenas de um uso indireto, sem
consumo, é efetuada pelo poder pablico, através de
unidades de conservacao.

Representou um momento marcante na agéo
do IBDF, instituto voltado para aconservacao da na-
tureza, o langcamento, em 1979, pelo presidente da
Republica, do Plano do Sistema de Unidades de
Conservacao no Brasil. As diretrizes desse plano,
bem como a indicacdo de critérios técnico-
cientificos para a definicdo de novas unidades de
conservacao, representaram um passo decisivo no
sentido de se conferir maior efetividade as areas pro-
tegidas do pais. Ndo apenas os dezoito parques na-
cionais e as seis reservas biolégicas, até entao exis-
tentes, eram insuficientes para representar a diver-
sidade de ecossistemas do Brasil, como também a
necessidade de ampliar aconceituagao das catego-
rias de manejo, conduziu a proposi¢ao de novas ca-
tegorias, face as especificidades das condi¢gdes das
novas areas a serem protegidas.

Das treze areas propostas na primeira etapa da-
guele plano, dez ja foram instituidas como parques
nacionais ou reservas biologicas, abarcando uma
area de cerca de 8 milhdes de hectares, em sua maio-
ria na Amazodnia brasileira, o que veio conferir uma
nova dimensao a atuagédo do IBDF na area de con-
servacdo da natureza.

Na ocasido do langamento do Plano do Siste-
ma de Unidades de Conservacao, foram criados o
Parque Nacional do Pico da Neblina, no Estado do
Amazonas, com 2,2 milh6es de hectares; a Reserva
Biologica de Atol das Rocas, no litoral do Rio Gran-
de do Norte, com 36,2 hectares; e o Parque Nacio-
nal da Serra da Capivara, no Estado do Piaui, com
100 mil hectares.

O processo teve continuidade neste mesmo
ano, com acriagdo da Reserva Bioldgica do Jari, em
Rondénia, com 268 mil hectares, e do Parque Nacio-
nal de Pacaas Novas, com 764,8 mil hectares tam-
bém em Rondénia.

Os anos de 1980 e 1981 foram marcados com
0 aparecimento de outras unidades de conservagao,
todas em observéancia a politica maior estabelecida
pelo governo federal. Foram criados o Parque Nacio-
nal do Cabo Orange, com 619 mil hectares, e a Re-
serva Bioldgica do Lago Piratuba, com 395 mil hec-
tares, no Amapa, e o Parque Nacional do Jal, com
2,2 milhdes~de hectares - hoje o segundo em ta-
manho na América Latina - no Estado do Amazo-
nas e, ainda, a Reserva Biologica de Una, com 11,4
mil hectares, no Estado da Babhia.

Durante o ano de 1981, dois novos parques na-
cionais foram criados: Lengb6is Maranhense e Pan-
tanal Mato-Grossense, com uma area total de 290 mil
hectares.

Em sintese: como resultado da presente atua-
¢édo governamental, através da aprovacgédo do Plano



do Sistema de Unidades de Conservagao, foi possi-
vel ampliara area abrangida pelos parques nacionais
e reservas ecoldgicas que, em 1979, se situava em
torno de 2,4 milhdes de hectares, para cerca de 10
milh6es de hectares, envolvendo 24 parques nacio-
nais e dez reservas. Paratanto, ndo apenas foram alo-
cados elevados montantes de recurso destinados ao
atendimento das preocupacgdes conservacionistas,
mas, ainda, ampliou-se ademanda por quadros téc-
nicos especializados, expandindo asua contribuigédo
ao desenvolvimento do pais.

As unidades de conservacao recentemente
criadas tiveram ja definidas em sua maioria, através
de planos de manejo, as diretrizes e critérios basicos
para sua implementacédo e desenvolvimento. Ainda
nos ultimos trés anos, foi possivel conferir um novo
impulso a regularizagao fundiaria de tais areas,
registrando-se a indenizagéo de posseiros e desocu-

pacgédo de invasores.

Conquanto essas recentes realizacdes no cam-
po da conservacao da natureza representam ja um
resultado altamente positivo e tenham alcangado
uma repercussao favoravel junto acomunidade cien-
tifica e conservacionista nacional e internacional, um
significativo trabalho devera, ainda ser empreendi-
do, visando a consolidagdo dessas unidades.

A segunda etapa do Plano do Sistema de Uni-
dades de Conservacgao, langcada em abril do corren-
te ano, pelo ministro da Agricultura, prevé a criagédo
de trinta novas unidades de conservacgao, incluindo

algumas categorias que pela primeira vez sdo pro-
postas, como santudrio de vida silvestre e monumen-
tos naturais. Nessa etapa, sdo estabelecidas as prin-
cipais diretrizes governamentais no campo da con-
servacéo da natureza até 1985 e, através de sua im-
plantagéo, objetiva-se garantir um minimo de 18 mi-
Ihdes de hectares em area protegida de unidades de
conservacao na Amazonia brasileira e 5 milhdes de
hectares em outras regides, sob as categorias de par-
que nacional e reserva biolégica, bem como unida-
des de outras categorias, com areas menores.

Como prioridades da implantacdo deste pla-
no situa-se acriacao das reservas bioldgicas de Gua-
poré, em Rondénia, e do Abufari, no Amazonas, e
redelimitado o Parque Nacional do lItatiaia, na fron-
teira do Rio de Janeiro com Minas Gerais, além de
decretado o Regulamento Geral das Reservas Bio-
l6égicas Brasileiras e, ainda, a criacdo do Reflgio da
Vida Silvestre do Xingu, no Para, e o Parque Natural
do Caraca, em Minas Gerais, dois tipos de unidades
de conservagao nao-existentes no Brasil.

Entretanto, a acdo governamental no sentido
de ampliar e manter areas protegidas de ecossiste-
mas representativos, sobretudo na Amazoénia brasi-
leira, tera de superar nao apenas a rapida valoriza-
¢ao fundiaria como, ainda, o risco de deterioragdo
daqueles ecossistemas, incluindo-se entre as metas
para os proximos anos, além da criagcao de novas
areas a serem protegidas, acontinuidade de regula-
rizacdo fundiaria das unidades ja criadas, bem como
sua definitiva estruturagdo com afinalidade de efe-
tivo uso publico e manutencédo de limites.



