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Teorla econoOmica e melio ambiente

Para os demais animais, a sobrevivéncia de ca-
da individuo e cada espécie se da através de uma
mutacdo direta da natureza, através diretamente do
processo de alimentacdo. Um peixe come direta-
mente as algas do rio, e € comido por um peixe maior
que, por sua vez, € comido por um jacaré, em uma
sequéncia natural de inter-relagdes ecologicas.

Para estes animais, o processo de viver e de so-
breviver consiste na mesma atividade: eles vivem pa-
ra comer e comem para viver; como individuo e

reproduzir-se como espécie; o resto é apenas
repouso.

No caso das sociedades humanas, desde os
sistemas primitivos, ocorrem duas diferengas em re-
lacéo aos sistemas de sobrevivéncia dos demais ani-
mais. A primeira grande diferenca é que os homens
passam ausar instrumentos de producdo. Em vez de
apropriar-se diretamente da natureza, como fazem
0s outros animais, com as proprias maos e bocas,
gue Georgescu-Roegen chama de instrumentos en-
dossomaticos, o homem usa elementos intermedia-
rios: armas e ferramentas, os instrumentos
exossomaticosl A segunda diferenca é que o ho-
mem passou adesenvolver outras atividades (como
as culturais), diferenciadas daquelas puramente li-
gadas a sobrevivéncia, as quais passam a ser cha-
madas de trabalho. Como consequéncia aparecem,
entre os homens e a natureza, elementos especiais
chamados bens econdmicos2.

Na medida em que os proprios sistemas eco-
némicos se modificam, ao longo da histéria social
(diferentemente da natural dos demais animais), o
processo de producgao e de distribuicdo do produto
(de bens) se da conforme leis especificas manten-

do apenas ageneralidade que se representa na figura
a seguir.

Trabalho

A atividade econfmica é, portanto, uma das
formas de transformacdo permanente que envolve
a natureza. Mas, € uma forma muito especial, por-
gue ao contrario das demais, ela ndo serve para criar
diretamente novas formas de vida. A atividade eco-
ndémica, transférmando a natureza, processa a fabri-
cacao de um tipo especifico de novos membros da
natureza, "artificialmente" obtidos, chamados de
bens econdmicos. Através do uso destes bens é que
o homem consegue sobreviver, reproduzir-se e viver.

Esta caracteristica do processo humano de
producdo gera, necessariamente, especificidades
guanto ao problema ecoldgico.

O equilibrio ecolégico tem que ser visto, ob-
viamente, do ponto de vista de "quem" o estuda. Pa-
ra um jacaré do pantanal pouco importa a poluicédo
das cidades, mas preocupa-o adepredacgao da vida



animal no seu ambiente. A perversidade ou bonda-
de ecoldgica de uma atividade deve, portanto, ser
considerada em fun¢ao do grau de custo ou benefi-
cio que aatividade em analise provoca sobre o meio
ambiente que serve de suporte a "vida". Naturalmen-
te os animais mantém um equilibrio ecolégico, uma
vez que suas "atividades econdmicas"” sao naturais
e disp6em, portanto, de mecanismos realimentado-
res que controlam avida e a reproducgdo do animal,
em funcao de sua agao sobre o meio ambiente. As-
sim, se uma espécie comeca a procriar desmesura-
damente, a alimentagcdo comecara a escassear e 0
crescimento demografico se reduzira, voltando o sis-
tema ao seu equilibrio.

O homem conseguiu quebrar esta cadeia de
equilibrio uma vez que seu sistema gera efeitos ace-
lerados, e uma vez que as suas cadeias de producao
deixam seqliéncias abertas. O resultado pode ser
que a perversidade ecoldgica ndo gere seus préprios
mecanismos corretores, sem um custo demasiado
elevado, ameacando, inclusive, segundo alguns, a
propria sobrevivéncia da espécie.

Fig.2
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Estes efeitos ecoldgicos perversos podem ser
em ambos os lados da cadeia produtiva: do lado dos
recursos, esgotando fontes necessarias avida, ou do
lado dos residuos, gerando poluentes ambientais
prejudiciais a vida.

O lado da depredacao dos recursos

O conceito de recursos naturais tem que ser
visto historicamente, de conformidade com o nivel
tecnoldgico. De acordo com atecnologia disponivel,
em cada instante, parte da natureza é considerada
recurso. Estes recursos mudam com o tempo, tanto
através da incorporacéo de novos como na aposen-
tadoria de antigos. Assim, por exemplo, até cem anos
atras o petréleo ndo era um recurso, como da mes-
ma forma, até poucas décadas, o uranio tampouco
era um recurso natural (econdmico).

Da mesma forma que o avango técnico vai in-
corporando novos recursos, ele também vai aposen-

tando os antigos, que tornam-se obsoletos. Em um
antigo momento na pré-histdria, a pedra era o Gni-
co recurso econdmico. 0 gas substituiu nos centros
modernos, o uso da lenha como combustivel, o plas-
tico substituiu minerais e madeira em grande parte
dos setores produtivos de bens de consumo.

Considerando isto, torna-se dificil definir cla-
ramente o impacto ecolégico da atividade econdmi-
ca sobre adisponibilidade de recursos. Observa-se,
pela figura a seguir, o que ocorre quando uma de-
terminada atividade "consome" uma certa quanti-
dade de recursos. Da soma total que a natureza apre-
senta, aeconomia consome, em cada ano, parte da
disponibilidade do recurso, com o objetivo de pro-
duzir bens.

Recurso (a) Fig. 3
Natureza
Recurso (b)
Atividade
Produtiva

O impacto ecoldgico que interessa, na anali-
se econOmica, seria aquele que, ao esgotar o recur-
so, gerasse um efeito perverso, sob a forma de: im-
possibilidade de continuar a atividade econdmica,;
elevagdo dos custos de produgdo, provocando redu-
¢do no consumo. O caso do petréleo indica bem a
situacdo: ao queimar cada barril de petréleo a ativi-
dade econdmica destr6i "definitivamente"3 este
recurso.

A analise, porém, ndo pode ser feita apenas a
partir deste impacto direto, uma vez que o sistema,
tomado em sua globalidade, pode corrigir a depre-
dacao de recursos sob duas formas: pelo reaprovei-
tamento do préprio recurso (reciclagem), ou pela
substituicdo deste recurso por outro.

Fig. 4
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0 caso do petrdleo serve mais uma vez para
indicar esta corregdo. Através de, por exemplo, um
possivel reaproveitamento do residuo de carbono co-
mo combustivel, ou o desenvolvimento de outras
fontes energéticas para substituicdo do petréleo,
sem que aatividade econ6mica seja sacrificada, nem
estancada, nem reduzida, nem tenha seus custos
elevados.

H& ainda possibilidade de reduzir o impacto
ecoldgico pelo lado do ajustamento da demanda, re-
duzindo os requerimentos dos recursos, sem
substitui-lo.

O problema da medicdo do impacto ecoldgi-
co pelo lado dos recursos deve, portanto, sero resul-
tado da consideracao de:

« tipo natural

—dimensao das reservas: quanto maior, me-
nor o impacto econdmico de destruicdo de uma par-
te do recurso;

— renovabilidade: possibilidade de renovagéo
natural — o oxigénio através da fotossintese — faz
com que a esgotabilidade seja adiada, as vezes,
"ilimitadamente";

* tipo tecnoldgico

— reciclagem: reaproveitamento dos residuos,
através da reciclagem;

— substitubilrdade: substituicdo do recurso
por outro disponivel;

* tipo social: "possibilidade de reduzir o con-
sumo sem substituicdo"4.

Olado dapoluicao do meio ambiente.

Da mesma forma que gera destruicao no lado
dos recursos, a atividade econémica gera efeitos co-
laterais posteriores a producao. Entre estes efeitos
estdo, por exemplo, o malcheiro de uma destilaria de
alcool; o ruido nas areas vizinhas as cabeceiras das
pistas dos aeroportos; a contaminagao dos rios pro-
ximos as fabricas de papel; a contaminagdo do ar
préximo as indlstrias petroquimicas; etc.

As conseqliéncias disto podem serclassifica-
das em dois tipos: efeitos basicamente econémico:
como aredugdo na producgdo pesqueira devido are-
siduos gerados; efeito basicamente social: como as
doencgas provocadas por residuos ou pela contami-
nacao do arb.

No que se refere aos efeitos basicamente eco-
ndmicos localizados em ambientes "fechados", a
contabilizag&o dos custos pode ser feita de uma ma-
neira simplificada e representada pela medic&o das
perdas econdmicas para a populacdo. Eo caso, por
exemplo, da contaminag¢ao dos rios com a destrui-

¢ao do manancial pesqueiro. Esta medi¢ao recai nos
mesmos principios vistos do esgotamento de recur-
sos, o efeito do lado poluente consistindo na destrui-
¢éo de recursos. O efeito passa a ser funcdo — co-
mo ja visto — da possibilidade de reciclagem dos
residuos, purificando-se o que foi contaminado ou
evitando-se a contaminag¢do6; recaindo-se mais
uma vez nos aspectos tecnoldgicos da possibilida-
de de reciclagem.

Os economistas e 0 meio ambiente
A visdo otimista prevalecente

Para que a analise econdmica tome em conta
os impactos ecolégicos do processo produtivo, é ne-
cessario que a teoria defina métodos de medir es-
tes impactos, tanto do lado da depredacédo dos re-
cursos, como do lado da poluicdo ambiental.

Lamentavelmente, porém, as grandes teorias
econdmicas existentes ndo tém sido capazes de in-
corporar o problema do impacto ambiental em suas
anélises globais.

A teoria econdbmica moderna tem duas esco-
las basicas, a teoria neocléassica e a marxista, que
apesar da enorme diferenga entre ambas, é possivel
dizerque nenhuma toma o meio ambiente como va-
riavel basica de andlise, isto se deve, por um lado, a
conceituacdo de valor e preco por cada uma dessas
escolas e, por outro, ao papel considerado por cada
uma delas, para a tecnologia e o avango técnico.

A analise econ6mica incorporaria sem dificul-
dade o impacto ecolégico do processo produtivo, no
caso de que fosse possivel incorporar os efeitos de
depredacéo e de poluicdo na formacgéo do valor dos
produtos.

Conforme a teoria neoclassica, o preco dos
bens e insumos decorrem apenas do equilibrio en-
tre aoferta e ademanda pelo respectivo insumo, no
curtissimo prazo.

Para ateoria neoclassica, a escassez é conjun-
tural e os precos retomam sempre o nivel compati-
vel, na medida em que, ao elevar-se, 0s precos ge-
ram um incentivo ao aumento de producéo,
retomando-se o equilibrio7. Desta forma, a teoria de
formacado de precos torna-se incapaz de tomar em
conta astendéncias de longo prazo, decorrentes da
provavel escassez.

Para o caso da escassez real, devido aalguma
forma de esgotamento, ateoria neoclassica prevé a
substitubilidade imediata de um recurso por outro,
gracas ao crescimento no preco do recurso que ten-
de aesgotar-se e, conseqlientemente, aviabilizagéo
técnica e o barateamento de novos recursos.



Neste sentido, dois pressupostos sao implici-
tamente assumidos: primeiro que atecnologia sem-
pre sera capaz de responder criando Novos recursos;
segundo que isto se dard em um tempo habil sufi-
ciente para evitar riscos de custos econdmicos no
aparelho produtivo8.

Além disso, ateoria neoclassica tem um pres-
suposto basico que impede, filosoficamente, que a
concepcdo de esgotabilidade possa vir a sertoma-
da em conta. Isto decorre da visao de que o utilita-
rismo egoista é a base da racionalidade econdmica.
Assumindo esta racionalidade, que implica na ma-
ximizacao do bem-estar social através do interesse
dos individuos, torna-se impossivel considerar a es-
gotabilidade no longo e médio prazo, uma vez que
a preferéncia temporal do individuo toma em conta
apenas o curto prazo e o imediatamente em torno
a sua pessoa e empresa.

Isto fica claro quando se observa o problema
da poluicdo do ponto de vista da empresa gerado-
ra, ou do usuario de um agente poluente. 0 empre-
sario ou o usudrio ndo tém porque considerar espon-
taneamente o "custo" que provocam, uma vez que
estes custos sdo externos aos seus proprios fluxos
de fundos. O desastre que produz o despejo de po-
luentes em um rio nado traz qualquer prejuizo para a
fabrica que os produz. Desta forma, seria um "erro"
0 empresario considerar estes efeitos na analise da
performance de sua empresa. O mesmo pode-se
afirmar de um motorista que dirige um automovel
nas ruas da cidade.

O custo da poluicdo é social, logo nédo é incor-
porado nas analises individuais de cada agente eco-
ndmico, ndo podendo, portanto, sertomado em con-
ta nas andlises econdémicas neoclassicas.

A visdo marxista do valor tampouco toma em
conta a esgotabilidade dos recursos. Isto se deve a
dois aspectos: primeiro, para Marx como para 0s
classicos que o precederam, o valor das coisas € da-
do pela quantidade de trabalho nelas contido, segun-
do, a visdo marxista da histéria é necessariamente
otimista, vendo o progresso técnico ndo apenas co-
mo ilimitado (desde que superados os entraves das
estruturas sociais), mas também como determinante
do préprio progresso social.

Esta visdo otimista (em relacdo a Malthus e a
Ricardo) torna toda esgotabilidade impossivel, uma
vez que, segundo ela, desde que superados freios
sociais, atecnologia tende a rapidamente substituir
e aposentar 0s recursos que porventura viessem a
ficar escassos. Assim, ao longo do tempo, o valor das
coisas ndo mudam, desde que nao mude a quanti-
dade de valor nelas implicitas. Da mesma forma que
0 sitema neoclassico prevé com 0s precos, na con-
ceituacao marxista a esgotabilidade temporéria se

traduz no aumento da quantidade de trabalho neces-
sario para obter o recurso e, portanto, o produto9.
Mas, imediatamente, novas tecnologias produziriam
substitutos mais baratos liberando méao-de-obra, de-
saparecendo a esgotabilidade.

Unindo os neoclassicos e os marxistas, a rea-
lidade dos ultimos 150 anos demonstrou que aidéia
de esgotamento era um conceito absurdamente pes-
simista desenvolvido por Malthus. De fato, o avan-
¢o técnico fez acreditar na ilimitabilidade de poten-
cial humano de inovar tecnicamente, elevando-se
constante e enormemente a produtividade humana,
ao mesmo tempo que se "criavam" novos recursos
e se descobriam formas de renovar e explorar os an-
tigos recursos, mesmo aqueles nao-renovaveis e
com um curto periodo de esgotamento relativo.

A agricultura é um exemplo desta capacidade.
As previsfes de Malthus indicavam um rapido esgo-
tamento relativo, no sentido de que nao seria capaz
de fornecer os alimentos necessarios para satisfazer
as necessidades crescentes da populagado. Ricardo
colocou o problema em forma mais refinada, mos-
trando que o crescimento das necessidades levaria
aeconomia a ocupar terras cada vez menos férteis,
até o momento em que seriam ocupadas as terras
onde todo o trabalho sé seria suficiente para repor
avida dos camponeses, ndo sendo possivel a pro-
ducédo de excedente, o que forcaria um estado esta-
cionario para a economia e a demografia.

Estes dois economistas foram desmentidos
pela realidade, gracas ao fator tecnolégico, nao re-
conhecido em toda sua potencialidade, por qualquer
dos dois.

A realidade é o que o homem foi capaz de in-
ventar formas produtivas mais eficientes, elevando
a produtividade nas terras conhecidas, ao mesmo
tempo em que descobria novos recursos no que an-
tes era relegadol0.

Marx, por sua vez, também previu a tendén-
cia ao capitalismo estacionario na medida em que
mostrou que a composi¢ao organica do capital sen-
do crescente ataxa de lucros cairia até zero. Mas, foi
mais otimista que 0s seus antecessores ao prever
que esta taxa de lucros decrescentes, em vez de le-
var a uma economia estacionaria, levaria ao fim do
capitalismo, e as modificacGes estruturais da socie-
dade fariam com que o socialismo, e depois o comu-
nismo, levassem o homem ao nivel ilimitado de
abundancia e tempo livre.

A rejeicdo das previsdes de Ricardo e especial-
mente as de Malthus, levaram a rejeigcdo da visédo
pessimista das limitacGes dos recursos. Os econo-
mistas tém sido, todos, otimistas, dividindo-se ape-
nas entre 0s neoclassicos, que consideravam a po-
tencialidade ilimitada docapitalismo, e os socialis-



tas, que entendiam a necessidade de mudangas so-
ciais dando base a abundancia econdmica.

N&o havia, em qualquer das escolas, necessi-
dade de incluir o problema do meio ambiente nas
andlises. O mercado, para 0s neocléssicos e as revo-
lugBes sociais, para os marxistas, liberariam, auto-
maticamente, as forgas tecnolégicas capazes de im-
pedir sempre o esgotamento e a poluigdo.

A redescoberta do meio ambiente

O que caracteriza os neomalthusianos é a
consciéncia dos "limites do crescimento” econdmi-
co, conforme o proéprio titulo do Relatério do Clube
de Roma que, em 1970, foi o marco inicial da exten-
sa literatura que assume uma posigao parecida quan-
to aos sintomas do limite, embora discordem quan-
to ao diagnostico e quanto as propostasll

O que fez possivel o aparecimento do neomal-
thusianismo e a sua "aceita¢ao", foi o aparecimen-
to de bases técnicas e politicas que se associaram
em um certo momento, de forma a permitira cons-
ciéncia de que, no ritmo atual de consumo e de ino-
vacao técnica, é possivel prever graves riscos de que
os recursos disponiveis ndo sejam capazes de supor-
tar os requerimentos da economia.

A base técnica pode serencontrada no desen-
volvimento de trés instrumentais de andlise: as teo-
rias de analise de sistema, que permitiram a formu-
lagdo de modelos globais, a escala mundial, inter-
relacionando, qualitativamente, as diferentes varia-
veis econdmicas, tanto no lado do produto como no
lado dos insumos; adisponibilidade de dados esta-
tisticos que permitiram quantificar as relag6es, de-
finindo os coeficientes técnicos especificos para ca-
da insumo, e definindo as tendéncias do consumo
e das produgdes e, portanto, dos requerimentos em
recursos, a nivel mundial; as técnicas e os equipa-
mentos de processamento de dados, sem 0s quais
seria impossivel manipular as informagdes contidas
nos modelos.

A base politica, em parte, gragas, certamente,
ao proprio Relatério do Clube de Roma e ao pretex-
to da Guerra do Oriente Médio, deu-se com atoma-
da de consciéncia, por parte dos paises da Organi-
zacgéo dos Paises Exportadores de Petr6leo-OPEP, de
que seu patriménio era esgotavel em prazo relativa-
mente curto, e que a solugéo era elevar os precos co-
mo forma de conserva-lo por mais longo tempo, ou
obter, no imediato, 0 maximo em troca.

Ao lado disto, como a base material das formu-
lagBes do neomalthusianismo, estava a consciéncia,
a partir dos anos 60, de que o elevado nivel de pro-
ducéo e desperdicio da sociedade de consumo mo-
derna estavam levando, de um lado, a depredacéo

de recursos e, do outro, a um nivel insuportavel de
poluicdo ambiental.

O Clube de Roma demonstrou, com projecdes
estatisticas, a probabilidade de que estes fendme-
nos tornar-se-iam sumamente graves em um curto
prazo de tempo.

Embora os estudos dos neomalthusianos de-
monstram a redescoberta pelos economistas dos
problemas implicitos no impacto do processo pro-
dutivo sobre o meio ambiente, na realidade estes es-
tudos ndo correspondem a analises econémicas.
Com raras excegdes, estes estudos consistem, ex-
clusivamente, em trabalhos estatisticos de projecdes
de tendéncia. As analises se limitam quase sempre
adeterminacédo de coeficientes e em projec¢des, as-
sumindo (ceterisparibus) que as exigéncias de con-
sumo e os coeficientes técnicos comportem-se, no
futuro, da mesma forma que no passado. No maxi-
mo, as projegdes realizam analises de sensibilidade
de forma a definir diferentes cenarios possiveis.

Esta posicdo dos economistas preocupados
com o futuro, de comportarem-se basicamente co-
mo modelistas e projetistas, decorre naturalmente
das limitagbes da ciéncia econémica, que ndo dis:
pOe de instrumentos analiticos que permitam defi-
nira tendéncia real, uma vez que: o crescimento de-
mografico tem sido uma variavel externa aos mode-
los econémicos; ndo pode intervir, como ciéncia, na
definicdo das modificagcBes s6cio-econdmicas de-
correntes da escassez; ndo pode preveras evolugdes
tecnoldgicas e seus impactos sobre a substitubilida-
de entre recursos; nao é possivel conhecer a varia-
¢do de "precos" para os recursos proximos da es-
cassez real.

O crescimento demografico
e seu impacto econébmico

Uma parte dos neomalthusianos consideram
o crescimento demografico como o elemento basi-
co da geracdo de impactos sobre o meio ambiente.
De fato, 0 aumento populacional gera requerimen-
tos maiores sobre os recursos e podem provocar, por
outro lado, impactos perversos sobre a poluicdo
ambiental.

O crescimento demografico pressiona as ne-
cessidades, forcando o setor produtivo a trabalhar
em um ritmo tal que pressiona a demanda por recur-
SOs que, por sua vez, tendem requerer custos cres-
centes de exploragdo, fazendo seus precos subirem.

Euma distorcdo, porém, achar que este é o ele-
mento determinante. A populacdo incide sobre o
meio ambiente conforme o sistema soécio-
econdmico no qual ela esta inserida. Um exemplo
disto é agrande diferenca neste impacto, quando se



considera populagdes tdo diferenciadas quanto
aquelas do Terceiro Mundo e as da Europa Ociden-
tal e dos Estados Unidos.

/Aarticulacéo sécio-econémica
e seu impacto sobre o meio ambiente

A quase totalidade dos economistas neomal-
thusianos que projetam o futuro, assumem que a
tendéncia catastrofica € inevitavel, exceto que ave-
locidade do processo de crescimento seja reduzida.
Neste sentido é que aparece a proposta inicial do
proprio Clube de Roma, de uma estagnacao delibe-
rada da taxa de crescimento — crescimento zero —
como forma de evitar-se o desastre.

Esta proposta decorre, por sua vez, da concep-
¢ao mecanicista e metafisica de imaginar o proble-
ma como puramente econdmico, decorrente do apa-
relho produtivo, e de considerar a estrutura social co-
mo um dado rigido. Isto leva a entender o impacto
sobre o meio ambiente como um problema decor-
rente da oferta gerada pela economia (e seus reque-
rimentos e sua poluigéo) e ndo como decorrente da
demanda — quantitativa, mas também qualitativa
— que asociedade exerce sobre oaparelho produ-
tivo. Finalmente, ndo considera o fato de que o im-
pacto econdmico decorre diretamente, em muitos
casos, menos de efeitos fisicos do que de caracte-
risticas sociais.

A realidade, porém, é que o impacto sobre o
meio ambiente é uma conseqiiéncia direta de cada
estrutura socio-econdmica especifica. Cada peque-
no efeito devido acada setor especifico se repete em
uma malha complexa de subsetores e seus respec-
tivos efeitos, compondo arede da articulagao socio-
econbmica e seu impacto sobre o meio ambiente.
Desta malha de articulag6es devem participar: pa-
drdes de consumo, estrutura urbana, valores cultu-
rais, nivel de inovagéo técnica, etc.

De todos os valores que compdem aarticula-
¢do dos impactos ambientais, a mais importante,
sem duvida, é o padrao de consumo da sociedade.

E6bvio que se o efeito ambiental é decorren-
te da producéo e este é decorrente do consumo, o
primeiro decorre do Ultimo. Um exemplo disto é a
indUstria automobilistica que tem servido como um
dos simbolos maximos de perversidade sobre o
meio ambiente, ao deteriorar recursos e poluir o ar.
A industria automobilistica decorre diretamente de
um determinado padrdao de consumo que generali-
zou o uso do automoével privado como meio de trans-
porte. Isto leva a um uso exagerado de recursos (pe-
tréleo, ferro, etc.) necessarios e de poluigcdo gerada
por cada unidade de transporte (passagei-
ro/quildmetro).

O automével é apenas o simbolo de um siste-
ma mais amplo que modernamente se chama de
consumismo. Esta caracteristica basica da moder-
na sociedade capitalista € necessariamente depre-
dativa e poluente, gracas adois aspectos: ela requer
uma producdo permanentemente crescente no ma-
ximo possivel, e se baseia na procura persistente de
uma reduc¢do nos custos de producdo. Tanto a pro-
ducédo crescente como aredugao nos custos tende,
por um lado, a poluir e, por outro, adepredar. A pro-
ducdo crescente gera, inicialmente, uma depredacédo
no lado dos recursos, e depois, no uso, gera uma po-
luicdo devido ao desperdicio. Isto torna-se mais vi-
sivel quando se observa a "civilizagao do descarta-
vel" como forma de dinamizar a economia através
do consumismo esquizofrénico. Da mesma forma
gue este consumismo requer recursos acelerada-
mente crescente, ele joga no meio ambiente uma so-
ma de residuos de dificil reciclagem, e que néo sen-
do biodegradaveis (latas de aluminio, garrafas de
plastico, etc.) tornam-se em agentes poluidores.

Os efeitos sobre 0 meio ambiente séo, assim,
decorrentes do estilo civilizatorio onde se situa aeco-
nomia. Neste sentido, o problema nao pode ser es-
tudado sem se tomar em conta toda a articulagdo
sOcio-econdmica na qual o problema se situa.

O aparato tecnolégico e os efeitos
sobre o meio ambiente

Embora o nivel de tecnologia prevalecente na
economia seja funcgdo do sistema so6cio-econdmico,
é possivel entender o subsetor especifico datecno-
logia como tendo efeitos particulares sobre o meio
ambiente.

Isto quer dizer que, dado um estilo de civiliza-
¢ao, é possivel diferentes caminhos para satisfazé-
lo, seja gracas a pequenas modificagdes no padrao
de consumo, seja devido a aspectos especificos da
tecnologia. Um exemplo disto pode ser dado pela
comparacdo no sistema de transporte entre dois pa-
drbées de consumo dentro do mesmo estilo de civi-
lizagdo: A Europa Ocidental e os EUA.

Cada padrao tecnolégico tem suas caracteris-
ticas poluentes e depredadoras. Por isto, no centro
do problema do meio ambiente esta o problema tec-
nolégico, que por sua vez é decorrente da estrutura
socio-econdmica.

O problema torna-se mais grave no caso das
sociedades que importam tecnologias de paises
com maior nivel de desenvolvimento. Estas tecno-
logias ao serem transpostas, trazem todos os seus
componentes depredativos e poluentes com dois
agravantes: a pobreza tecnoldgica e de recursos ndo
permite o desenvolvimento de técnicas de comba-
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te a poluicdo ou o desenvolvimento de recursos al-
ternativos; o desenho das tecnologias com base em
recursos diferentes dos locais faz com que as eco-
nomias importadas requeiram importacdo desses re-
cursos, gerando uma forma diferente de depredacao
através da divida externa. Ao nivel nacional, adepre-
dacéo se da diretamente sobre outros recursos (in-
clusive o trabalho humano) utilizados para gerar di-
visas que permitam a importagao.

Oproblema do preco na escassez real

A dificuldade em projetar, com segurancga, 0
progresso técnico, torna impossivel definiras con-
sequéncias econdmicas, ou seja, os custos de de-
predacdo de recursos. Se a tecnologia, "de repen-
te", substituisse o petréleo como fonte basica de
energia, a depredacgdo do meio ambiente pelo auto-
movel deixaria de ser um sintoma importante.

Os limites da ciéncia econdmica

Em relagdo ao problema ecoldgico, os econo-
mistas podem estar divididos nos seguintes grupos:

¢ agueles que ndo reconhecem o problema: os
neoclassicos, porque créem que o mercado resolve-
r4, e alguns que se assumem marxistas porque, por
um lado, o processo social resolvera o problema, e,
por outro lado, porque consideram o tema como
uma espécie de disco voador ideoldgico, jogado no
debate para desviar as atengdes da verdadeira di-
mensdo da crise do sistema capitalista;

« aqueles que se preocupam com o problema:
0s que propdem o crescimento zero como alterna-
tiva e os que entendem o problema como de origem
da estrutura socio-econémica e esperam modifica-
¢des neste nivel.

Em todos os casos percebe-se uma limitagdo
na teoria econdmica que a impede de captar o pro-
blema do meio ambiente em toda dimenséo.

Estes limites decorrem dos seguintes aspec-
tos: a visdo nacional dos indicadores econémicos;
avisao de curto prazo na consideracdo da escassez
apenas relativa; aimpossibilidade de prevercom se-
guranca mudangas no conhecimento técnico; aim-
possibilidade de prever mudancgas nas estruturas so-
ciais; as dificuldades da ciéncia econdmica em con-
siderar realmente os fins mais reais do homem em
vez dos meios; as dificuldades de medir custos e
beneficios.

A visao nacional

Apesarde que ateoria econdmica seja delibe-
radamente cosmopolita, no sentido dado por Adam
Smith de considerar o livre comércio como base para
o crescimento amplo da economia, na realidade, to-
da contabilizagdo econémica é dada ao nivel nacio-
nal (ou ainda mais especifico, ao nivel de unidades
estaduais, municipais, empresariais ou, mesmo, in-
dividuais). Em nenhuma hipétese a unidade de con-
tabilizacao atinge o nivel mundial. O méaximo de uni-
dade considerada é a Na¢aol2 Embora esta unida-
de seja correta para os fins de consideracéo sobre
0 bem-estar social, e seja capaz de permitir aconsi-
deracao sobre a poluicao, ela é incapaz de incorpo-
rar todos os efeitos da economia sobre o meio am-
biente, do lado da depredac&o dos recursos.

Um exemplo disto pode ser dado na deciséo
da OPEP, que ao elevar os precgos do petréleo esta-
va de certa forma protegendo um recurso. A analise
econdmica nao consegue, porém, captar esta pro-
tegcdo, uma vez que os efeitos sdo considerados pais
por pais, e nos paises importadores o Unico efeito
considerado é o efeito perverso sobre a balanca
comercial.

Para que o efeito antidepredativo fosse toma-
do em conta seria necessario que as reservas totais
de petrdleo fossem consideradas e que o efeito de
sua protecdo repercutisse nas contas nacionais.



0 horizonte temporal

Um outro paradoxo da ciéncia econdmica,
com efeito sobre os limites desta ciéncia no trato dos
problemas ambientais, diz respeito ao tratamento do
tempo e da escassez.

Segundo qualquer defini¢do, a ciéncia econ6-
mica procura estudar as formas de satisfazer neces-
sidades crescentes com base em recursos escassos.
Entretanto, a realidade do marco tedrico € que con-
sidera apenas a escassez relativa no curto prazo. Is-
to significa que, em caso de escassez de um recur-
S0, 0 precgo sobe, ademanda diminui, desaparecen-
do imediatamente a escassez relativa. Além disso,
0 NOVO prego propiciara o aparecimento de substi-
tutos que fazem desaparecer a propria escassez.

Isto decorre de que a ciéncia econdmica neo-
classica considera apenas os desequilibrios no cur-
to prazo, e Marx tomava o longo prazo explicado pelo
materialismo histdrico, colocando as leis do capita-
lismo apenas dentro de horizontes determinados do
tempo, durante os quais ndo considerava o risco de
escassez real, posto que o sistema socialista substi-
tuiria o capitalismo, reequilibrando a relagéo do ho-
mem com a natureza.

Esta visdo, de ambas as escolas, parece nao
verificar-se completamente. O capitalismo moderno,
com sua sociedade de consumo, parece requerer
uma depredacdo crescente de recursos, em uma ve-
locidade tal que pode gerar escassez real de certos
recursos, antes que o conhecimento técnico encon-
tre substitutos e que asociedade se transforme sem
custos sbcio-econdmicos graves.

N&o é facil, porém, a ciéncia econdmica, en-
contrar formas de tomar em conta o longo prazo, de-
vido & impossibilidade de preveras mudancas na so-
ciedade ou no nivel técnico. De certa forma, as leis
da ciéncia econ6mica tém sido incapazes de
modificar-se com a mesma rapidez com que muda
0 seu objeto de estudos.

As mudancas no conhecimento
técnico

A teoria econdmica moderna (neoclassica ou
marxista), sob formas diferentes, mantém um otimis-
mo constante em relagdo ao avancgo técnico.
Assume-se que o homem sera capaz de resolver os
problemas do sistema econdmico dentro de um pra-
zo habil para evitar custos.

Na medida em que a realidade dos Ultimos
anos comega a jogar davidas sobre o assunto, os
economistas sentem-se desamparados, em duvida
com a teoria de que dispéem, mas sem forma de

substitui-la por outra consistente que incorpore a
evolugdo tecnolégica. Tome-se o caso do petroleo,
pelo lado da depredacéo e pelo lado da polui¢cdo do
ar.

Os economistas neomalthusianos preocupam-
se com as limitadas reservas de petrdleo13e sentem
gue isto gera uma forte ameaca sobre a economia.
Mas ndo conseguem dar 0s passos seguintes. A
idéia seria incorporar a arialise econdémica um pre-
¢o diferente do preco de equilibrio neocléassico ou
do valor do trabalho marxista, que permitisse con-
siderar o custo do esgotamento.

Ocorre, porém, que este custo ndo decorre
apenas do nivel de consumo, mas também das pos-
sibilidades técnicas de substituir este recurso por um
outro. Assim, se descobrem substitutos, os efeitos
da escassez desaparecem e o recurso valioso é apo-
sentado e perde seu valor.

O mesmo ocorre se consideramos o problema
do lado da poluicdo. 0 efeito da poluicao gerada pelo
uso do petréleo pode ser medido em termos do cus-
to das medidas de purificagédo do ar. Entretanto, é im-
possivel saber o custo exato. Caso sejam descober-
tas formas baratas (inclusive com o uso da engenha-
ria genética) de combate a poluicdo, ou tipos espe-
ciais de "motores limpos" que nao geram residuos,
a preocupacdo embiental se tornaria irrelevante.

E, porém, impossivel preveras possibilidades
reais de que estas descobertas avancem, como é di-
ficil prever a possibilidade e dimens&o das transfor-
macdes na estrutura social.

Mudancas sociais

Em caso de modificagdo na estrutura social, o
nivel de consumo global e de certos recursos ten-
dem a modificar-se, acelerando-se a pressao sobre
alguns e liberando sobre outros. Isto fazcom que os
resultados ambientais sejam modificados rapida-
mente e em proporc8es inesperadas.

Os meios e os fins

Além de analisar suas rela¢des dentro das fron-
teiras das nagdes, e no curto prazo, aciéncia econo-
mica, por uma alienagéo epistemoldgica, por sim-
plificacdo ou por defeito congénito, limita-se aigno-
rar objetivos finais do processo econdmico e
concentra-se apenas no final direto de seus produ-
tos que correspondem apenas aos meios, se toma-
dos em uma perspectiva mais ampla.

O indicador bésico da economia, o PIB, serve
para indicar isto. Medido nacionalmente, o PIB con-
sidera apenas os efeitos imediatos dos produtos, ndo
tomando em conta os custos entropicos de longo



prazo para produzi-los e usa-los, nao considerando,
em fim, o seu objetivo Gltimo que seria elevar o bem-
estar da populagéao.

Ora, sabe-se perfeitamente que este indicador
peca devido aidiossincrasias sociais criadas por cada
sistema econdmico. O automével privado é um
exemplo disto. Sua correspondéncia em bem-estar
social estd hoje absolutamente posta em cheque por
grande parte dos analistas, que véem nele mais cus-
tos do que beneficios. Apesar disto, cada automoé-
vel que sai de linha de montagem corresponde de
US$ 3 mil a US$ 4 mil de elevagcédo do PIB como se
o0 conjunto da sociedade, em bloco, recebesse trés
mil a quatro mil unidades adicionais de satisfacao.

Isto limita a possibilidade de que aciéncia eco-
ndmica possa, através de seus indicadores, determi-
nar o impacto sobre o meio ambiente, uma vez que
os seus indicadores néo refletem um bem-estar real,
e dai, ndo pode-se determinar o custo (em bem-estar)
de um equilibrio ecolégico. Em fung¢éo dos atuais in-
dicadores estes custos seriam mais elevados do que
na "realidade".

/Aincorporacéo do problema
ecoldgico na analise econdmica:
algumas sugestodes

0 problema do uso de instrumentais econdémi-
cos para considerar e solucionar os problemas de de-
sequilibrio ecolégico, deve ser encarado sob dois
pontos de vista: o lado macroeconémico e o lado
microeconémico.

O problema do lado macro

No lado macro, a economia deve considerar
gue seu impacto sobre o meio ambiente é decorren-
te de dois vetores que se juntam criando as bases
ideolégicas da chamada sociedade de consumo. O
primeiro vetor corresponde avisdo otimista da his-
toria e da capacidade infinita de inovagdo tecnolo-
gica que permitiria uma dindmica sem limites do pro-
cesso de transformacgao da natureza em bens e ser-
vicos. 0 segundo vetor corresponde a ansia consu-
mista que o capitalismo identifica na oferta esquizo-
frenicamente acelerada de bens e servigos (incluin-
do as nao-mercadorias)l4como sendo a prépria ra-
zao de ser da atividade econ6mica.

Estes dois vetores sdo os responsaveis basicos
pela ideologia do crescimento ilimitado, em conse-
guéncia da qual a macroeconomia se orienta rele-
gando os impactos sobre o meio ambiente, tanto no
que se refere a depredacédo dos recursos, como a po-
luicdo do meio ambiente.

A solugédo do problema economia-meio am-

biente, no lado macro, implicaria, portanto, uma re-
viséo dos pressupostos basicos da atividade econ6-
mica e da teoria econdémica. Do lado da atividade se-
ria necessario reformar os conceitos de bem-estar
deixando de associa-lo com exclusividade ao con-
ceito de consumo. Do lado do pensamento seria ne-
cessério rejeitara aceitacdo dos conceitos de subs-
tituicdo imediata de uns recursos por outros, seja gra-
¢as as leis de mercado, ou gragas exclusivamente a
reformas sociais.

Isto implica, obviamente, em uma nova con-
cepcao do desenvolvimento econdémico, onde o pro-
cesso fosse observado tomando-se em conta ascon-
dicdes basicas do equilibrio ecolégico.

Ecerto que este equilibrio ndo pode ser inte-
gralmente obtido com o sistema capitalista tradicio-
nal, onde a "liberdade" de mercado e aconcorrén-
cia implicam necessariamente em uma miopia tem-
poral e em custo apenas privatizados que forcam o
menosprezo da deterioragdo dos recursos e da po-
luicdo, as quais recaem, ambas, sobre o longo pra-
zo e sobre toda a sociedade.

O socialismo, por sua vez, ndo resolve neces-
sariamente o problema, se se concentra apenas na
boa distribuigédo social do produto entre as geragfes
preséntes e segue acreditando na onipoténcia da
tecnologia.

A solucéo do problema economia-ecologia sé
pode serdado em uma consciéncia global no senti-
do social e temporal, ao mesmo tempo em que se
desatrela o indicador econbémico de suas amarras ba-
sicamente produtivas e materiais, incorporando-os
em uma visao ecologicamente equilibrada, na qual
0 bem-estar dos individuos nédo sdo, tampouco, uni-
vocamente identificados com o consumo de
bensi4

O problema do lado micro

Apesardo problema servisto primordialmen-
te a nivel da estrutura social — macroeconomica-
mente — a deterioracdo e a poluicdo se dao fisica-
mente ao nivel microecondmico de cada unidade de
producgéo e de cada unidade de consumo.

Em outras palavras, o efeito da economia so-
bre o meio ambiente é dado diretamente pelas fa-
bricas, fazendas, etc., tanto na depreda¢dao como na
poluicdo; e diretamente pelos usuarios dos produ-
tos, tanto pela demanda que geram (espalhada ao
nivel macro) como na polui¢do do uso dos produtos:
automoveis, desperdicios, etc.

Se é certo que o nivel macroeconémico e o
ideol6égico definem o micro, é também certo que a
teoria econdmica — no capitalismo atual ou em um
sistema ecologicamente equilibrado —deve tomar



em conta e medir os impactos diretos ao nivel mi-
cro, de cada unidade de producgao e de uso, na to-
mada de decisGes concernentes aos investimentos.

Teoricamente, a metodologia que permitiria is-
to seria uma modificagdo na teoria dos pregos, tan-
to neoclassico como marxista, que permitisse, de um
lado, neoclassico, incorporar os efeitos de longo pra-
zo sobre o mercado e os custos sociais néo-
privatizaveis; do outro, marxista, incorporar um va-
lor intrinseco aos recursos naturais na formacé&o do
valor (atualmente identificado apenas ao valor tra-
balho); além disso, para ambos os casos seria preci-
so considerar o custo necessario para reequilibrar os
efeitos ecoldgicos devido a poluigdo.

E 6bvio que a transformacdo nos precos de
mercado nas economias capitalistas ndo pode ser
reafizado pelos proprios empresarios, uma vez que
isto (0o longo prazo e 0s custos sociais nédo-
privatizaveis) chocam-se com a propria racionalida-
de dos empresarios e de cada consumidor tomado
individualmente. Mas em todas as economias capi-
talistas, especialmente aquelas do Terceiro Mundo,
o Estado dispde de mecanismos de intervencéo e
controle que permitem induzir, orientar ou contro-
lar aatividade produtiva no sentido de considerar os
efeitos depredativos e de poluigao sobre os precos.

Se a mecanica de administragcdo néo é dificil
de seraceita, em compensacao torna-se dificil esti-
mar as corregcdes necessérias aos precos de merca-
do. Uma proposta é no sentido de que os 6rgaos go-
vernamentais encarregados de aprovar projetos, ao
analisa-los, ajuste os precos de mercado aos pregos
econémicos conforme as metodologias ja
disponiveisi6 e além disso, utilizem um ajuste adi-
cional que transforme os precos econémicos de cur-
to prazo em custos econdmicos de longo prazo,
considerando-se os efeitos sobre a disponibilidade
de cada recurso natural.

Nas economias socialistas o problema de for-
macao de precos pode ser realizado de forma ainda
mais simples, uma vez que aracionalidade dos mes-
mos jaincorpora asocializagdo dos custos na soma
dos trabalhos. Se tornaria necessario apenas consi-
derar um valor para o recurso natural, com base na
escassez reallr.

Notas

1 Conforme The entropy law and the economic process, de N
Georgescu-Roegen. Harvard University Press, Cambridge, 1974.

2. Os 'servigos" séo, por sua vez, decorrentes do uso de certos
tipos de bens e de trabalho.

3. Centenas de milhdes de anos seriam necessarios para repor
o petréleo gasto, através da transformacgéo de matéria organica

4. Um aspecto social interessante, que sera relegado neste arti-

go, diz respeito a depredacgédo de aspectos da natureza que ndo
correspondem a recursos econdémicos, mas tém um valor social.
Eo caso, por exemplo, de um projeto hidraulico (energia e irriga-
¢ao) no Vale do Tennesse, entre outras consequéncias estavam
a"inundacdo" de um lago onde uma espécie de peixe vivia em
um microambiente que seria destruido, extinguindo definitivamen-
te esta espécie de vida animal; ou do projeto da represa de As-
suan que cobriu uma area arqueologicamente de grande valor his-
térico. Do ponto de vista econdmico sdo despreziveis as conse-
gliéncias desta destruicdo e do ponto de vista histérico-social is-
to pode ter um grande valor.

5. Um exemplo dramético disto se reflete no caso de Cubatéo,
onde, devido a poluicéo, grande nimero de pessoas sofre de doen-
cas das vias respiratérias e até mesmo deformacdes congénitas,
como nascimento de criancas sem cérebro.

6. Um exemplo destas duas possibilidades encontra-se na "lim -
peza" do Rio Tamisa em Londres, voltando a ser fértil depois de
séculos de polui¢do; ou no aproveitamento do vinhoto das desti-
larias de alcool, evitando-se descarrega-los nos rios préximos.

7. Eesta visdo que fez com que o professor Friedman, Prémio
Nobel de economia, tenha assegurado, em 1974, que 0S precos
do petréleo cairiam rapidamente, gracas a substitutos que seriam
encontrados.

8. Na realidade, as discordancias dos tedricos neoclassicos so-
bre a teoria de inovagéo, sempre se deu sobre o processo dessa
inovacdo, mas nunca pondo em ddvida este pressuposto.

9. Um exemplo disto pode ser explicado com respeito ao petro-
leo. Quando ele se torna escasso, é necessario busca-lo em luga-
res mais dificeis, como o Mar do Norte, o que requer mais traba-
lho, elevando o valor.

10. A agricultura na dgua, por japoneses, e a revolugéo verde séo
exemplos bastante elucidativos. Ea engenharia genética pode vir
aseruma nova revolucao, liberando, talvez, no futuro, aagricultu-
ra do préprio solo.

11. Existe uma vasta literatura sobre o assunto. Basicamente, con-
vém citar os seguintes trabalhos. MESAVORIC, M. & PESTEL, E
Mankind at the turning poinf, the second report to The Club of
Rome. New York, Dutton & Co., 1974. MEADOWS, DH. & MEA
DOWS, DL. Thelimits togrowth. S.I, New American Library, 1972.

12. A conceituacao da teoria de Adam Smith como sendo "cos-
mopolita" foi usada inicialmente por Friedrich List, em 1841, de
quem é afrase: "Entre o individuo e a humanidade esta a Nag&o".

13. Sdo muito discordantes as proje¢des sobre reservas de petréleo
e ainda mais aquelas que vinculam estas reservas com o nivel de
consumo.

14.0 conceito de ndo-mercadoria é no sentido dos bens que nédo
servem ao consumo dos individuos, como os armamentos So-
bre o assunto ver trabalho do professor Lauro Campos da Univer-
sidade de Brasilia.

15. Conforme Stratégiesdel'Ecodeveloppent, de I. Sachs. Les Edi-
tions Ouvriéres, 1980.

16 A bibliografia basica do assunto estd em trés livros: MARGLIN,
Dasjupta & SEN Pro/ect evaluation guidelines. Viena, ONUDI,
1972; LITTLE & MEIRRLEES. Projectappraisalandplanning, for
developing countries. New York, OCDE, 1972. Basic Books, e
SQUIRE & VAN DER TAK. Avaliagdo econ6mica de projetos. S.I
Banco Mundial/John Hopkins Un. Press, 1975.

17. Uma proposta neste sentido esta desenvolvida nos trabalhos
do autor deste artigo, publicados pelo Departamento de Econo-
mia da Universidade de Brasilia, Necessidades basicas, avaliagéo
de projetos e distribuicdo de rendas (entre classes e entre gera-
cOes) texto para Discussdo n° 59, e Neomathusianismo e avalia-
cdo de projetos, a ser publicado na Revista Pernambucana de
Desenvolvimento.



