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Introducgio

A investiga¢ao sobre a imagem das institui¢des politicas junto ao eleitorado e
as elites sociais ¢ uma ferramenta fundamental para aprimorar a democracia e
melhorar o desempenho do Estado. Com pesquisas dessa natureza, é possivel
descobrir a percepgao externa de lacunas e erros de tais instituigdes, alguns deles
imperceptiveis para os seus componentes, bem como coletar sugestoes para o seu
aperfeicoamento. A importancia dessas sondagens torna-se maior quando a insti-
tuigdo em questdo ¢ pouco conhecida pela sociedade e existe, ademais, uma visao
difusa que a qualifica de forma negativa. Este artigo retrata um caso que se encaixa
nessa situacdo: os Tribunais de Contas (T'Cs) subnacionais.

Esta pesquisa originou-se de projeto desenvolvido pelo Ministério do
Planejamento, intitulado Programa de Modernizacio do Sistema de Controle
Externo dos Estados e do Distrito Federal (Promoex)?. Sua elabora¢io ocorreu
em parceria com os dirigentes e técnicos dos 33 TCs subnacionais e conta com
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o apoio financeiro do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID).
O objetivo do Promoex é modernizar o
controle externo dos governos estaduais e
municipais, reformulando a gestdo dos
TCs, em prol de sua malior eficiéncia,
efetividade, transparéncia e accountability.

Numa primeira etapa, a Fundagio
Instituto de Administracio (FIA) da
Universidade de Sao Paulo (USP) realizou
ampla radiografia dos Tribunais de Contas
subnacionais (2002), cujos dados deram
importantes subsidios para a formulacao
de projetos de mudanga dos TCs; nao
captaram, porém, uma dimensao essencial
em qualquer processo de reforma institu-
cional: a percep¢ao dos atores estratégicos,
em particular os externos a instituicio em
questao.

Foi essa constatacdo que levou a elabo-
racio de um survey de elites sociais e
institucionais, que, de um modo ou de
outro, sdo afetadas pelos TCs e podem,
20 MeSMmo tempo, exercer uma corrente
de opinido decisiva contra eles ou a favor
deles, influenciando, assim, sua capacidade
e legitimidade de exercer a autoridade de
controlador de contas publicas.

Cabe esclarecer, inicialmente, o uso dos
termos “elites sociais e institucionais”, bem
como do conceito de “atores estratégicos”.
Utilizamos o termo “elites” com o signifi-
cado de “liderancas” que desempenham
papel relevante na sociedade e/ou no Estado
e cuja identificacio pode se dar por critéri-
os de posiciao formal numa dada hierar-
quia ou por reputa¢do e influéncia perante
o cenario publico. Metodologicamente, essa
acepcio ¢ defendida por dois dos maiores
especialistas em pesquisas de opinido no
Brasil, os cientistas politicos Bolivar
Lamounier e Amaury de Souza. Dizem eles:

“Que ¢ ‘elite’? O termo presta-se,
como ¢ sabido, a um uso polémico
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ou politico (...). O conceito ¢ utilizado
apenas no sentido corrente nas ciénci-
as sociais — praticamente sinoénimo de
“liderangas”, como coletivo genérico.
Toda sociedade ¢ formada por dis-
tintas hierarquias, cada uma delas
baseada em diferentes recursos de
influéncia ou poder. ‘Elite’ sdo as
pessoas que ocupam o apice dessas
diferentes hierarquias e conseqiiente-
mente exercem, ou podem vir a
exercer, importante influéncia nas
decisdes governamentais e nos destinos
da sociedade. No sentido acima, fazem
parte da elite tanto os grandes empre-
sarios como os médios ou pequenos
reconhecidos por sua lideranga; lideres
sindicais; politicos; altos administra-
dores publicos; oficiais superiores das
Forcas Armadas; intelectuais; profis-
sionais liberais; jornalistas e lideres
associativos. A selecao dos entrevis-
taveis, como em geral ocorre em
pesquisas sobre elites, baselia]-se tanto
em critérios de posicdo (ocupagao de
importantes cargos) como de repu-
tagdo (ser considerado uma pessoa
influente por outros membros da elite
ou por pesquisadores experientes)”
(LAMOUNIER; Souza, 1992: 9).

Ja o termo “atores estratégicos”
vincula-se a forma de selecionar as “elites”
a serem entrevistadas, a partir do grau de
importancia que tais grupos tém em relagao
a0s Tribunais de Contas subnacionais. Nesse
sentido, “elites” e “atores estratégicos” nao
sdo nogdes sindnimas, mas sim, comple-
mentares, tendo em vista os objetivos da
pesquisa: combinar os dois critérios —
posicao/capacidade de lideranca e relacio
estratégica do ator com os TCs —, de modo
a produzir diagnostico e perspectivas de
reforma dessas instituicoes. Assim, se a
opgao fosse apenas pelo critério de “elites”,
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a amostra incluiria possivelmente empre-
sarios, liderancas sindicais e a Igreja. Dadaa
dimensao “estratégica” da relacao de alguns
organismos da sociedade civil com os TCs,
entretanto, privile glamos estes — conselhos
regionais de contabilidade, administracio e
engenharia, entre outros, como veremos no
desenho da amostra — e dispensamos outros
que correspondem ao critério de “elites”,
mas que seriam pouco relevantes para os
objetivos deste trabalho. Ressalte-se, alids que
o adjetivo “social” é utilizado no texto
apenas para caracterizar atores nao-estatais
da amostra (imprensa, académicos, ONGs,
a Ordem dos Advogados do Brasil e os
trés conselhos regionais) e ndo tem a
pretensao de designar uma representacio
geral da sociedade brasileira.

Uma dltima observa¢ao metodoldgica:
a selecdo dos atores estratégicos foi feita
em didlogo com os técnicos dos Tribunais
de Contas subnacionais que participam do
Promoex, dando maior legitimidade para
a amostra. Ao mesmo tempo, tivemos a
palavra final sobre o desenho da pesquisa,
garantindo com isso a necessaria isencao
cientifica.

O presente texto pretende resumir as
principais conclusoes desta pesquisa sobre
a imagem dos Tribunais de Contas
subnacionais, de modo que nio se trata de
uma avaliacdo sistematica de suas politicas,
mas sim, de um retrato construido pela
percepcao de elites socials e institucionais,
enquadradas como atores estratégicos em
relacdo a esta institui¢ao de controle.

O universo pesquisado e os
instrumentos de investigagao

A reforma de qualquer institui¢ao
publica, em ambiente democratico,
depende do apoio de atores sociais estra-
tégicos. No momento em que os TCs
subnacionais decidiram passar por ampla

reformulagio, eles necessariamente preci-
sariam saber a opinido que a sociedade e
os outros poderes tinham dele. Mais do
que isso, duas hipdteses implicitas incomo-
davam os principais agentes desse processo
reformista: haveria um descontentamento
difuso em relagdo ao seu desempenho e
suas acoes e fungdes seriam pouco
conhecidas, inclusive por institui¢ces e
grupos com maior contato com os TCs.
Diante disso, foi montado um survey
de elites institucionais e sociais, composto
por cinco grandes setores, subdivididos em
categorias especificas. Essa amostra pro-
curou representar a diversidade de atores
publicos e sociais que, em cada estado,
mantém com os TCs alguma relacao
institucional e politica ou guardam algum
tipo de expectativa quanto ao bom
desempenho de suas fungdes, como € caso
de setores organizados da sociedade civil.
Foram selecionados, entdo, atores vincu-
lados ao Legislativo, ao Executivo, ao
Judiciario, ao Ministério Publico e a socie-
dade civil organizada, levando-se em conta
que, em alguns casos, os TCs tinham como
funcio fiscalizar os estados e municipios,
enquanto noutros, somente os municipios,
e em dois deles, os Tribunais de Contas dos
Municipios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
a fiscalizacdo envolve apenas o poder
publico de tais capitais. Isso criou algumas
variacbes na amostra, sem, no entanto,
modificar profundamente o conjunto de
entrevistados. No total, foram escolhidas 919
pessoas, tal como relatado no Quadro 1.
Houve enorme dificuldade em
conseguir entrevistar todos os selecionados,
por conta do tempo de trabalho — cerca de
trés meses —, da abrangéncia territorial da
pesquisa — todos os estados da Federagao
— e da reticéncia de alguns grupos em dar
entrevistas e, principalmente, emitir opinides
sobre uma instituicdo publica como os
Tribunais de Contas. O Judiciario e o
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Quadro 1: Amostra dos atores publicos e sociais

Setores Subsetores Nimero de
entrevistas

Legislativo Presidente da Assembléia Legislativa 1

Dep. Estadual (governista) da Comissdo de

Orgamento 1

Dep. Estadual (oposicionista) da Comissio

de Orgamento 1

Dep. Estadual (governista) da Comisséo de

Orgamento 1

Dep. Estadual (oposicionista) da Comissao

de Orgamento 1

Vereadores da capital 2(4)*

Vereadores de cidade média 1

Vereadores de cidade pequena 1
Executivo Gestores, técnicos estaduais 4

Gestores, técnicos do municipio da capital 2(4)*

Gestores, técnicos de uma cidade média 1

Gestores, técnicos de uma cidade pequena 1

Controle interno — governo estadual 3

Controle interno — municipio da capital 1(2)*
Judiciario Desembargadores do Tribunal de Justica 2

Juiz do TRE 1
Ministério Publico Procurador-Geral de Justica 1

Promotores de Justica da Cidadania 2
Sociedade civil Imprensa 1

Universidade/académicos 1

OAB - seccional 1

ONG 1

Conselho de Engenharia 1

Conselho de Contabilidade 1

Conselho de Administragdo 1

Total de entrevistas por

estado (menos DF, SP e RJ) 34
Total de entrevistas, conside-

rando os 26 estados e o

Distrito Federal 919 **

* Os numeros entre paréntesis dizem trespeito as quotas adotadas nesse setor, nos Estados de Sao Pau-
lo e Rio de Janeiro.

**+ O total reflete a soma de entrevistas por estado, descontadas nove entrevistas de ambito municipal no
Distrito Federal (vereadortes, gestores e controle interno) e considerado o acréscimo nas quotas munici-
pais de Sao Paulo e Rio de Janeiro, indicadas acima.

60 Revista do Servico Publico Brasilia 56 (1): 57-83 Jan/Mar 2005



Rogério BastosArantes, Fernando LuizAbrucio e Marco Antonio Carvalho Teixeira

Ministério Publico foram os mais arredios,
a0 passo que o Executivo e a sociedade
foram os que mais aderiram a sondagem.

O resultado liquido foi um ndmero
menor de entrevistas, 644, ou seja, 70,1%
do total. Independentemente disso, consi-
deramos que o contingente atingido foi
suficiente para compor amostra de exten-
sdo nacional e aferir conclusdes que, como
dito no inicio, estavam mais preocupadas
em construir uma imagem externa dos TCs
do que avaliar estritamente o seu desem-
penho. Trata-se de numero compativel
com pesquisas de opiniao de mesma escala
realizadas no Brasil ¢ no mundo. Estas
ultimas, alias, trabalham com algo em torno
de 2000 entrevistas para representar um
universo de dezenas de milhGes de pessoas,
enquanto este s#rvey recorreu a 644
entrevistas para representar alguns poucos
milhares de liderangas e atores estratégicos.

E importante frisar, de outra parte, que
a amostra da pesquisa nio teve a intengio de
fazer uma representacio estatistica de cada
setor e, por isso, 0 nimero de entrevistados
nao pode ser visto isoladamente. Quanto ao
nimero de entrevistas por estado, lembra-
mos que o universo selecionado tinha como
meta produzir um retrato em escala nacional
—nao cabe, assim, uma interpretacao de cada
estado individualmente. De qualquer forma,
vale mais uma vez citar Bolivar Lamounier e
Amaury de Souza para referendar metodolo-
gicamente nossa posi¢ao:

“Qual deveria ser o numero de
entrevistados em diferentes setores?
Por exemplo, quantos empresarios,
quantos politicos, quantos intelectuais?
Nio existe possibilidade de uma res-
posta exata a esta questdo, visto que
ndo existem parametros precisos para
a selegdo estatisticamente rigorosa de
uma amostra. O importante, num
trabalho |de su#rvey de elites nacional], ¢

que o conjunto finalmente entrevista-
do seja plaunsivel como representacao
das liderancas destacadas do Pais”
(LAMOUNIER; Souza, 1992:10).

Ressalte-se que o texto dos autores
citados se referia a uma pesquisa que
continha oito setores e na qual foram
entrevistadas 450 liderancas, nimeros que,
cotejados aos utilizados pelo presente
trabalho, nos dio-nos mais seguranga para
as inferéncias e conclusoes aqui expostas.

Os questionarios aplicados aos atores
estratégicos dos Tribunais de Contas
subnacionais continham questdes gerais
para todos os grupos e algumas especificas.
Em sua grande maioria, as perguntas eram
fechadas e pediam algum tipo de avaliagao
com gradacdo de intensidade. Em poucas
delas ¢, sobretudo no final do questionario,
admitiu-se abordagem mais aberta, com a
possibilidade de respostas mais longas e
diversificadas. Pretendia-se, com esse
instrumento, espelhar, de forma mais
qualitativa, a imagem dos TCs.

Cinco grandes linhas nortearam o
questionario: aspectos referentes ao relacio-
namento dos TCs com o campo ao qual
estava vinculado o entrevistado, a gestao e
eficiéncia dos tribunais, a sua transparéncia/
accountability, uma avaliacio mais geral de
seu desempenho e sugestoes de reformu-
lagao institucional. Analisaremos, a seguir,
na forma breve que permite este artigo,
alguns dos resultados e conclusodes obtidos.

O Tribunal de Contas e seu
relacionamento com as institui¢Ges
e a sociedade: nivel de conheci-
mento e avaliagdo da importancia
institucional

Os resultados do surwey evidenciaram
que a amostra geral de entrevistados tinha
um grau de conhecimento bastante
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significativo das atividades do TC. Na
média dos setores, mais de 1/3 da amostra
(38%) afirmou ter nivel elevado de
conhecimento das atividades do TC
(somando “muito alto” e “alto”) e quase a
metade (46%) tem, pelo menos, grau
médio de conhecimento. Esses dados quali-
ficam a amostra como apta a tecer consi-
deragdes sobre as atividades desempe-
nhadas pelos TCs subnacionais. Na média,
apenas 13,8 % afirmaram ter reduzido
conhecimento da instituicio e irrisério
1,5% afirmou desconhecer completamente
o trabalho dela.

Como era de se esperar, o maior
percentual de desconhecimento (4,2%)
ocorreu na sociedade civil, assim mesmo
num valor muito baixo, que nio chega a
comprometer a representatividade desse
setor na amostr e, mais do que isso, vai
contra uma das hip6teses iniciais: a de que
0s setores sociais majoritatiamente ignoram
as funcoes dos TCs subnacionais. Se
somarmos as respostas “muito alto” e
“alto”, os maiores percentuais de elevado
conhecimento encontram-se entre o
Controle Interno (49%) e o Ministério
Publico (46%), vindo a seguir o Judiciatio
(32,5%), depois a sociedade civil (28,9%)
e finalmente os gestores e técnicos do Exe-
cutivo (26,8%).

Com relagio a freqliéncia com a qual
os entrevistados utilizam determinadas
informagdes produzidas pelos Tribunais de
Contas subnacionais, constatou-se que a
informacao mais fegientemente utilizada é a
“apreciacdo das contas do chefe do Poder
Executivo” (26,12%), seguida de perto
pelo “julgamento das contas dos ordena-
dores de despesa” (21,68%). Certamente,
por sua maior especificidade, as infor-
magbes menos utilizadas dizem respeito
aos itens 9 e 10 da referida questao (acom-
panhamento das contas do Judiciario e do
Ministério Publico, com respectivamente
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55,1% e 54,% de respostas “nunca”, na
média dos setores).

Observando-se os setores especificos,
o Legislativo ¢ aquele que mais se destaca
por usar fregiientemente as informagoes
produzidas pelo TC (29%, na média dos
itens), seguido pelo Ministério Publico
(17%, na média dos itens). Gestores e
técnicos do Executivo, membros do Judi-
ciario e da sociedade civil recorrem menos
as informagoes produzidas pelos TCs e
equiparam-se em torno de 11%, na média
dos itens.

No caso dos setores publicos, o item
mais importante da lista diz respeito a apre-
ciacdo e a0 acompanhamento de suas
proprias contas. Em segundo lugar, no
caso do Legislativo, vem o interesse pela
“aprecia¢do das contas do chefe do Poder
Executivo”. No caso dos gestores ¢
técnicos do Executivo, dois itens apare-
cem empatados em segundo lugar:
“Julgamento das contas dos ordenadores
de despesa” e “Relatérios de auditorias”.
Entre os juizes, o segundo maior interesse,
depois de suas préprias contas, recai sobre
a “apreciacao de aposentadorias, reformas
e pensdes”. No caso do Ministério Publico,
¢ interessante notar que os entrevistados
fazem uso mais abrangente das infor-
magoes produzidas pelos TCs. Cerca de
a4 dos membros do MP afirmou fazer
uso frequente de, pelo menos, 5 dos 11
itens listados na tabela. Quanto a sociedade
civil, a “apreciacdo das contas do chefe do
Poder Executivo” empata em primeiro
lugar com o uso frequente de informag¢oes
relativas a “apreciacdo de denuncias e
representagdes’.

Os entrevistados que fazem uso das
informagdes produzidas pelo TC foram
instados a avaliar também a qualidade e a
utilidade delas. A avaliagdo positiva (soma
de “6timo” e “bom”) daqueles que
chegaram a utilizar alguma das 11
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informacdes listadas chegou a 79%, na
média dos setores. Embora sejam os que
menos utilizam informagdes produzidas
pelos TCs, os juizes sao os que melhor as
avaliam (87%), um pouco acima da
avaliacdo dos parlamentares — com 85% das
alternativas “6tima” ou “boa” somadas —,
seguidos, mais abaixo, pelo Ministério
Publico (78%) e pela sociedade civil (74%).
Os gestores e técnicos do Executivo foram
os que fizeram a avaliagio menos positiva,
com 70% de aprovacio e 30% de avaliacio
negativa (quando somadas as alternativas
“inadequada” e “péssima”).

Com resultados similares a questao
anterior, 78% dos entrevistados que utili-
zam informacdes produzidas pelo TC
consideraram-nas “Uteis’” ou “muito uteis”.
A seqiiencia da avaliagao dos setores quanto
a utilidade mudou pouco em relagio a
sequéncia da qualidade: em primeiro, 86%
dos juizes que usam as informagoes consi-
deram-nas “muito uteis” ou ‘“uteis”,
seguidos de perto pelos parlamentares com
83%, vindo, a seguir, a sociedade civil (77%)
¢ o Ministério Pablico (75%). Mais uma
vez, foram os gestores e técnicos do
Executivo que deram menor grau de
aprovacao a utilidade das informacgdes
(68% de “muito util” ou “atil”), se compa-
rados aos demais atores.

A pesquisa procurou analisar também
a relagdo mais especifica de alguns setores
estabelecidos na amostra com os TCs
subnacionais. Desses dados, o que mais
chamou atenc¢io foram os resultados
referentes aos atores do Executivo —
gestores ¢ integrantes do controle interno —,
Ministério Pablico e Judiciario.

E preocupante notar que uma parte
significativa dos gestores e técnicos do
Executivo nunca ou raramente utiliza os
servicos dos TCs subnacionais (44,1%) e
33% s6 o fazem eventualmente, diante de
22,1% que alegam utilizar sempre ou

freqientemente o apoio da institui¢do
controladora. Ademais, esses mesmos
atores, objetos por exceléncia da fiscali-
zag¢ao dos tribunais, alegam terem sido pouco
[fiscalizados pelos TCs, atirmag¢ao em si muito
preocupante para a accountability democra-
tica do sistema politico brasileiro. No que
diz respeito a legalidade, 36,9% afirmaram
que nunca sofreram qualquer tipo de
fiscalizacao e 23,8% teriam sido fiscali-
zados, no maximo, duas vezes. No que se
refere ao controle por resultados (em ver-
dade, uma atividade ainda pouco desen-
volvida pelos TCs), 51,2% deles afirmaram
nao ter passado por esse tipo de fiscali-
zagdo, diante de um total de 28% que ja
passaram por ela duas vezes ou mais.
Note-se que 22,8% dos entrevistados nem
sequer responderam a pergunta.

Apesar de pouco enfatizar o papel
fiscalizador dos Tribunais de Contas, a
maior parte dos gestores e técnicos do Exe-
cutivo que se prontificaram a avaliar a
relagdo que tiveram com os auditores do
TCs considerou-a 6tima ou boa (47%), ao
passo que 10,7% consideraram tal rela-
cionamento ruim ou péssimo. Portanto,
nao se trata, nesse caso, de problema de
qualidade técnica da acio desses tribunais,
mas de maior efetividade desses 6rgaos
no controle do Executivo. Nessa mesma
linha de raciocinio, um nimero muito
expressivo de gestores estaduais e muni-
cipais (62,5%) disse que nio se criaram
formas de cooperacio entre o Executivo
e Tribunal de Contas, enquanto 26,8%
afirmaram que sim e 10,7% nio
responderam.

Uma pista para pensar essa proble-
matica foi dada pela resposta referente ao
papel dos tribunais como agentes da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF): 48,8%
dos gestores e técnicos do Executivo
disseram que a agdo dos TCs teve impacto
no cumprimento da LRF, 42,9% disseram
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que nao e 8,3% nido responderam.
Trocando em miudos, quando existe uma
acdo mais forte e programada dos TCs,
ancorada em lei com grande legitimidade
social, suas atividades tornam-se impor-
tantes para o Executivo. Esse mesmo
ambiente institucional tem de ser consti-
tuido em outras frentes de atuacdo dos TCs
subnacionais, para que se reforcem sua
legitimidade e autoridade junto aos
governos estaduais e municipais, a fim de
tornar mais compreensivel e efetivo o seu
papel institucional.

Com relagao aos integrantes do
Controle Interno, 66,2% dos entrevistados
consideram que a relacio com o Tribunal
de Contas é 6tima ou boa, enquanto 26,5%
consideram-na ruim. Tais dados demons-
tram que, nesse setor, também do Exe-
cutivo, a receptividade em rela¢ao ao papel
desempenhado pelo TC é maior do que o
verificado junto aos gestores e técnicos e,
mesmo quando tais atores avaliam
negativamente o relacionamento, a principal
razao aventada ¢ a m4 estruturacdo admi-
nistrativa do préprio Controle Interno.

O tema da parceria institucional, com
vistas a favorecer o controle externo da
administracdo publica foi abordado pelos
entrevistados do Judiciario e do Ministério
Publico. No caso dos magistrados, 55,8%
deles mostraram-se favoraveis a essa
hipétese e 41,9% parecem resistir a idéia.
O dado que mais chama a atencdo vem
do Ministério Pablico. Entre seus mem-
bros, a receptividade em relagdo a parceria
institucional foi impressionante: nada menos
do que 90,7% colocaram-se a favor de
algum tipo de acdo conjunta entre o
Ministério Publico e o TC e apenas 7,4%
nio apdéiam a idéia. Ao mencionar
sugestOes concretas nesse sentido, um
grande nimero de promotores e procura-
dores de justica demonstrou forte interesse
no corpo técnico e no aparato material dos
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TCs e propuseram varias formas de
coopetag¢o entre as duas instituicbes. Como
afirmou um dos entrevistados,

“O Tribunal de Contas é um 6rgao
técnico e o MP tem o poder coercitivo,
através da acgdo civil publica de
improbidade. Os 6rgaos, agindo de
forma independente (sem interagio),
nao chegam a lugar nenhum. Se unirem
seus pontos fortes, certamente haveria
diminuicdo da corrupgao”.

A maior receptividade do Ministério
Publico em relagdo a idéia de aproximacao
com os TCs pode ser confirmada também
pela opinido dos membros da instituicdo
sobre os relatorios produzidos pelos TCs e
encaminhados a ela, para que esta possa
instruir as agbes penais: 59,3% dos membros
do MP consideram que esses relatorios tém
a fundamentaco técnica adequada, enquanto
18,5% afirmam que nido e 22,2% nao
responderam a pergunta. Entre os juizes, o
percentual de aprovagio dos relatérios do
TC aplicados a ag¢oes penais foi de apenas
39,5%. Quatorze por cento afirmaram que
os relatorios possufam fundamentacio
técnica adequada e uma maioria de 44,2%
nio respondeu a pergunta.

Num primeiro balanco, os dados
revelam, em primeiro lugar, que os setores
técnicos ligados ao Executivo estao na faixa
dos que usam com menor freqiiéncia as
informacoes dos TCs subnacionais e,
ademais, avaliam mal a utilidade dos dados
e tarefas vinculados a esses tribunais. Poder-
se-ia argumentar, intuitivamente, que, COmo
se trata do Poder mais investigado pelos
tribunais, haveria maior probabilidade de
avaliagdo negativa. S6 que a visdo negativa
sobte o grau de utilidade das informagoes
pode revelar algo piot: uma dificuldade enorne
de comunicagio, o que, ao fim e ao cabo, tende
a prejudicar o processo de controle. Outra
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constatacdo importante refere-se ao papel
de legislagbes, como a Lei de Responsabili-
dade Fiscal, para ativar e legitimar a sua ati-
vidade fiscalizadora. Mecanismos similares
a esses relacionados a LRF poderiam ativar
outras de suas atribuicdes, como a de con-
trole e avaliacio dos resultados das poli-
ticas publicas, a partir de legislagao que obri-
gasse a criagdao de contratualizacdo entre o
Executivo e os Tribunais de Contas em
torno de metas e formas de afericio de
desempenho do governo.

Por fim, a extrema importancia que os
membros do Ministério Pablico deram a
possibilidade de se firmarem parcerias com
os TCs pode ser um novo caminho de
atuaciao institucional e construcio de
acconntability, numa linha pouco explorada
no sistema politico brasileiro. Contudo,
cabe ressaltar que o MP tem ampliado suas
atribuices desde a Constituicio de 1988
¢, muitas vezes, atropela ou toma para si
as funcoes de outras instituicdes, em vez
de simplesmente dividir tarefas com elas,
como revelam alguns estudos recentes
(ARANTES, 2002; StrAUSS, 2005). Numa
situagdo em que os TCs precisam forta-
lecer sua legitimidade e autoridade, a
cooperagio institucional pode ser positiva,
contanto que fiquem bem definidas as
funcoes de cada qual.

Qualidade, capacidades institu-
cionais e mérito das decisdes dos
Tribunais de Conta

A qualidade da gestao dos Tribunais
de Contas subnacionais e a legitimidade de
suas decises constitufram dois temas
fundamentais para a pesquisa. No primeiro
bloco, destaca-se inicialmente a avaliacao
dos TCs, no que diz respeito a facilidade
de acesso, a qualidade e ao tempo de
resposta de servicos solicitados, tal qual
indica a Tabela 1.

A maior parte dos entrevistados consi-
dera 6tima ou boa a facilidade de acesso aos
servicos prestados pelos TCs subnacionais
(51,2%), bem como a gualidade da resposta
(50,5%). Em viés mais negativo, apenas 1/3
dos entrevistados considera “6timo” ou
“bom” o tempo de resposta. Isso coloca a
questao da celeridade e eficiéncia como
topico essencial para a reformulagio e
modernizacao desses tribunais.

A Tabela 2 revela, a seguir, outra impor-
tante informacao, referente a avaliacio das
atividades realizadas pelos Tribunais de
Contas subnacionais.

Constata-se que os julgados do T'ribunal
de Contas nao sao considerados 6timos, mas
sao bem avaliados pelos entrevistados de
todos os setores. Na média, 48% dos
entrevistados consideram-nos “bons”,
enquanto 24,8% os avaliam como “inade-
quados” ou “péssimos”. No que tange aos
relatorios on pareceres técnicos, a percepgao ¢é
ainda mais positiva, com uma média
expressiva de 56,5% de respostas assina-
ladas como “bom”, com apenas 16,5%
de “inadequado” ou “péssimo”, somados.
No caso do Ministério Publico, chama a
atengdo que a instituigdo é a que pior
avaliacdo faz dos julgados do TC e a que
melhor avaliacao faz dos relatdrios e pareceres
téenicos. Judiciario e sociedade civil também
apresentam essa tendéncia, mas de maneira
menos expressiva do que a revelada pelos
membros do MP. No caso do Legislativo,
os percentuais relativos a avaliages
positivas e negativas praticamente se
repetem nos dois casos.

Grande destaque deve ser dado ao
assessoramento dos técnicos do T'ribunal de Contas
as CPIs. Embora 1/3 nio tenha se mani-
festado sobre esse ponto, pois ele se
concentra na funco legislativa, a maioria
(47,4%) julgou “6timo” ou “bom” essa
atividade e 19,5% do total a avaliou como
inadequada ou péssima. Esse aspecto

Revista do Servigo Publico - vol. 56, 1" 1

RSP

65



RSP

66

soma-se a outros em que as qualidades
técnicas dos TCs subnacionais foram muito
bem avaliadas. A avaliacao dos servidores
do 6rgao, exposta na Tabela 3, é outro
item sobre o qual se percebe que os entre-
vistados tém visdo positiva.

Os membros do Legislativo sdo os
que melhor avaliam a gualificacio dos servidores
do Tribunal de Contas: 53,4% consideram-
na boa e 14,3%, excelente. Os integrantes
do Controle Interno do Executivo vém
em seguida: para 51,8%, a qualificacao dos
servidores doTC ¢ boa e para 7,2%, exce-
lente. Ja os membros do Judiciario e do
Ministério Publico nio avaliam tao bem a

Aimagem dos Tribunais de Contas subnacionais

qualificacdo dos servidores do TC.
Nenhum membro do Judiciatio considera-
a excelente ¢ menos da metade (41,9%)
classifica-a como boa. No caso dos inte-
grantes do Ministério Publico, o resultado
niao é muito diferente. Apenas 7,4%
avaliam-na como excelente e 40,7%
julgam-na boa. A avaliacdo dos gestores e
técnicos do Executivo é semelhante a rea-
lizada pelos membros do Ministério
Publico. Cabe destacar, no entanto, que é
bastante pequena a porcentagem média dos
entrevistados que avaliam negativamente a
qualificacao dos servidores do TC. Apenas
5,3% consideram-na inadequada para as

Tabela 1: Avaliagdo dos servigos solicitados ao Tribunais de Contas (em %)

Gestores e
¢ técnicos do Ministério | Sociedade
Legislativo [ Executivo | Judicidrio | Publico civil
1. Facilidade de
acesso 6timo 32,5 8,9 14 11,1 9,9
bom 344 46,4 233 42,6 34,5
inadequado 9,7 11,9 7 16,7 11,3
péssimo 45 4.8 2,3 9,3 2,1
sem opinido/
nao se aplica 18,8 28 53,5 20,4 423
2. Qualidade da
resposta 6timo 19,5 54 9,3 3,7 5,6
bom 448 435 32,6 53,7 345
inadequado 11 14,9 47 11,1 12
péssimo 5,2 2.4 0 7.4 4,9
sem opinido/
nao se aplica 19,5 339 53,5 241 43
3. Tempo de
resposta o6timo 12,3 2,4 7 1,9 5,6
bom 36,4 339 233 222 239
inadequado 16,9 18,5 14 33,3 16,2
péssimo 14,3 12,5 2,3 16,7 11,3
sem opinido/
nao se aplica 20,1 32,8 53,5 26 43

Observacao: Esta questio nio foi dirigida ao Controle Interno do Executivo.
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Tabela 2: Avaliagdo das atividades realizadas pelos TCs (em %)
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Legislativo | Judiciario Ministério | Sociedade
Puablico civil
1. Julgados do TC 6timo 9,7 9,3 5,6 0,7
bom 50,6 51,2 444 45,8
inadequado 14,3 14 222 19
péssimo 7,1 7 11,1 42
sem opinido 18,2 18,6 16,7 30,3
2. Relatorios e/ou pareceres
técnicos do TC 6timo 13,6 23 18,5 2,8
bom 53,2 58,1 61,1 53,5
inadequado 17,5 9,3 9,3 15,5
péssimo 32 7 1,9 2,1
sem opinido 12,3 233 9,3 26,1
3. Assessoramento técnico
do TC as Comissoes
Parlamentares de Inquéritq 6timo 12,3 - - -
bom 35,1 - - -
inadequado 11,7 - - -
péssimo 7,8 - - -
sem opiniao 33,1 - - -
4. Publicac¢oes e estudos 6timo - 4,7 7.4 5,6
bom - 41,9 31,5 34,5
inadequado - 7 9,3 113
péssimo - 7 1,9 3,5
sem opiniao - 39,5 50 45,1
5. Treinamentos e cursos
(atividades de capacitagdo) 6timo - 0 11,1 -
bom - 39,5 24,1 -
inadequado - 2,3 5,6 -
péssimo - 7 0 -
sem opiniao - 51,2 59,3 -

Observagdes: Esta questio nao foi dirigida aos gestores e técnicos nem ao Controle Inter no do Executivo.
O item 3 nio foi submetido ao Judiciario, ao Ministério Publico e a sociedade civil. O item 4 nio foi

submetido ao Legislativo e o item 5 nao foi submetido ao Legislativo e a sociedade civil.

suas funcdes ¢ menos de 1%, na média
dos setores, apontou essa qualificaciao
como péssima. Se cotejarmos essa analise
com outras sobre o perfil técnico dos
outros poderes, o percentual atingido pelos
TCs subnacionais ainda ¢ bastante alto.
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os Tribunais de Contas recebem, no geral,
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Aimagem dos Tribunais de Contas subnacionais

Tabela 3: Avaliagdo sobre a qualificagdo dos servidotes do TC (em %)

Gestorese | Controle
técnicos do | Interno do Ministério
Legislativo Executivo | Executivo | Judiciario | Puablico

Excelente 14,3 4.8 7,2 0 7,4
Boa 53,9 435 51,8 419 40,7
Razoivel 234 25 33,7 20,9 20,4
Inadequada para suas fun¢oes 32 6,5 1,2 47 5,6
Péssima 1,3 2,4 0 0
Nio sei 3,8 17,9 6 32,6 259

Observagao: Esta questio nao foi dirigida a sociedade civil.

sociais emitiram opinides que podem ser
interpretadas como aprovagao das capaci-
dades administrativas dos TCs. Por essa
variavel, conforme os entrevistados, esses
tribunais teriam as condi¢Ges basicas para
exercer bem suas funcoes de controle.

Aqui, porém, esta o calcanhar de
Aquiles dos Tribunais de Contas. Se a
capacidade institucional basica existe, as
criticas dirigem-se fortemente ao mérito de
suas decisdes. Essa questdo pode ser aferida
pela contraposicao entre a independéncia da
institui¢ao e a politizacdo de sua estrutura
deciséria. Procuramos traduzir esse dilema
no questiondrio em termos de decisdes
“politicas” versus decisGes “técnicas” e soli-
citamos aos entrevistados que identificassem
a diregao predominante das agoes dos TCs
subnacionais, tal qual revela a Tabela 4.

A boa leitura dos nimeros revela um
quadro que pode ser assim sintetizado: en-
quanto 2/3 dos entrevistados disseram que
ha predominancia de critérios politicos ou
de injuncdes politicas nas decisdes dos TCs
subnacionais, apenas 1/3 apontou o
predominio da variavel técnica. Obser-
vando-se as afirmacdes mais contundentes,
nota-se que 21,9% (na média dos setores)
afirmaram que as decisGes sio norteadas
por critérios politicos e a metade disso

(10,3%) acreditou que as decisdes sao
norteadas por critérios técnicos. E interes-
sante notar a variagao significativa entre os
setores que compdem o conjunto estudado:
no Judicidrio, a diferenca entre os que
afirmaram o predominio da politica sobre
a técnica ¢ de 6,9 pontos percentuais (48,8%
e 41,9%, respectivamente); no Legislativo, é
de 12,3 pontos percentuais (53,9% e 41,6%,
respectivamente); na sociedade civil, essa
diferenca avanca para 39,4 pontos percen-
tuais (67,6% e 28,2%, respectivamente); e
no Ministério Pablico, o avaliador mais duro,
a distancia de posi¢des atinge nada menos
que 57,3 pontos percentuais (77,7% e 20,4%,
respectivamente).

Essa avaliacio feita pelas elites institu-
cionais e sociais é preocupante. Ela coloca
o tema da legitimidade externa dos TCs
subnacionais como ponto chave para sua
reformulacio.
peremptéria, todavia, precisa ser formu-
lada a partir da analise da acconntability dos
TCs, como se vera a seguir.

Uma resposta mais

A accountability dos Tribunais
de Contas subnacionais

Uma dimensao essencial a qualquer
instituicdo publica democratica é sua
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Tabela 4: As decisdes do Tribunal de Contas sdo norteadas por (em %)
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Ministério Sociedade

Legislativo Judiciario Pablico civil
Critérios politicos 16,2 18,6 29,6 232
Critérios técnicos 18,2 7,0 5,6 10,6
Uma mescla de critérios politicos e
técnicos, mas com predominio das
injuncoes politicas 37,7 30,2 48,1 444
Uma mescla de critérios politicos e
técnicos, mas com predominio da
variavel técnica 234 349 14,8 17,6
Nio sei 4,5 9,3 1,9 4,2

Observacio: Esta questdao nio foi dirigida aos gestores e técnicos nem ao Controle Interno do Executivo.

capacidade de responder aos cidadaos e
a0s seus 61gaos representativos. Trata-se
da tematica da acconntability, que pode ser
definida como o controle ininterrupto dos
governantes, por instrumentos verticais —
cleicoes, fundamentalmente — e horizontais
— 08 checks and balances entre os Poderes e
as institui¢des fiscalizadoras (ABRUCIO;
LourEIRO, 2005). Analisar os Tribunais de
Contas pela 6tica da accountability passa,
primeiramente, pela avaliagdio do impacto
de suas acGes no publico em geral. Nesse
sentido, todos os atores entrevistados
foram instados a responder como os TCs
subnacionais relacionam-se com os
cidaddos comuns nos aspectos tratados na
Tabela 5.

Em todos os aspectos que envolvem o
relacionamento do TC com o cidadao
comum, listados na Tabela 5, a avaliacao
negativa (soma de “inadequado” com
“péssimo”) predomina sobre a avaliacao
positiva (soma de “6timo” e “bom”). O
item que recebe a pior avaliacio é justamente
o da comunicagao de suas atribuicies institucionais
para os cidaddos, com 61,3% de inadequado/
péssimo e 18,5% de 6timo/bom, na média
dos setores. Nao por coincidéncia, a socie-
dade civil € o setor que mais se queixa de

deficiéncia nessa area, com 67,6% das
respostas considerando inadequado ou
péssimo. Em seguida, vem a avaliacao
negativa sobre a careza da lingnagem ntilizada
pelos TCs para o cidaddo comum, com 52,5%
de inadequado/péssimo e 24,6% de 6timo/
bom, somados. Da mesma forma, a socie-
dade civil destaca-se com 60% de avaliacao
negativa sobre esse ponto.

As avaliagdes negativas sobre a #rans-
paréncia dada a fiscalizacao dos recursos priblicos
realizada pelo Tribunal de Contas e a facilidade
de acesso aos trabalhos elaborados dessa instituicao
estdo no mesmo patamar (algo em torno
de 2 para 1), mas, nesses casos, a socie-
dade civil divide com o Ministério Publico
a responsabilidade pelos percentuais mais
elevados de critica aos T'Cs subnacionais.
Os resultados obtidos pela fiscalizagao do uso dos
recursos priblicosreceberam a avaliagdo menos
negativa de todas (44,3% de inadequado/
péssimo e 33,4% de 6timo/bom), talvez
por ser a mais publicizada de todas as
atividades do TC.

Cabe destacar que, apesar da avaliagao
majoritariamente negativa da sociedade civil
acerca dos aspectos da comunicagdo, da clareza
da lingnagem, da transparéncia da fiscalizagao,
da facilidade de acessoe dos resultados obtidos pela
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[fiscalizacao, em questdo especifica aplicada
nesse setor, uma ampla maioria de seus
representantes (62%) avaliou como posi-
tivo o impacto das decisoes dos TCs junto
a sociedade (metade afirmou que o
impacto era forte e positivo e a outra
metade que era fraco e positivo, segundo
a'Tabela 6). O distanciamento institucional
e a fragilidade comunicativa provavelmente
sejam fatores mais determinantes para a
imagem dos Tribunais de Contas do que a
falta de qualidade e capacitagio técnica.

Aimagem dos Tribunais de Contas subnacionais

Os entrevistados responderam a um
outro importante questionamento para
avaliar a efetividade da accountability dos
TCs subnacionais. Trata-se da relevancia de
algumas acOes de controle externo para o
aprimoramento da democracia no pais. A
grande maioria dos entrevistados avaliou
como importante”
“importante” todas as a¢oes fiscalizadoras

“muito ou

realizadas pelos TCs como mecanismos de
consolidacdo democratica. O item que
recebeu maior destaque foi auditorias, com

Tabela 5: Avaliagdo do relacionamento do TC com o cidaddo comum, nos
seguintes aspectos (em%o)

Ministério | Sociedade

Legislativo | Judiciario Pablico civil
1. Transparéncia dada a 6timo 9,1 4,7 3,7 1,4
fiscalizagdo dos recutsos bom 30,5 23,3 13 254
publicos realizada pelo TC inadequado 20,6 30,2 333 35,2
péssimo 16,2 18,6 20,4 20,4
nio sei 17,5 233 29,6 17,6
2. Resultados obtidos pela 6timo 10,4 2,3 5,6 1,4
fiscalizacio do uso dos bom 31,8 372 22,2 26,8
recursos publicos inadequado 24 20,9 29,6 31,7
péssimo 14,3 20,9 14,8 21,1

nao sei 19,5 18,6 27,8 19
3. Facilidade de acesso aos | 6timo 9,1 2,3 37 2,1
trabalhos elaborados pelo TC bom 33,1 233 7.4 239
inadequado 24 20,9 42,6 324

péssimo 20,1 20,9 20,4 19
nio sei 13,6 32,6 25,9 22,5
4. Comunicagio de suas 6timo 7,1 2,3 1,9 0,7
atribuicoes institucionais bom 20,1 14 11,1 16,9
para os cidaddos inadequado 31,2 27,9 35,2 31,7
péssimo 279 27,9 278 359
nao sei 13,6 27,9 24,1 14,8
5. Clareza da linguagem 6timo 58 0 37 1,4
utilizada pelo TC para o bom 247 25,6 14,8 22,5
cidadio comum inadequado 338 20,9 35,2 282
péssimo 19,5 18,6 222 31,7
nao sei 16,2 349 241 16,2

Observacio: Esta questao nio foi dirigida aos gestores e técnicos do Executivo nem ao Controle Interno.
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Tabela 6: Impacto das decisGes dos
TCs na sociedade

Impacto %
forte e positivo 31
forte e negativo 5,6
fraco e positivo 31
fraco e negativo 14,8
nao tém impacto 15,5
nao respondeu 2,1

Observagao: Esta questao foi aplicada apenas entre
os representantes da sociedade civil.

87,5% de respostas “muito importante”
ou “importante”, na média dos setores. O
que recebeu menor destaque, ainda assim
com percentual elevado, foi andlise
concomitante de edital de licitacao, com 77,8%
de respostas “muito importante” ou
“importante”. Apesar de os topicos
contarem com maiorias folgadas a favor,
uma andlise detalhada por setor revela que
o Legislativo, o Controle Interno do Exe-
cutivo e a sociedade civil entram no
computo da média com os valores mais
altos (entre 85% e 90%), ao passo que o
Judiciario e o Ministério Pablico dao um
pouco menos de importincia as agdes dos
TCs para o aperfeicoamento da demo-
cracia, contribuindo com algo em torno
de 70% a 75% para a composi¢ido das
médias gerais de aprovagdo, valores que,
no entanto, ainda sdo bastante altos.

Um aspecto
accountability diz respeito a clareza das

essencial a boa
funcoes de determinada instituicao e ao
exercicio correto das tarefas esperadas pela
sociedade e pelos poderes publicos. A cri-
tica a funcodes desnecessarias ¢ a demanda
por novas parecem vir mais fortemente
dos gestores e técnicos do Executivo,
seguidos de perto pelo Ministério Pablico.
Parte significativa dos representantes da
sociedade civil também requer novas

atribuicbes para os TCs subnacionais,
embora nio tenham sido questionados
sobre fungdes eventualmente supérfluas. O
Judiciario é aquele que apresenta a menor
demanda de novas tarefas para os TCs ¢
que menos constata neles a existéncia de
funcoes desnecessarias.

No caso de respostas afirmativas a
essas questdes, abrimos no questionario
espago para que os entrevistados dessem
exemplos concretos. Entre os gestores e téenicos
do Execntivo, foi possivel identificar quatro
grandes temas, ou linhas de atuacio, que esse
setor gostaria de ver sendo introduzidos ou
ampliados, no rol de atribui¢ées do TC:

0 Tema I: Orientacdo, educacio e
prevengao;

U Tema II: Atuacao par passu, conco-
mitante, 7z Joco (agilidade);

0 Tema III: Avaliaciao dos resultados e
da efetividade das politicas governamentais;

U TemaIV:Mais transparéncia e maior
contato com a sociedade civil.

Segundo os gestores e técnicos do Excecutivo,
os TCs deveriam desenvolver mais a¢oes
no sentido de prevencio e de orientaciao
aos administradores publicos, como forma
de reduzir as irregularidades no planeja-
mento e na execugao dos gastos publicos.
A funcio de assessoria é destacada como
uma das possiveis inovagdes que contri-
buiriam para esse papel preventivo e
orientador, apoiada na competéncia técnica
dos quadros dos TCs, amplamente reco-
nhecida nao sé6 pelos gestores e técnicos
do Executivo, como pelos demais setores
da amostra.

Os integrantes da burocracia do Exe-
cutivo manifestaram, ainda, preocupa¢ao
com a eficacia da fiscalizagdo dos gastos
publicos, mais precisamente com o #ing
de sua realizacdo pelo TC. Segundo varios
gestores ¢ técnicos do Executivo, em vez
de se limitarem a realizar essa fiscalizacdo
a posteriorz, 0s TCs deveriam buscar formas
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de implementa-la pari passn, simultanea-
mente, 2 execu¢do dos gastos publicos.

Dessas criticas, um conjunto significativo
de respostas de gestores ¢ técnicos do Executivo
levantou a idéia de que o TC deve-se
converter exclusivamente em 6rgiao de
fiscalizacdo dos resultados das politicas
governamentais. O argumento geral ¢ de que
o acompanhamento contabil, realizado &
posteriori, e, muitas vezes, meramente formal
dos gastos publicos ndo contribui para o
aperfeicoamento da administracdo publica
e, nesse sentido, o TC deveria ir além desse
ponto e colocar-se como agente fiscalizador
da eftividade das agoes de governo. A intro-
ducio dessa func¢ao de avaliacdo e controle
dos resultados de politicas publicas e até
mesmo de acompanhamento dos proces-
sos judiciais desencadeados a partir de
informag¢Ges produzidas pelo préprio
Tribunal levatia a instituicio a assumir novo
¢ muito mais significativo papel perante o
governo ¢ a sociedade.

Se juntarmos a preocupacio com a
acdo mais preventiva e de auditoria simul-
tanea a realizacdo dos gastos e atos admi-
nistrativos do Executivo, por um lado, e o
pleito para que se priorize a avaliagdo «
posteriori da efetividade das politicas, por
outto, poderfamos ter af uma contradigao,
mas, numa outra e plausivel inter pretagio,
0 que os gestores publicos estio pedindo
a0 Tribunal de Contas ¢ que cle seja menos
formalista e atue no conteudo, de forma
agil e em parceria com a administragao
publica. Do ponto de vista da accountability,
trata-se de focar mais na responsabilizacio
por controle de resultados, um dos aspectos
mais inovadores do Estado contemporineo,
que consegue combinar as preocupagoes
democraticas com as relacionadas a
melhoria de seu desempenho (CLAD, 2000).

Um quarto tema ocupou a atengio dos
gestores e técnicos do Executivo: a neces-
sidade de maior transparéncia e contato

Aimagem dos Tribunais de Contas subnacionais

dos TCs com a sociedade civil. Segundo
os entrevistados, os tribunais deveriam
construir e aprimorar formas de divul-
gacdo e publicidade de seus atos, gerando,
inclusive, ganhos de legitimidade para si
mesmos.

Esse tema também foi destacado pelos
representantes da sociedade civi/ ouvidos pela
pesquisa. Na opinido de um deles, os TCs
subnacionais deveriam aproximar-se mais
da sociedade, pois hoje um TC “parece
um bloco monolitico, frio, distante e
insensivel”. Sugestbes concretas foram
dadas nesse sentido, abrangendo desde a
realizacio de eventos e debates em espagos
publicos, com ampla participagao de
setores organizados da sociedade civil, até
a criacdo de programa de radio ou TV
para informar os cidaddos sobre os atos
da instituicao.

O segundo tema destacado pelos
representantes da sociedade civil, também
bastante instigante, tem a ver com a
efetividade das acoes do proprio TC. De
acordo com os entrevistados, a instituicio
deveria buscar novas formas de garantir
que suas decisoes tivessem maior eficacia.
Agir de oficio diante de denuncias de
corrupg¢ao ¢ executar seus préoprios
julgados foram algumas das sugestoes
feitas. Cabe registrar também que, ao se
preocuparem com a questdo da efetividade
das agdes dos TCs, representantes da socie-
dade civil levantam duvida sobre a capaci-
dade de esses tribunais fiscalizarem e
julgarem, tecnicamente, com isencdo e
independéncia, os politicos.

Da mesma forma que os gestores e
técnicos do Executivo, também os repre-
sentantes da sociedade civil enxergam, nas
func¢oes de orienta¢io, educacio e preven-
¢ao, um caminho importante que poderia
ser trilhado pelo TC.

A questdo sobre atividades gue o Tribunal
de Contas realiza e nio deveria realizar abriu
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espago para que os entrevistados regis-
trassem suas suspeitas e criticas e as
concentrassem em um ponto fulcral, ja
notado anteriormente: a politizacdo
indevida dos TCs subnacionais ¢ a falta de
isencao, de neutralidade e de imparcialidade
de suas acoes. Ou seja, mais do que citar
fung¢oes supérfluas ou desnecessarias, uma
grande parcela dos atores fez aqui forte
critica ao desvio politico que afirmam
ocorrer nesses tribunais. O Quadro 2
retrata essa situacdo, segundo a visdo
predominante em alguns dos grupos
pesquisados.

Para que os Tribunais de Contas
subnacionais possam exercer adequa-
damente a acconntability, além de saber quais
sdo as funcoes que deveriam exercer e hoje
nao fazem, bem como quais sao as ativi-
dades ou ag¢des realizadas tachadas de
indevidas, buscou-se saber o que os entre-
vistados acreditavam ser os maiores
problemas e as maiores qualidades dos
TCs. Por meio de questoes abertas, nada
menos do que 90% dos entrevistados (na
média dos seis setores) elaboraram frases

e pequenos paragrafos sobre o primeiro
aspecto e 83% deles fizeram o mesmo
sobre o segundo.

Trés problemas dos TCs foram mais
realcados pelos entrevistados, a saber:

[ politizagdo do Tribunal e falta de
independéncia;

[ falta de transparéncia e de relagao
com a sociedade;

0 burocratizacao das atividades e
lentiddo das respostas.

Desses, a politizacao ¢ a falta de indepen-
déncia do Tribunal — é, sem davida, o que
mais se destacou. A maior parte das
respostas apontou esse problema como o
mais grave na caracterizacao dos TCs
subnacionais. A politiza¢ao indesejavel da
instituicdo acometeria suas diversas
dimensoes, conformando-lhe imagem
externa bastante negativa: o processo de
escolha dos conselheiros, decisdes politicas
contrariando aspectos técnicos, ingeréncia
externa no funcionamento do TC, ac¢des
politicas de perseguicdo a adversarios e
omissOes graves diante de correligionarios,
da corrupcio e do nepotismo. Nao foram

RSP

Quadro 2: Frases de parlamentares, gestores e técnicos do Executivo e de
membros do Ministério Publico sobre a questido “atividades que o TC realiza e
nio deveria realizar”

Politizagio indevida do Tribunal de Contas

Legislativo Apreciar contas do poder publico sobre o prisma politico.

Envolve-se muito em politica.

Interferir politicamente nos bastidores das decises politicas.

Gestores e técnicos Age politicamente na apreciagao de contas.

do Executivo Ignorar a legalidade, imparcialidade.

Deixar de agir politiqueiramente.

Ministério Pablico Julgamento politico de contas governamentais.

Ingeréncia nos 6rgaos para atender um reclamo politico.

Perseguir os inimigos politicos e deixar seus amigos sem puni¢ao.
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poucos os que utilizaram a expressio
“politicagem” para definir, em uma so
palavra, o que seria o maior problema dos
TCs. Houve quem afirmasse que a insti-
tui¢do nao ¢ um “tribunal de verdade”, pois
sua composic¢ao seria “altamente politica”.
Outro entrevistado resumiu o dilema da
politizagao do tribunal versus cumprimento
efetivo de suas obrigacoes institucionais da
seguinte forma: “Falta de independéncia.
Precisa explicar?”.

No que diz respeito a maior gualidade
do TC, um numero significativo de entre-
vistados respondeu simplesmente que nao
havia nenhuma ou que desconhecia quali-
dades dignas de nota. Em uma das
respostas mais contundentes da pesquisa,
um parlamentar afirmou: “Nao vejo nenhuma,
apenas o abrigo de casos de nepotismo, de ma gestao
¢ de apadrinbamento politico, sem ajudar a cortar
gastos, sem Serventia para a sociedade gerando
apenas despesa para o Estadd’.

Entretanto, cabe registrar que encon-
tramos também varias frases elogiosas em
relacdo a transparéncia de alguns TCs
subnacionais e outras destacando a agili-
dade com que determinadas Cortes
respondem a consultas ¢ processos. Em
termos mais especificos, houve comen-
tarios destacando a “continua busca de
processos de modernizagio e aperfeicoa-
mento” de muitos TCs — frase que
apareceu com grande freqiiéncia. Um
padamentar chegou a afirmar: “Acho que
¢ honesta a intencio de se auto-
reformarem, ainda que as mudancas
ocorram lentamente”. Representantes da
sociedade civil ressaltaram “o interesse de
mudar seu estado de inércia atual, aproxi-
mando-se da sociedade” e “a busca de
melhoria operacional, agilidade e transpa-
réncia” como caractetfsticas de alguns TCs.
Entre os membros do Ministério Publico
igualmente encontramos quem destacasse
“a busca, ainda que timida e limitada, da

Aimagem dos Tribunais de Contas subnacionais

melhoria da qualidade de seus servigos de
fiscalizacdo das gestdes publicas” e
“o desenvolvimento de um projeto de
modernizacio”.

Entre as qualidades mencionadas, duas
ocorreram em ndmero bastante significa-
tivo e merecem ser agrupadas por temas,
a saber:

0 a competéncia técnica ¢ a qualidade
do corpo de funcionarios;

0 a importancia do papel institucional
conferido aos TCs.

Nao seria exagero afirmar que é na qualidade
do corpo de funciondrios dos tribunais e na compe-
téncia técnica da instituigdo que reside o maior “capital
de legitimidade” que os TCs detém hoje.

Associados a dimensio técnica, alguns
comentarios destacaram igualmente, como
pontos positivos, o grau de informatizagao
dos TCs, a estrutura fisica e material de
muitos deles, a remuneracao de seus
servidores e as condicoes de trabalho da
institui¢do. De maneira evidente, por
exemplo, promotores e procuradores do
Ministério Publico demonstraram especial
interesse em estabelecer parcerias com os
TCs subnacionais justamente por essas
qualidades, ndo encontradas na maior parte
dos MPs estaduais, que se ressentem da
falta de corpo técnico especializado e de
instalagdes fisicas adequadas.

Outro conjunto significativo de
respostas a pergunta sobre a maior qualidade
do Tribunal de Contas destacou a
importancia do seu papel institucional no
sistema politico brasileiro, revelando que, para
boa parte dos entrevistados, as criticas eventuais ao
Sfuncionamento dos TCs nao deven colocar em drivida
sua imprescindibilidade para a democracia. Afinal,
como afirmamm alguns entrevistados, a
maior qualidade da institui¢ao é,no minimo,
“o fato de impor uma certa dor de cabeca
aos gestores mal-intencionados” e “a sua
existéncia mesma, bem ou mal, coibe
praticas abusivas do Executivo”.
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Sob o prisma da accountability, é possivel
dizer que os TCs subnacionais, na opinido
das elites sociais e institucionais entrevistadas,
ainda necessitam tornar mais transparentes
suas acoes, mais claras suas funcdes, melhorar
seu desempenho em prol da agilidade e do
tratamento mais adequado a seus usuarios
e, sobretudo, despolitizar suas decisoes.
Cumprir essa agenda reformista levara ao
reforco da legitimidade dos TCs.

Propostas para reformulagao
dos Tribunais de Contas

Os entrevistados também foram
instados a propor e/ou analisar aspectos
que poderiam melhorar a qualidade e o
desempenho dos TCs subnacionais. Num
primeiro momento, defrontaram-se com
uma lista de sugestoes de mudanca e atri-
buiram peso a cada aspecto, conforme a
Tabela 7 demonstra.

Na média dos setores selecionados,
algo entre 80% e 87% dos entrevistados
considera as 14 sugestoes de melhoria dos
resultados da atuacio do TC como “muito
importantes” ou “importantes”.

No que diz respeito ao item “abreviar
o tempo de resposta”, a maior taxa de
aprovacao da idéia ficou com os mem-
bros do Legislativo (91,5%), que depen-
dem diretamente dos trabalhos dos TCs
para exercer o papel de fiscais do Execu-
tivo, ¢ a menor foi dada pelos membros
do Judiciario (74,5%).

A sugestdo de manter um canal mais
direto com o Poder Executivo recebe as
maiores taxas de aprovagdo (importante
ou muito importante) entre os proprios
gestores ¢ técnicos do Executivo e os
membros do Controle Interno, com 91%
¢ 91,5%, respectivamente. Isso reforca o
que foi mostrado no inicio do artigo: o
Poder Executivo considera fundamental

Os atores que se relacionam diretamente
com esses tribunais também consideram
importante ou muito importante a exis-
tencia de um canal mais direto com o
orgao. Tal intencdo aparece no Legislativo,
com 93,5%; no Judiciario, com 79,1%; e
no Ministério Publico, com 92,6%.
Finalizando, 92,3% dos representantes da
sociedade civil entrevistados também con-
sideram importante a existéncia de um
canal de comunicacio direto com o TC.
Verifica-se, portanto, que tanto os atores
publicos quanto os sociais gostariam de
estabelecer maior aproxima¢do com o
Tribunal de Contas, por meio de canais
diretos efetivos.

A padronizac¢io de decisbes (julgar de
maneira uniforme independente de quem
seja o gestor) surge COmMO preocupacao
comum a todos os atores entrevistados. A
maior énfase ¢ dada pelos membros do
Ministério Publico (com 88,9% de “im-
portante” e “muito importante”) e a menor
taxa verifica-se nos entrevistados do Poder
Legislativo (84,4%).

Também importante — e ja colocada
em outro momento desta pesquisa como
um dos desafios para os Tribunais de
Contas — ¢ a avaliacao de resultados dos
programas de governo. Tal questao é vista
como importante ou muito importante por
97,6% dos entrevistados do Controle
Interno do Executivo e a menor énfase é
atribuida pelos membros do Judicidrio
(81,4%), mesmo assim num patamar alto
de indicacdo. Um total de 89,3% dos
gestores e técnicos do Poder Executivo
igualmente desejam que os TCs assumam
tal atribuicdo. Isso demonstra que, para além
dos requisitos da legalidade, legitimidade e
economicidade, os membros do Poder Executivo
participantes da pesquisa querem gue os TCs con-
centrem-se, cada vez, mais, na avaliacao do alcance
de suas politicas governamentais no momento do

a melhoria de suas relagdes com o TC.  julgamento de suas contas.
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Tabela 7: Importancia de propostas para melhorar os resultados da

Aimagem dos Tribunais de Contas subnacionais

atuagio do Tribunal de Contas (em %)

muito pouco sem

1. Abreviar o tempo de resposta importante  |importante | importante | importincia | sem opinido
Legislativo 61 30,5 3,9 0,6 3,9
Gestores e técnicos do Executivi 45,8 41,1 3,6 1,2 8,3
Controle Interno do Executivo 62,7 27,7 4,8 1,2 3,6
Judicidrio 51,2 23,3 4,7 23 18,6
Ministério Publico 53,7 333 3,7 1,9 7.4
Sociedade civil 57,7 32,4 0,7 0,7 8,5
2. Manter um canal direto mais muito pouco sem

efetivo com o Poder 1 egislativo importante  |importante | importancia | importancia | sem opinidao
Legislativo 68,2 253 3,2 0 32
Gestores e técnicos do Executiv 345 43,5 7,1 24 12,5
Controle Interno do Executivo 32,5 494 9,6 1,2 7,2
Judicidrio 34,9 442 23 4,7 14
Ministério Publico 352 27,8 20,4 1,9 14,8
Sociedade civil 437 423 7 1,4 5,6
3. Manter um canal direto mais muito pouco sem

efetivo com o Poder Excecutivo importante  |importante | importancia | importancia | sem opinidao
Legislativo 46,8 31,2 13 3,9 5,2
Gestores e técnicos do Executiv 56,5 34,5 3 1,2 4,8
Controle Interno do Executivo 60,2 31,3 6 0 2.4
Judicidrio 34,9 442 2,3 4,7 14
Ministério Publico 241 37 22,2 1,9 14,8
Sociedade civil 44,4 38,7 10,6 1,4 4,9
4. Identificar as necessidades dos muito pouco sem sem
agentes que uttlizam os servicos do TC | importante  |importante | importancia | opiniao importante
Legislativo 36,4 52,6 2,6 1,3 7,1
Gestores e técnicos do
Executivo 51,8 30,4 8,9 0,6 8,3
Controle Interno do Executivo 55,4 36,1 7,2 0 1,2
Judiciario 349 30,2 47 2,3 27,9
Ministério Publico 55,6 31,5 5,6 0 7,4
Sociedade civil 55,6 324 7 0,7 42
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(.. continuagio da Tabela 7)
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5. Reduzir a formalidade no muito pouco sem sem
tramite dos processos importante | importante | importante | importincia | opinido
Legislativo 44.8 30,4 13 1,9 3,9
Gestores e técnicos do

Executivo 60,7 27,4 4,8 0 7,1
Controle Interno do Executivo 57,8 289 9,6 1,2 2,4
Judiciario 48,8 27,9 0 2,3 20,9
Ministério Publico 53,7 38,9 3,7 0 3,7
Sociedade civil 50 33,8 9,2 1,4 5,6
6. Decidir de modo uniforme muito pouco sem sem

05 casos ou matérias similares importante | importante | importante | importancia | opinido
Legislativo 43,5 40,9 6,5 1,9 7,1
Gestores e técnicos do

Executivo 50,6 32,7 10,1 0 6,5
Controle Interno do Executivo 62,7 33,7 1,2 0 2.4
Judiciario 58,1 233 0 2,3 16,3
Ministério Publico 68,5 20,4 N 0 7,4
Sociedade civil 444 423 6,3 1,4 5,6
7. Divulgar os relatdrios

técnicos juntamente com as muito pouco sem sem
decisies do Colegiado importante | importante | importante | importancia | opinido
Legislativo 52,6 38,3 6,5 1,3 1,3
Gestores e técnicos do

Executivo 41,1 41,7 10,1 0 7,1
Controle Interno do Executivo 49,4 42,2 3,6 1,2 3,6
Judiciario 39,5 39,5 2,3 4,7 14
Ministério Publico 63 27,8 1,9 1,9 5,6
Sociedade civil 51,4 36,6 5,6 0 6,3
8. Priorizar o controle muito pouco sem sem

de legalidade importante | importante | importante | importincia | opinido
Legislativo 55,2 37 3,2 0,6 3,9
Gestores e técnicos do

Executivo 435 423 10,7 0 3,6
Controle Interno do Executivo 26,5 53 15,7 2,4 2,4
Judiciario 535 30,2 0 2,3 14
Ministério Publico 68,5 24,1 3,7 0 3,7
Sociedade civil 58,5 31 3,5 2,1 49

>

>

Revista do Servigo Publico - vol. 56, 1" 1

(.. continna)

77



RSP

78

(.. continuagao da Tabela 7)
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9. Priorizar o controle muito pouco sem sem
da economicidade importante | importante | importante | importincia | opinido
Legislativo 46,1 442 5,2 0 4,5
Gestores e técnicos do
Executivo 55,2 40,5 6,5 0,6 7,1
Controle Interno do Executivo 434 494 4,8 0 24
Judiciario 442 37,2 0 2,3 16,3
Ministério Publico 51,9 40,7 3,7 0 3,7
Sociedade civil 45,8 41,5 7 0,7 4,9
10. Priorizar a avaliagio de
resultados dos programas muito pouco sem sem
governo importante | importante | importante | importancia | opinido
Legislativo 50,6 35,7 7,1 1,9 4,5
Gestores e técnicos do
Executivo 65,5 238 6 0 4,8
Controle Interno do Executivo 78,3 19,3 1,2 0 1,2
Judicidrio 41,9 39,5 2,3 2,3 14
Ministério Publico 50 333 11,1 0 5,6
Sociedade civil 437 42,3 7,7 2,1 42
11. Ampliar a disseminagio
de conbecimentos para os muito pouco sem sem
Jurisdicionados importante | importante | importante | importincia | opinido
Legislativo 37,7 50 5,8 0,6 5,8
Gestores e técnicos do
Executivo 44,6 39,3 7,7 1,2 7,1
Controle Interno do Executivo 65,1 30,1 1,2 0 3,6
Judiciario 37,2 41,9 4,7 2,3 14
Ministério Publico 40,7 46,3 7,4 0 5,6
Sociedade civil 44.4 45,1 5,6 0,7 4,2
12. Debater mais sunas acies muito pouco sem sem
com a sociedade importante | importante | importante | importincia [ opinido
Legislativo 59,1 299 7,1 1,3 2,6
Gestores e técnicos do
Executivo 55,4 31,5 7,7 0 54
Controle Interno do Executivo 50,6 33,7 6 1,2 2,4
Judiciario 46,5 32,6 2,3 4,7 14
Ministério Publico 48,1 38,9 5,6 1,9 5,6
Sociedade civil 64,1 28,2 2,1 14 42
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(.. continuagio da Tabela 7)

muito
importante

13. Manter canal direto mais
¢fetivo com o poder judicidrio

importante

sem sem

opiniao

pouco

importante importancia

Legislativo -

Gestores e técnicos do
Executivo -

Controle Interno do Executivo -

Judiciario 41,9

37,2 47 2.3 14

Ministério Publico 37

296

18,5 37

>

11,1

Sociedade civil -

14. Manter canal direto mais muito

¢fetivo conr o Minitério Piiblico importante

importante

pouco
importante

sem sem

importancia | opinido

Legislativo -

Gestores e técnicos do
Executivo -

Controle Interno do Executivo -

Judiciario 51,2

34,9 0 2,3

11,6

Ministério Puablico 77,8

14,8

3,7 0 3,7

Sociedade civil -

Obsetvacio: os itens 13 ¢ 14 s6 foram submetidos ao Judicidrio e Ministério Publico

Para detectar um aspecto mais quali-
tativo, foi pedido aos entrevistados que
destacassem quais pontos principais
seriam necessarios para que os TCs

subnacionais efetivamente melhorassem.

O Quadro 3 destaca, de forma sintética,
em ordem de citagdo pelas elites sociais e
institucionais, os aspectos essenciais para

se moldar uma reforma que reconstrua a
identidade dos TCs.

Conclusao

Ao final, destacamos brevemente os
principais aspectos constatados pela
pesquisa e relatados neste artigo.

Em primeiro lugar, os Tribunais de
Contas subnacionais siao relativamente
conhecidos por todos os atores e poucos
foram os que deslegitimaram, a principio,
sua existéncia. No entanto, a forma de

Quadro 3: Como deveria ser o Tribunal de Contas: cinco principais aspectos

1? lugar — Independéncia institucional, composi¢io e desempenho apoliticos

2°lugar —Transparéncia, principalmente com relagao a sociedade

3°lugar — Agilidade

4°lugar — Orientag¢ao, auxilio, educacio e prevengio

administrativas

5°lugar — Perseguir seu papel institucional, melhorando a efetividade de suas a¢oes
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exercer suas atividades é criticada pelos
entrevistados em varios aspectos, tanto no
que se refere a sua forma de gestao, como,
e de maneira incisiva, no que tange ao
mérito de suas decisdées. Em poucas
palavras, o survey com as elites sociais e
institucionais apontou os dois principais
rumos de reforma dos TCs: o aprimora-
mento dos instrumentos administrativos e
a relegitimacao institucional.

Destaca-se, ainda, que hé sérios
problemas de comunicagdo com os atores
do Executivo e da sociedade civil. Todos
os entrevistados, e ndao apenas os
vinculados as organizagGes sociais, queixa-
ram-se da maneira como os TCs apresen-
tam-se ¢ lidam com os cidadaos. Quanto
mais préximos da populagdo e transpa-
rentes forem os TCs subnacionais, mais
apoio social terdo para suas ac¢ées. Isso
pode se chocar com a percep¢ao de
politiza¢ao de sua estmtura, conforme a
visao dos entrevistados, mas, talvez, essa
tensao seja um primeiro passo para uma
reformula¢ao mais profunda de seu fun-
cionamento, em prol das atribuicGes que a
maioria dos entrevistados ainda acredita
que devam ser realizadas pelos TCs.

Chama muito a atencdo o relaciona-
mento mal resolvido com as burocracias
estaduais e municipais, as quais, alids, mani-
festaram forte desejo de reordenamento
dos TCs e de aproximag¢io maior com eles
no processo de controle, 20 mesmo tempo
em que um grande nimero dos expoentes
dessas burocracias ouvidos disse nao sofrer
muita fiscalizagdo dos TCs. Aparentemente,
h4a um estranho paradoxo nessa percep-
¢ao: poder-se-ia supor que os problemas
de comunicac¢ao derivariam da necessaria
independéncia desses tribunais; todavia, os
fiscalizados afirmaram que nao sao muito
cobrados. O fato ¢ que maior interligacao
e entrosamento com o Executivo podem
ser feitos com a manutencio e o reforco
de sua autoridade.

Aimagem dos Tribunais de Contas subnacionais

O campo da gestdo foi bastante
apurado pela pesquisa. Entre os maiores
problemas, foram citados, com grande
freqliéncia, a falta de agilidade, o burocra-
tismo, o uso de linguagem muito hermé-
tica e, principalmente, a necessidade de
exercer, com maiot énfase, a funcao de
avaliacao e controle de resultados. Este
ultimo aspecto é o que mais merece
reflexdo. Em estudo recente, Michael
Barzelay (2002) mostrou como os 6rgaos
incumbidos de controlar e auditar os
governos passam por reformas profundas
em varias partes do mundo. Sua funcio
basica tem-se focado cada vez mais no
acompanhamento dos gastos publicos para
avaliar a qualidade e os resultados dos
programas (BarzELAy, 2002).

E preciso fazer essa mesma mudanca
nos TCs brasileiros e, tal como a LRFE, que,
segundo os entrevistados, refor¢ou o papel
desses tribunais na fiscalizacdo das financas
publicas, seria necessario criar algum tipo
de incentivo legal para que eles concentrem
suas preocupacdes no tema do desem-
penho da gestdo publica, em vez de
atuarem basicamente pela légica do
formalismo. Nesse sentido, alterar as leis
orcamentarias e mesmo obrigar os
governos a definir metas e meios que
possam ser acompanhados sdo passos
fundamentais para adequar os Tribunais
de Contas a nova visao de controle que se
espalha pelo mundo.

Os pontos mais positivos dos TCs
estao em sua qualidade técnica e estrutura
administrativa. Essa vantagem deve ser
utilizada como principal impulso ao
processo de modernizagao, angariando
apoio para as mudancas aqui citadas e o
fortalecimento de sua legitimidade. E por
sua capacitacdo técnica, também, que os
TCs podem atrair o interesse de outras
instituicbes por parcerias, COMoO propu-
seram os membros do Ministério Publico,
e responder a demanda por abertura de
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mais espacos de relacionamento, como

pediram principalmente os entrevistados

ligados a sociedade civil e ao Executivo.
Como esperado pelas hipoteses iniciais,

porque se constatou que a func¢io
fiscalizadora ¢ muito valorizada pela socie-
dade e pelos poderes puiblicos, fato que jus-
tifica a existéncia dos T'Cs, mas, so zinho, nio

o grande problema dos Tribunais de Contas
subnacionais é a imagem de instituicao

os sustenta. Os TCs precisam fazer das cti-
ticas efetuadas pelas elites sociais e
extremamente politizada. Sua reformulacio
passa necessariamente por esse ponto, até

institucionais um mapa que seja o guia de
sua transformacao e de seu revigoramento.

Notas

! Este artigo resume a pesquisa realizada para o Ministério do Planejamento, no bojo do
Programa de Modernizacio do Sistema de Controle Externo dos Estados e do Distrito Federal
(Promoex). O relatério geral contém um numero maior de informagoes e pode ser encontrado no
sitio www.planejamento.gov.br, nolink vinculado ao Promoex.

2 Além dos autores citados, Vitor Marchetti ¢ Karen Fernande z também patticiparam como
pesquisadores desse projeto.
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Resumo - Resumen - Abstract

A imagem dos tribunais de contas subnacionais
Rogério Bastos Arantes Fernando 1.uiz Abrucio e Marco Antonio Carvalho Teixeira

O presente artigo expde a visao que as elites sociais e institucionais tém sobre os Tribunais de
Contas (T'Cs) subnacionais brasileiros. Realizada no bojo do processo de diagnéstico e reforma dos
TCs, o Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados e do Distrito
Federal (Promoex), esta pesquisa revela quais sio os problemas que afetam o desempenho adminis-
trativo e a legitimidade institucional desses 6rgaos fiscalizadores, bem como as suas qualidades, as
quais podem ser utilizadas como motor de sua reformulacio. A partir da interpretacdo das opiniGes
dos atores entrevistados, a analise final procura revelar quais caminhos podem ser trilhados para se
modernizarem os Tribunais de Contas subnacionais.

Laimagen de los Tribunales de Cuentas subnacionales brasilefios
Rogério Bastos Arantes Fernando Luiz Abrucio y Marco Antonio Carvalho Teixeira

Este articulo expone la vision de las elites sociales e institucionales sobre los Tribunales de Cuentas
(T'Cs) subnacionales brasilefios. Realizada en el contexto del diagndstico y proceso de reforma de los
TCS, el Programa de Modernizacion del Sistema de Control Externo de Estados y Municipios (Promoex),
esta investigacion revela los problemas que afectan el desempefio administrativo y la legitimidad
institucional de esas entidades fiscalizadoras, ademas de sus cualidades. A partir de la interpretacion de
las opiniones emitidas por los actores entrevistados y encuestados, el analisis final busca mostrar cuales
son los caminos a seguir para modernizar los Tribunales de Cuentas subnacionales.

The image of the Brazilian subnational Courts of Audit
Rogério Bastos Arantes Fernando Iuiz Abrucio and Marco Antonio Carvalho Teixeira

This article presents findings of a survey among social and institutional elites showing how
they view the Brazilian subnational Courts of Audits (Tribunais de Contas —TCs). The survey was
conducted in the context of diagnosis and reform process of the TCs, in the light of the Program of
Modernization of External Control of States and Municipalities (Promoex), and points out the
issues that affect their administrative perfor mance and institutional legitimacy; as well as their qualities.
By interpreting the opinion of the strategic actors intervie wed, the final analysis of this paper secks
to reveal ways to modernize the Courts of Audit at the subnational level.
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